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Resumo: O objetivo do estudo é apresentar algumas consideragdes sobre a
estrutura de preservagao do equilibrio econdmico-financeiro das concessées
de servico publico, com a distin¢do das ideias de revisdo e reajuste tarifario.

Palavras-chave: Concessao de servigcos publicos. Politica tarifaria. Revisao e
reajuste tarifario.

Sumario: 1 Introdugédo - 2 A prestacdo dos servicos publicos e sua remu-
neracdo — 3 Reajuste e revisdo das tarifas de prestacdo - 4 Conclusdo
- Referéncias

1 Introducdo

As concessoes de servigcos publicos no Brasil passam, nos dias atuais, por um
novo teste. Apds uma bem-sucedida retomada de sua utilizacdo para prestacao
dos servicos publicos a populagdo, promovida com a constru¢ao de uma estrutura
regulatéria destinada a lhe prover solidez, verifica-se a aproximagao das nuvens
escuras do descumprimento contratual, com a imposicao de obrigacdes unila-
teralmente pelo Poder Concedente, sem a necessaria garantia de contraprestacao
em favor do concessionario.

Como é cedico, a concessao de servico publico é um instrumento consensual
(ndo consensual na fixacdo de seu contetido, mas na formacao de sua existéncia
juridica) por meio do qual o poder concedente contrata com particular a prestacdo
de um certo servico publico de acordo com termos e condi¢des previamente
pactuados. E dizer, por meio da concessao de servicos publicos, publico e privado
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1 50 Vitor Rhein Schirato

convém sobre os termos e condicdes para que o privado preste um servico
publico em nome e lugar do publico.

Quando da celebrac¢ao do vinculo concessério ha verdadeiro liame obriga-
cional bilateral, oneroso e sinalagmatico, de forma que as obrigacdes assumidas
pelo particular em relacao a prestacao dos servicos concedidos sdao contrabalan-
ceadas por um direito de remuneracdo pago pelos usudrios diretamente (con-
cessdes comuns), pelo Poder Publico (concessdes administrativas) ou por ambos
em quinhoes previamente fixados (concessdes patrocinadas).

Esta l6gica ha que ser preservada durante toda a existéncia do vinculo
contratual. O valor que é atribuido ao particular para a prestacdo dos servicos
concedidos ndo podera ser alterado — para mais ou para menos — se nao houver
uma alteracao correspondente no plexo de obrigacdes que Ihe é imposto.

Exatamente por esta razao, os contratos de concessao de servicos publicos
estdo sujeitos a duas formas diferentes de alteracdo: revisao e reajuste. Se a
primeira é a analise da preservacao da correspondéncia entre direitos e obrigacdes
originalmente assinalados, a segunda é a simples recomposicao do poder de
compra da moeda, em razdo de efeitos inflacionarios. Ambos, porém, tém o
mesmo objetivo: assegurar que a remuneracao do privado fixada originalmente
nao serd alterada ao longo da vigéncia do vinculo concessoério.

Ocorre, contudo, que equivocos do setor publico naformulacdo das politicas
publicas de prestacao dos servicos publicos tém causado uma distor¢ao desta
l6gica. Em funcdo da ma organizacdo da oferta dos servicos publicos, vem sendo
comum o descumprimento contratual para negar o direito ao reajuste, como se
este fosse um ato discricionario do poder concedente, a fim de se preservar os
valores pagos pelos cidaddos. O objeto contratado pelo setor publico, segundo
suas diretrizes, as vezes nao se mostra adequado para satisfacao dos direitos
fundamentais dos cidadaos e, por esta razao, sao negados direitos basilares aos
concessionarios privados sob o palio da defesa dos interesses do usuario.

E pior. Os érgaos de controle, ao invés de se preocuparem com as diretrizes
de prestacdo dos servicos a populacao (como o servico é organizado e quais 0s
parametros de qualidade da oferta), pretende impedir o cumprimento de clausulas
contratuais, para evitar a oneracao da populacgéo. Vale uma légica distorcida de se
pagar pouco por um servico ruim e nao uma légica de se exigir qualidade dos
servicos publicos ofertados.

Como resultado de tudo isso, o particular que contratou de boa-fé com a
Administracdo Publica acaba prejudicado. Sua remuneracdo, fixada de acordo
com os Onus impostos pelo contrato de concessao, é reduzida por falhas do setor
publico em organizar a prestacao de um servico de qualidade para a populacao.

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional | Belo Horizonte, ano 13, n. 54, p. 149-168, out./dez. 2013



O reajuste tarifario nas concessdes de servigos publicos 1 5 1

Diante deste cendrio, o objetivo do presente estudo é divisar claramente os
elementos de uma concessao de servicos publicos, elencando o que é decorrente
de uma politica publica formada pelo Estado e o que é direito subjetivo do
concessionario que nao pode ser suprimido. Assim, terei como objetivo estabe-
lecer que, uma vez formado um vinculo contratual para a concessdao de um servico
publico, este deve ser cumprido, de forma que eventuais alteracbes apenas
possam ser feitas por meio do instituto da revisdo com o restabelecimento do
equilibrio entre direitos e obrigacdes do concessionario.

2 A prestacio dos servicos publicos e sua remuneracio

Embora a noc¢do de servico publico seja das mais controvertidas do Direito
Administrativo, é possivel, sem qualquer chance de erro, entender que seu
substrato, desde os primérdios de sua construcao no direito francés,’ refere-se
a atividades essenciais que devem ser prestadas pelo Estado a populagéo, ou, no
minimo, ter sua prestag¢do garantida pelo Estado.?

Esse substrato nao se refere a uma simples convencao, ou entendimento
meramente doutrinario. Tem expresso amparo constitucional em nossa ordem
juridica. Isso ocorre, pois o art. 175 da Constituicao Federal é inequivoco em
afirmar que os servicos publicos tém que ser prestados pelo Estado, diretamente
ou por meio de concessao ou permissao.? Isto é, o Estado é obrigado a oferecer a
atividade a populagdo, ou, no minimo, garantir sua prestagao.

Dessas notas introdutdrias, é possivel extrair que os servicos publicos ndo
sao qualquer atividade. Sdo atividades essenciais; tao essenciais que sua prestacao
corresponde a uma obrigacdo juridicaimposta ao Estado pelo texto constitucional.

' Em consonancia com a classica definicdo de Léon Duguit, servico publico é “toda atividade
que deve ser assegurada, disciplinada e controlada pelos governantes, porque sua realizagao é
indispensavel para a realizacdo e o desenvolvimento da interdependéncia social e porque, por
sua natureza, ndo pode ser realizada completamente sem a intervencédo da forca governamental”
(Cf. Traité de Droit Constitutionnel, p. 61, traducdo nossa).

2 De nossa parte, tivemos a oportunidade de definir servigos publicos como “obriga¢des positivas
impostas ao Estado pela ordem juridica com a finalidade de satisfazer direitos fundamentais que
exigem do Estado uma atuagao positiva e material na ordem econémica para prestar determinado
servi¢o ou, no minimo, garantir sua prestacao” (Cf. Livre iniciativa nos servigos publicos, p. 137).

3 Dispoe referida norma (in verbis):"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos. Paragrafo Unico. A lei dispord sobre: | - o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao,
bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou permissdo; Il - os
direitos dos usudrios; lll - politica tarifaria; IV - a obrigacdo de manter servico adequado”.
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Com isso, independente de conjunturas faticas, politicas ou sociais, aquelas
atividades consideradas pelo ordenamento juridico servigos publicos tém que ter
sua prestacao garantida pelo Estado, seja por meio de sua direta exploracao por
um ente estatal, seja por meio da delegacao a terceiros, sob o controle do Poder
Publico.

Assim é que os servicos publicos devem ser sustentaveis. A falta de susten-
tabilidade poderia implicar prejuizos a oferta da atividade a coletividade e,
portanto, o descumprimento de uma obrigacdo juridicaimposta pela Constituicao.
Essa sustentabilidade, no atual contexto de desenvolvimento do Estado e da so-
ciedade, poderd advir de varios modelos de prestacao, que constituem um leque
de opcdes do Estado para organizar e prestar os servicos publicos.

Ha, em primeiro lugar, a possibilidade de prestacao dos servigcos publicos
com custos integralmente suportados por recursos orcamentarios, sem 6nus
algum para os usudrios diretos da atividade. Sao os casos em que o Estado assu-
me a prestacao direta da atividade e arca com os custos necessarios a seu ofereci-
mento a coletividade a partir da utilizacao de seus recursos orcamentarios gerais
(por exemplo, como ocorre em muitos casos com os servicos publicos de coleta
de residuos sélidos), ou, ainda, mais recentemente, os casos em que o Estado
delega a prestacao de um determinado servi¢co publico por meio de uma con-
cessdo administrativa,® incumbindo-se de remunerar integralmente o particular
delegatario com recursos orcamentarios.

Em segundolugar, ha apossibilidade de os servicos publicos serem custeados
diretamente por seus usudrios, por meio do recolhimento de taxas® ou tarifas
devidas pela fruicdo dos servicos. Nessa hipdtese, os recursos orcamentarios do
Estado sao preservados e podem ser destinados a outras atividades estatais, eis
que os custos necessarios a oferta e a efetiva prestacdo de um servico publico sédo
integralmente suportados diretamente pelos usuarios, quando da efetiva fruicao
do servico. Note-se que nesta modalidade de custeio dos servigos publicos, como
em qualquer outra, os servicos poderao ser prestados diretamente pelo Estado, ou
por um delegatario, que fara jus ao recebimento das tarifas pagas pelos usuarios.

4 0O 8§2° do art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, define concessées
administrativas como (in verbis): “contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens".

> As taxas sdo tributos devidos pela prestacdo de servicos publicos especificos e divisiveis, nos
termos do art. 145, inciso Il, da Constituicao Federal. Como as taxas ndo sdo cabiveis em caso
de servigos publicos concedidos, em razao de seus requisitos de cobranca e instituicdo, ndo me
deterei em sua andlise, com a finalidade de manter o foco no objeto deste parecer.
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Por fim, em terceiro e Ultimo lugar, os servicos publicos podem contar com
um mecanismo de custeio hibrido, que congregue recursos or¢camentarios e
pagamentos diretos, efetuados pelos usuarios quando da fruicao da atividade.
Esta hipdtese é cabivel para os casos em que nao é conveniente fazer com que
0 usuario arque com a totalidade dos recursos necessarios a oferta e a prestacao
dos servicos, tendo em vista o dever de preservacao da modicidade tarifdria (cujos
contornos juridicos explicarei mais adiante nesta manifestacdo) e, ao mesmo
tempo, nao se faz necessario que o Estado suporte exclusivamente com todos
os custos. No direito brasileiro, essa modalidade hibrida de financiamento dos
servicos publicos podera ser implantada tanto por meio de subsidios tarifarios®
quanto por meio de contraprestacdes publicas pecunidrias, em projetos de
concessoes patrocinadas.’

Pois bem. Diante dessas consideracdes, pode-se verificar que o comando
constitucional do art. 175 pode ser cumprido por diversas maneiras, sendo certo
que a escolha por uma, por outra ou pela ultima dependerd de um juizo discri-
ciondrio do Estado. Isto ocorre, pois na definicao da forma de prestacao e daforma
de remuneracao dos servicos publicos, o Estado devera proceder a uma analise
das condicoes de oferta dos servicos, da capacidade de pagamento dos usuarios
e das possibilidades sociais e faticas de recolhimento de valores dos usudrios da
atividade. A partir dessa analise, o Estado devera escolher se arcara diretamente
com os custos da prestacao de determinado servico publico, se transferira esses
custos integralmente para os usudrios, ou se compartilhara esses custos com os
usudarios, em proporcdes definidas conforme as particularidades de cada caso.®

5 A nocado de subsidio tarifario é extremamente ampla. Ha subsidios internos e externos. Os
internos sdo os que provém do préprio sistema, sem o aporte de recursos externos, por meio
do pagamento a maior por determinada classe de usudrios para subsidiar a prestacdo a outra
classe menos abastada. De outro turno, os subsidios externos sao aqueles que provém de
fontes externas aos servicos, como pagamentos aportados pelo Poder Publico, com recursos
orcamentarios. Sobre o tema, confira-se o nosso Livre iniciativa nos servicos publicos, p. 263 et seq.

70O §1°do art. 2° da Lei Federal n° 11.079/2004 define concessdes patrocinadas como (in verbis):
“concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado”.

8 Aqui é importante mencionar que a discricionariedade do Estado encontra algumas limitacoes,
pois determinados servicos publicos, notadamente aqueles chamados de “servicos publicos
sociais” (salde e educacdo), somente podem ser delegados aos particulares por meio de
concessdes administrativas, com os custos integralmente arcados pelo Estado. Em casos como
esses, a discricionariedade do Estado resume-se apenas a escolha de prestacdo direta ou por
meio de concessao do servico e ndo a sua forma de remuneragao.
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O encontro da opcdo mais conveniente e oportuna nao é tarefa simples.
Dependera de uma série de variaveis, cujas manifestacdes dao-se de forma muito
distinta em cada servico publico que venha a ser analisado. Ha casos em que o
servico poderd, sem qualquer complicacdo adicional, ser integralmente remu-
nerado exclusivamente pelo usuario (como ocorre com os servicos de teleco-
municagoes, por exemplo). Ha casos, no outro extremo, em que a remuneragao
direta pelos usuarios é muito dificil, dadas as condicdes de prestacao dos servicos
(como ocorre com os ja mencionados servicos de coleta de residuos, por exemplo).
Por fim, ha casos em que nao ha uma forma clara e definitiva, dependendo a
definicdo de uma série de analises a serem realizadas pelo Estado.

A razdo da complexidade decorre exatamente dos deveres inerentes a
prestacdao dos servicos publicos. Como dito, os servicos publicos sao atividades
essenciais e, por conta disso, sua prestacdo deve ser revestida de algumas
caracteristicas especificas, as quais, como tivemos ja a oportunidade de anotar
em estudo anterior, sdo consubstanciadas em trés obrigacdes inerentes a ideia de
servico publico: universalidade, continuidade e modicidade tarifaria.’

De forma muito resumida, tem-se que a universalidade refere-se a duas
exigéncias fundamentais dos servicos publicos: a exigéncia de oferta da atividade
para a maior quantidade possivel de usuarios dentro de um determinado limite
geografico e a necessidade de oferta da atividade para todas as classes socioe-
conOmicas, sem qualquer exclusao em decorréncia da capacidade financeira dos
usuarios.

Por sua vez, a continuidade refere-se a obrigacdo de prestacdo ininterrupta
e regular dos servicos publicos, de forma que sua oferta a populagdo nao possa
ser suspensa injustificadamente e ndo possa ser desregular, a fim de desguarnecer
aqueles que demandam a fruicao do servico. Os servicos publicos devem ser
oferecidos de acordo com as necessidades da coletividade, sem interrupgoes e
suspensoes.

Por fim, no que se refere a obrigacdo de modicidade tarifaria, que nada
mais é do que um desdobramento da vertente socioecondmica da obrigacao de
universalidade, tem-se a obrigacdo de se cobrar pela fruicdo dos servicos publicos
a tarifa mais médica possivel. Todavia, a definicdo do que possa ser considerado a
tarifa mais médica possivel nao é simples.

A prestacao dos servicos publicos tem custos (como exatamente aqui
se debate). Esses custos nao se referem somente a efetiva oferta da atividade

° (f. Livre iniciativa nos servigos publicos, p. 241 et seq.
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diariamente a coletividade. Incluem outras muitas despesas que sao impostas
aos prestadores de servicos publicos (independente de serem estatais ou pri-
vados), como as despesas incorridas com a atualidade da prestacdo (renovacao
de equipamento, incorporacao de novas tecnologias, melhorias etc.), a univer-
salizacao (quanto mais extensa a prestacdo dos servicos, mais custosa ela sera),
os custos de capital (investimentos, como é de conhecimento publico, custam
dinheiro), os custos operacionais, entre muitos outros.

Destarte, ndo se pode imaginar que a remuneracao devida pela prestacao
de um determinado servico publico tenha que ter o menor valor possivel,
desconsiderando-se tudo o que é necessario para garantir a oferta da atividade
a coletividade. Exatamente por esta razdo, assentamos que a definicdo de modi-
cidade tarifaria devera decorrer de um exame de proporcionalidade entre a
prestacdo dos servicos e 0s custos necessarios para tanto, de forma que a definicdo
de tarifa modica deve ser o menor custo possivel para permitir a cobertura
integral de todos os custos incorridos com a prestacéo do servico publico."

Por conseguinte, a definicdo da melhor forma de remuneracdo de um
determinado servico publico ndo é nem uma escolha meramente matematica,
nem tampouco uma escolha exclusivamente politica."” E uma escolha que depen-
derd de uma combinacao de ambos, pois uma escolha meramente matematica
podera alijar da fruicdo de um servico publico determinada camada de usudrios,
ao passo que uma escolha meramente politica podera inviabilizar a prestacao,
por ndo cobrir adequadamente seus custos.

Uma vez realizada a analise dos custos necessarios para a prestacdo ade-
quada de um servico publico (considerando-se, evidentemente, todos os inves-
timentos necessdrios para essa prestacao), deve o Poder Publico eleger qual a
forma mais eficiente para sua remuneracdo. Se a remuneracao exclusiva pelos
usuarios for conveniente e puder ser aceitdvel da perspectiva socioeconémica,
poderd ser uma opcdo viavel. Caso nao seja conveniente por nao ser viavel do
ponto de vista socioecondmico, devera haver o aporte de recursos publicos,
total ou parcial, conforme uma escolha estatal, baseada na conveniéncia de
distribuir por toda a sociedade, total ou parcialmente, os custos de oferta de um
determinado servico publico.

19 Cf. Livre iniciativa nos servigos publicos, p. 260.

" Como muito propriamente menciona Jacintho Arruda Camara, a fixagdo dos valores das tarifas de
servigos publicos dependera sempre de politicas publicas, pois devera refletir uma escolha estatal
para a melhor e mais eficiente forma de prestacao da atividade (Cf. Tarifa nas concessoées, p. 68).
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Todas essas consideracdes demonstram que a opcao do Poder Publico na
definicao da forma de remuneracao de um determinado servico publico é uma
opgdo discriciondria, conforme seja conveniente e oportuno para encontrar o
cendrio mais eficiente de prestacdo de um servico publico.

Todavia, a margem de discricionariedade de que goza o Estado na definicao
da forma de remuneracao de um determinado servico publico esgota-se no
momento em que uma decisdo é tomada, a partir do encontro da forma mais
eficiente. A partirdomomentoemqueoEstadodefinequeumdeterminadoservico
publico serd remunerado exclusivamente com recursos publicos, exclusivamente
pelos usudrios ou por meio de mecanismos hibridos que contemplem recursos
publicos e tarifas pagas pelos usuarios, ndo hd mais escolhas discriciondrias. Ha
que ser preservado o modelo escolhido, na forma como escolhido.

Qualquer alteracdo que venha a ser procedida com relacdo ao modelo
remuneratério determinado, ndo poderd trazer qualquer prejuizo a remune-
ra¢do da atividade. Isto é, caso se implante qualquer alteracdo na forma de
remuneracao de um servico publico, todos os custos incorridos com a sua
prestacdo deverdo permanecer integralmente cobertos, sob pena de abalar a
sustentabilidade da prestacao do servico e, via de consequéncia, o préprio servico.

E bem verdade que os servicos publicos sdo mutéveis e sujeitos a evolucdes
demandadas pelos interesses da coletividade.'? Todavia, qualquer alteracao que
venha a ser realizada que tenha reflexos no modelo de remuneracao devera
preservar os direitos jd constituidos por atos juridicos perfeitos. Nada ha na teoria
e na esséncia dos servicos publicos que justifique a lesdo a direitos decorrentes
de atos juridicos perfeitos.

Nesse diapasdo, o sistema de remuneracao dos servicos publicos podera
sofrer alteracdes. Contudo, essas alteracdes nao podem impactar o dever de
sustentabilidade e, por consequéncia, o dever de cobertura integral de todos os
custos incorridos e muito menos poderdo afetar direitos constituidos por atos
juridicos perfeitos.

Se essas consideracdes aplicam-se integralmente para os casos em que a
prestacao se da diretamente pelo Estado, eis que nao é licito ao Poder Publico

2. Consoante colocagao de Stéphane Braconnier, “os servicos publicos ndo sdo criados de maneira
imutavel. Como nascem para a necessaria satisfacdo do interesse geral, por esséncia evolutivo, os
servigos publicos devem estar em medida para se adaptar a tal evolugdo, conforme determina o
principio da adaptabilidade ou mutabilidade dos servicos publicos” (Cf. Droit des Services Publics,
p. 319-320, tradugao nossa).
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dispor dos recursos publicos conforme seus mandos e desmandos,’® mais
ainda se aplicam para os casos em que haja uma delegac¢do da atividade para
particulares, por meio de concessées ou permissées.

A razao é muito simples: quando o Poder Publico opta por delegar, por
meio de concessao ou permissao, um determinado servico publico, transfere ao
particular um conjunto de riscos e obrigacdes inerentes a atividade delegada e,
em contraprestacao, confere ao delegatario o direito a auferir uma remuneracdo,
que devera ser necessaria para, a um s6 tempo: (i) cobrir os custos operacionais da
atividade; (ii) cumprir as obrigacdes contratuais de universalizacao e atualizacao;
e (iii) garantir o retorno ao concessionario dos valores investidos na prestacao do
servico concedido (tanto recursos proprios, quanto de terceiros).

Dai decorre que o modelo de remuneracao escolhido pelo Poder Publico
e refletido em uma concessdo de servicos publicos é uma garantia posta em
favor do concessiondrio, que nao podera ser modificada. O quantum assegurado
ao concessionario pela assuncao da atividade (e pelos riscos a ela inerentes
transferidos contratualmente)'* deve ser preservado durante toda a vigéncia do
contrato por expressa determinacdo constitucional (inciso XXl do art. 37 da Cons-
tituicdo Federal, in fine).

Nas concessdes de servicos publicos, o Poder Publico se vale de uma parceria
com um particular para o desempenho de uma funcao publica (i.e., cumprimento
de uma obrigacdo imposta ao Estado). Essa parceria é consubstanciada em um
contrato administrativo, instrumento que vincula ndo apenas o particular que
assume um plexo de obrigacdes, como também o Estado, que delega a atividade
e assegura um conjunto de direitos em contrapartida das obrigagdes assumidas
pelo concessionario.

Sendo assim, no momento que se define a forma de remuneracdo de um
determinado servico publico e se opta pela prestacao indireta deste servico por
meio de concessao ou permissao, ndo hd mais qualquer espaco para alteragéo
da forma de remuneracdo escolhida, eis que, além de ser, teoricamente, a mais

13 A afirmacéo é devida ao fato de que o Estado é gestor dos recursos publicos, impondo-se-lhe a
obrigacédo de usar esses recursos da forma mais eficiente e econémica possivel, o que interdita a
adocao de qualquer politica publica irresponsavel na remuneracao dos servigos publicos.

* Como muito bem pontua Floriano de Azevedo Marques Neto, a nocdo de que a concessao de
servicos publicos implica a prestacdo dos servicos por conta e risco do concessiondrio nao é
verdadeira. Apenas parcela dos riscos é transferida ao concessionario, conforme expressamente
elencados e arrolados no instrumento de delegacao (Cf. Concessdo de servico ptblico em 6nus
para o usudrio. In:WAGNER JUNIOR. Direito publico: estudos em homenagem ao Professor Adilson
Abreu Dallari, p. 345).
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eficiente para a prestacdo do servico, ela criara um direito em favor do particular
delegatdrio que ndo podera ser desconsiderado.

E um principio basilar de qualquer estrutura contratual (inclusive, eviden-
temente, dos contratos administrativos e, mais especificamente, dos contratos de
concessdo)'™ a nocdo de que, quando formada, por consenso, uma determinada
relagao contratual,apenas por consenso se pode altera-la. Embora hajano contrato
administrativo algumas peculiaridades, nunca foi objeto de questionamento que
as clausulas de remuneragao sao consensuais, jamais podendo ser objeto de
alteracao unilateral por uma das partes.'s

Nesse trilhar, verifica-se, de forma clara, que uma relacao juridica contratual
formada para a concessao de um determinado servico publico tendo como pres-
suposto uma estrutura de remuneracao ndo poderd ser alterada (e, por ébvio,
desconsiderada) por uma das partes. Qualquer alteracao devera ser consensual
e deverd, sempre, preservar a estrutura de remuneracao integral da prestacao do
servico concedido, de forma a garantir sua continua oferta aos usudarios.

Além de ser da esséncia de um contrato, as afirmacdes precedentes tém
amparo claro, expresso e inequivoco na Constituicdo Federal (o ja mencionado
inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal) e na legislacao de concessbes de
servicos publicos (arts. 9 e 10 da Lei n° 8.987/95). Nos termos destes dispositivos,
o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes de servicos publicos deve ser
preservado por toda a vigéncia do respectivo contrato. Por conseguinte, arelagédo
entre 6nus e direitos contemplados nos contratos de concessdo de servicos
publicos deve ser preservada durante toda a existéncia do vinculo contratual,
nao sendo admitida qualquer acdao do poder concedente que possa colocar em
risco o equilibrio entre direitos e obrigacdes do concessiondrio.

Dessa forma, é possivel concluir que os servicos publicos devem ter um
sistema de remuneragdo que garanta sua continuidade e sua universalidade, o
qual deve ser, a0 mesmo tempo, tdo mdédica quanto possivel para os usuarios. A
partir disso, cabe ao Poder Publico definir se a remuneracao dos servicos publicos

> Fernando Dias Menezes de Almeida, com extrema propriedade, comenta o carater essencial
que o consenso desempenha na formacéo do vinculo contratual, de forma que a relagao juri-
dica consentida pelo particular no momento da contratacdo com a Administracdo Publica sera
vinculante ndo apenas ao particular, como também, por 6bvio, a Administracao Publica (Cf. Teoria
do contrato administrativo: uma abordagem histérico-evolutiva com foco no direito brasileiro,
f. 278).

6 Neste sentido, confira-se o classico estudo de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (Aspecto
juridico-administrativo da concessao de servico publico. Revista de Direito Administrativo — Sele¢do
Histdrica, p. 200 et seq.).
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serd proveniente de recursos orcamentarios, de tarifas pagas pelos usuarios ou de
um modelo hibrido. Uma vez feita a escolha, ela devera ser mantida, sobretudo
nos casos em que haja a delegacédo por meio de concessdo ou permisséo, de
forma a garantir os direitos criados em favor do concessionario e, assim, garantir
a preservacao da atividade.

3 Reajuste e revisao das tarifas de prestacio

Na linha das consideragdes apresentadas na secdo anterior é necessario dar
um passo além. Ndo apenas o sistema de remuneracao de um determinado servico
publico deve ser mantido apos sua criacdo, como também o valor da remuneracdo
devida ao prestador deve ser preservado. Quer-se dizer com isso que ndo apenas
é interditado ao Estado alterar, unilateralmente, o modelo remuneratério de um
servico publico, como também lhe é interditado causar qualquer alteracéo nos
valores atribuidos ao prestador da atividade.

As concessoes de servicos publicos sao avencas de longo prazo. Durante
esse prazo, diversas situacdes podem ocorrer e prejudicar o equilibrio entre pres-
tacdo e contraprestacao originalmente firmado. Algumas dessas situagdes sao
corriqueiras e podem facilmente ser previstas (por exemplo, perda do poder de
compra da moeda) e outras situagdes nao podem ser previstas ou, embora possam
ser previstas, ndo podem ter suas consequéncias mensuradas. Em qualquer caso,
contudo, poderd, ao longo do prazo de uma concessao de servicos publicos,
ocorrer uma reducao da remuneracdo a que jaz jus o prestador, por circunstancias
alheias a seu controle, o que, por evidente, pode pdr em risco a continuidade da
prestacdo da atividade."”

E exatamente desse traco das concessdes de servicos publicos que decorre
a prépria nocao de contrato administrativo. Como demonstra Fernando Menezes
Dias de Almeida, a partir do momento em que se passou a utilizar a natureza
contratual para a delegacao de atividades tipicas do Estado (i.e., servi¢o publico),
foi necessario amoldar-se uma nova estrutura para os contratos, eis que o instru-
mento tipico do direito civil ndo poderia ser utilizado por pressupor a igualdade
de condicbes entre as partes. Com isso, foi desenvolvido um instrumento no qual
nao ha, reconhecidamente, igualdade entre as partes, eis que uma das partes é o
Estado e o objeto do instrumento é a prestacdo de uma funcao publica, mas, como

7 Cf. MOREIRA. Direito das concessées de servico publico, p. 354-355.
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contrapartida, foi assegurada a uma das partes (o particular) a intangibilidade do
equilibrio econémico-financeiro da avenca.’®

Verifica-se, pois, que exatamente por conta das concessdes de servico pu-
blico foi criada a teoria do contrato administrativo, fundada em dois elementos
essenciais e contrapostos: de um lado a desigualdade entre as partes, com uma
supremacia em favor do Estado, e, de outro, a garantia do equilibrio econémico-
financeiro do contrato em favor do particular.

Essa teoria, como ja citada brevemente acima, foi tout cours recepcionada
e integrada no direito brasileiro (ainda que possa ser objeto de atenuacdes em
curso). Desde a prépria Constituicao Federal (inciso XXI do art. 37), até a legis-
lacdo infraconstitucional regente da matéria de contratos administrativos (de
forma genérica, o art. 65 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e, de forma
especifica para as concessOes de servicos publicos, os arts. 9° e 10 da Lei
n° 8.987/95), todos os diplomas normativos aplicaveis as mais variadas espécies
de contratos administrativos, com alguma modulacao, contemplam a necessidade
de preservacéo de seu equilibrio econémico-financeiro.

Em linhas muito gerais, essa necessidade implica que a relacdo entre
direitos e obrigacodes (i.e., entre 6nus e beneficios) firmada inicialmente em um
contrato administrativo deve ser preservada durante toda a existéncia da avenca,
devendo ser garantida ao particular que contrata com a Administracao Publica a
inalterabilidade de suaremuneracao. Esta da-se tanto por meio daimpossibilidade
de aumento de sua carga de obrigacdo sem as necessdrias contraprestacoes,
quanto por meio da protecao do particular contra quaisquer fatos, previsiveis ou
imprevisiveis, que possam, de alguma forma, ter impactos negativos sobre sua
remuneragao.

Assim é que, no caso dos contratos administrativos, o particular é protegido
contra todos os fatos alheios a seu controle que venham a causar a quebra do
equilibrio entre 6nus e beneficios originalmente estabelecido e que nao confi-
gurem riscos expressamente assumidos pelo particular. Especificamente no
caso das concessdes de servicos publicos, o concessionario é protegido contra
quaisquer eventos que facam com que a prestagao dos servicos concedidos possa
ser mais onerosa do que o originalmente determinado.

Isso ocorre porque, nas concessbdes de servicos publicos, a avenca é ori-
ginalmente fixada tendo em conta um valor necessario para a prestacao dos

18 Cf. ALMEIDA. Teoria do contrato administrativo: uma abordagem histérico-evolutiva com foco no
direito brasileiro, p. 117 et seq.
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servicos publicos concedidos de acordo com as exigéncias do poder concedente."
Assim, o concessionario obriga-se a garantir a oferta da atividade a coletividade
de acordo com as exigéncias fixadas pelo Estado em func¢do de uma determinada
remuneracdo que lhe é garantia na relagéo juridica. Qualquer fator que possa fazer
com que a prestacdo dos servicos concedidos custe mais do que originalmente
fixado dara ensejo a alteracdo da remuneracao fixada para o particular.

Exatamente essa é a realidade adotada e abracada pela legislacao regente
das concessoes de servicos publicos. Além da prépria Constituicao Federal, a Lei
Federal n° 8.987/95 expressamente determina, em uma série de dispositivos, que
a remuneracdo do concessiondrio deve ser preservada durante toda a vigéncia
da concessao, de forma a garantir o equilibrio econdmico-financeiro da relagao
firmada. E assim que referida norma, entre outros comandos: (i) determina que
a tarifa deve ser preservada (art. 10, caput); (ii) protege o concessionario contra
impactos de natureza tributaria (art. 10, §3°); (iii) impede sua reducao por atos
unilaterais do poder concedente (art. 10, §4°); e (iv) determina que os editais de
licitacdo e os contratos de concessao devem conter clausulas sobre critérios de
reajuste e revisdo (art. 18, inciso VIII, e art. 23, inciso V).

Nesse diapasao, tem-se, por disposicao expressa de lei, que remuneracao de
um concessionario de servico deve ser preservada contra qualquer alteracao que
possa ocorrer ao longo do prazo da concessao, seja uma alteracao previsivel, seja
uma alteracao imprevisivel (ou previsivel, mas com consequéncias incalculaveis).
Exatamente por isso a lei prevé os conceitos de revisdo e reajuste das tarifas
devidas ao concessiondrio, pois que sao mecanismos destinados a preservar a
remuneracao devida ao concessionario em um e em outro caso.

Embora sejam conceitos muito préximos e destinados a um unico fim (pre-
servar o equilibrio econédmico-financeiro da avenca), reajuste e revisdo sao ins-
trumentos muito distintos. As distincdes existentes entre eles incidem sobre a
aplicabilidade de cada um, seus procedimentos e a postura que deve o admi-
nistrador publico tomar em cada qual.

Seguindo as abalizadas licoes de Egon Bockmann Moreira, reajuste tarifdrio
diz com “alteragées nominais que visam preservar o valor nominal da tarifa em

19 Aqui é necessario uma vez mais manifestar minha concordancia com Floriano de Azevedo
Marques Neto, quando o autor menciona que o trago das concessdes de servicos publicos que
as diferencia das simples empreitadas de servico é a transferéncia da gestdo dos servicos ao
particular, que se incumbira de presta-los de acordo com as exigéncias e os parametros fixados
pelo Estado, mas segundo sua metodologia (Cf. Concessdo de servigo publico em énus para o
usudrio, p. 344).
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vista do fendmeno inflacionario”?® Quer-se dizer com isso que o reajuste tarifario
destina-se apenas e tao somente a preservar o poder de compra do valor da tarifa,
diante da natural desvalorizacdo da moeda devida ao processo inflacionario.

Arazdo de ser do reajuste é muito simples: ao longo do periodo de uma con-
cessdo, 0s custos em que incorre o concessionario para oferecer a atividade paraa
coletividade podem aumentar sem a ocorréncia de qualquer fato extraordinario.
Esses aumentos, por evidente, tém reflexos nos custos do servico e, portanto,
devem ser repassados aos usuarios, com vistas a preservar o equilibrio entre os
custos e os ganhos do concessionario firmado no momento em que se estabelece
o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Assim, o reajuste destina-se
simplesmente a recompor no valor da tarifa o aumento dos custos incorridos pelo
concessionario para a prestacao do servico.

Por meio do reajuste, realiza-se operacao muito simples de transpor para
a realidade econdmica de um contrato de concessao os aumentos dos custos
necessarios para a oferta da atividade ocorridos no mundo externo, em razdo do
fendmeno inflacionario. Para a realizacdo dessa operacao, aplica-se ao valor da
tarifa um determinado indice de inflacdo ou férmula paramétrica?' predefinido,
considerado o mais apto a capturar os aumentos dos custos incorridos com a
prestacdo dos servicos. Em consonancia com o disposto no art. 18, inciso VIII, e no
art.23,inciso 1V, da Lei n®8.987/95, esse indice ou essa formula paramétrica devem
estar previstos previamente no edital de licitacao e no contrato de concessao.

Concordando integralmente Rafael Wallbach Schwind:

O reajuste, portanto, nédo altera a tarifa, mas apenas o valor que a exprime.
Como persistem os mesmos elementos levados em conta para o deli-
neamento do equilibrio da concesséo, ha apenas uma alteracdo nominal
da tarifa para acompanhar na mesma propor¢ao a modificagdo nominal
dos encargos retratada por um indice de inflacdo ou pela aplicacédo da
férmula de reajuste prevista contratualmente.?

Sendo assim, tem-se que campo de incidéncia do reajuste tarifario é muito
claro: recompor, segundo um critério predefinido, o valor de compra da tarifa,

20 Cf. MOREIRA. Direito das concessées de servigo publico, p. 356.

21 Importante ressaltar que a escolha néo é aleatéria. A opcao por indice ou féormula depende da
matriz de custos de um determinado servico. Se essa matriz for mais fortemente influenciada
pela inflagdo ou por outras fontes refletidas por um indice ja existente, devera haver a adocao
de indice. Caso haja a influéncia de custos especificos, com pesos especificos, devera haver uma
férmula paramétrica que contemple os custos mais apropriados para refletir a realidade do
servico prestado.

22 SCHWIND. Remuneragdo do concessiondrio, p. 130, grifos nossos.
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incorporando a esta os aumentos de custos sofridos pelo concessionario em
funcdo de processos inflaciondrios. A estrutura e o valor efetivo real da tarifa néo
sealteram.

De forma distinta, a revisao tarifaria € mais complexa. Destina-se a promover
uma reestruturagdo da estrutura da tarifa, em virtude da ocorréncia de algum fato
imprevisivel (ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis) que modifique
o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao. Ao contrario do
que ocorre com relacdo ao reajuste, a revisao, sim, altera o valor real e a forma
de determinacdo da tarifa, com a finalidade de estabelecer uma nova metodo-
logia capaz de restabelecer o equilibrio entre direitos e encargos suportados pelo
concessionario.

A revisao tarifaria tem cabimento a qualquer tempo, desde que verificada
a ocorréncia de um fato imprevisivel (ou, novamente, previsivel, mas de efeitos
incalculaveis) que tenha impactos sobre o equilibrio econémico-financeiro da
concessao, ou seja, que altere o cenario existente quando da formacédo do vinculo
contratual. Note-se que esse fato imprevisivel nao podera ser decorrente da acao
do préprio concessionario, nem tampouco da verificacdo de risco expressamente
assumido pelo concessionario nos termos do contrato de concessao.

Ainda, a revisdo tarifaria podera ser realizada em certa periodicidade deter-
minada pelo contrato de concessao com a finalidade de verificar se, com o passar
do tempo, a relagdo entre encargos e beneficios foi mantida ou alterada. Contudo,
a revisao jamais serd realizada da mesma forma que o reajuste, eis que a analise
procedida com a revisao é muito mais ampla e profunda do que a realizada com
o reajuste. Ndo se trata de simplesmente aplicar ao valor da tarifa uma féormula
paramétrica ou um indice de inflacao predefinido. Trata-se de uma extensa repac-
tuacdo que se destina a analisar toda a estrutura de encargos e direitos existente
em uma concessao de servicos publicos.

Assim é que, caso, por questao de conveniéncia e oportunidade, seja veri-
ficado que a remuneracdo apenas por tarifas pagas pelos usudrios ndo deve
ser mantida em funcdo de aumentos expressivos decorrentes dos reajustes
tarifarios (pela ocorréncia de qualquer fato superveniente, como um aumento
extraordinario de custos), caberd ao poder concedente prever mecanismos adi-
cionais de remuneracdo ao concessiondrio, de forma que a relagéo entre direitos
e obrigacdes deste seja a todo tempo preservada.

Dessas distingdes quanto ao campo de incidéncia do reajuste e da revisao
decorrerao importantissimas distincdes quanto ao procedimento e a postura do
poder concedente no caso de um e no caso de outro.
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Em primeiro lugar, hd que se mencionar que o reajuste é procedimento
automadtico, que deve ser simplesmente homologado pelo poder concedente.* No
reajuste, ndo se faz qualquer andlise quanto a estrutura da tarifa ou sua suficiéncia
para a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro da concesséo. Parte-se da
presuncdo de que a tarifa é suficiente para a preservacdo do equilibrio econémico-
financeiro, sendo apenas necessdrio atualizd-la em func¢do das alteracées nos
custos incorridos pelo concessiondrio.

O procedimento é muito simplificado, eis que ndo ha provas a serem pro-
duzidas.?* Ha apenas a apresentacao de calculos que devem refletir um acordo
anterior (ou, melhor colocando, uma decisd@o administrativa anterior)* e, por-
tanto, ter sua aplicacdo direta e efetiva sobre o valor da tarifa.

Ndo hd qualquer juizo discriciondrio ou de apreciac¢do por parte do poder
concedente nos procedimentos de reajuste. Trata-se de direito subjetivo do
concessiondrio, que apenas poderd ser questionado pelo poder concedente,
caso apresente alguma disparidade na realizacdo dos cdlculos previstos no
contrato de concessdo. Nao havendo qualquer equivoco do concessiondrio na
realiza¢do dos cdlculos, ndo hd outra atitude possivel do poder concedente

3 Neste ponto, manifesto minha concordancia com Romeu Felipe Bacellar Filho no sentido de
que a homologacao sequer necessdria seria se o instrumento contratual ja contivesse a previsdo
completa da forma e dos procedimentos para reajuste e a Administracdo se quedasse inerte.
Nas palavras do autor: “Como a Administracao Publica estd submissa ao principio da legalidade,
ao direito subjetivo corresponderd um ato administrativo vinculado, criando-se uma expectativa
cognitiva por parte do cidadao. Aqui, o siléncio da Administracdo deve adquirir um sentido
positivo, ou seja implicar concordancia porque nao ha alternativa para o poder publico a nao
ser a de praticar o ato administrativo nos moldes previstos em lei. O siléncio deve ganhar
conotagdo positiva quando a verificacdo dos pressupostos de fato nao estiver sujeita a um
exame discricionario. Mesmo porque, nessas situagdes, se a Administracdo Publica ndo pratica
0 ato, Poder Judicidrio, substituindo-a no exame dos pressupostos de fato, pode possibilitar o
exercicio do direito. Cite-se o exemplo de um contrato de concessdo, que prevé a possibilidade
de o concessiondrio calcular o reajuste da tarifa, sujeita a homologacéo posterior do poder
concedente. Nessa situagao, se o poder publico mantém-se inativo, deve-se pressupor a lisura
do célculo. Logo para que a Administracdo reveja o célculo realizado pelo concessiondrio, devera
provar que o reajuste aplicado é incorreto ou invélido. O siléncio — auséncia de homologacao
— nao implica negac¢ao do direito ao reajuste da tarifa e sim anuéncia. Isto acarretara uma
inversdo do 6nus da prova tanto em sede administrativa quando judicial. Em qualquer situacao,
para a revisdo do reajuste aplicado pela concessionaria, a Administracdo deverd provar vicio nos
pressupostos de fato” (Cf. Direito administrativo e o Novo Cédigo Civil, p. 138-139).

24 Nesse sentido, vide REsp n° 821.008/MG, relatado pelo Ministro José Delgado e julgado em 22 de
agosto de 2006, em que o Superior Tribunal de Justica ndo deixa duividas do cardter meramente
homologatério do reajuste tarifario. Além deste, hd inumeras outras decisdes no mesmo sentido
que respaldam os entendimentos aqui esposados.

% Diz-se aqui decisdo administrativa porque é uma decisdo da prépria Administracdo Publica a
forma de reajuste. O particular apenas aquiesce com a férmula determinada.
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que ndo seja a homologacdo do novo valor nominal da tarifa, eis que é acédo
estritamente vinculada.*®

De maneira distinta, o procedimento de revisao tarifaria € muito mais com-
plexo, seja na revisdao ordindria (com prazo predeterminado para ocorrer) ou
na extraordinaria (ocorrida a qualquer tempo, em razdo da ocorréncia de um
fato extraordinario). Isso ocorre, pois, na revisao, o concessionario (ou o poder
concedente) tem que provar a ocorréncia de fatos extraordinarios e, ainda,
provar os efeitos desses fatos sobre a estrutura tarifaria. Nao se trata simples-
mente de realizar calculos matematicos. Trata-se de demonstrar a ocorréncia de
alguma circunstancia especial e imprevisivel e seus impactos sobre o equilibrio
econOmico-financeiro.

Por esta razdo, a postura que cabe ao poder concedente nos processos
de revisao tarifaria é muito mais complexa do que aquela aplicavel ao reajuste.
Enquanto neste ndo ha outra atitude que nao seja homologar os calculos rea-
lizados corretamente, naquele cabera ao poder concedente emitir um juizo de
aceitacao ou rejeicao (sempre de forma fundamentada, por ébvio) do pleito
apresentado e, ainda, um juizo sobre a forma de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, se for caso de ter sido comprovado um rompimento da
relacdo original.”

Desta forma, é possivel concluir que o equilibrio econdmico-financeiro de
uma concessao de servico publico é intangivel e deve ser preservado durante toda
a vigéncia do contrato. Essa preservacdo, além de proteger a confianca legitima
do concessionario, protege, sobretudo, a prestacdo do servico de acordo com os
pardametros exigidos pelo poder concedente. Contudo, as formas de preservacao
do equilibrio econémico-financeiro variam conforme a situacao a ser enfrentada.?®

Quando o equilibrio econémico-financeiro for ameacado pela perda do
poder aquisitivo da moeda, verificado pelo aumento dos custos incorridos pelo

26 Novamente, valendo-me das palavras de Rafael Wallbach Schwind, “o concessionario apresenta
esse calculo ao poder concedente, que deve homologa-lo se estiver de acordo com as bases
contratuais, ou determinar sua correcao caso haja algum erro. Trata-se, assim, de procedimento
bastante simplificado, que independe de juizos de conveniéncia ou da producao de dados pelas
partes” (Cf. Remuneragdo do concessiondrio, p. 131).

27 Sobre o tema, uma vez mais confira-se: SCHWIND. Remuneragdo do concessiondrio, p. 131-132.

% Sem qualquer prejuizo, é dbvio que reajuste e revisao podem ser concentrados em uma mesma
acdo conduzida pelo poder concedente. Explico-me: se, ao periodo do reajuste de um contrato
de concessdo, houver um desequilibrio causado pela defasagem da férmula de reajuste ou pela
alteracdo do escopo de atuacdo do concessiondrio, poderad haver um processo de revisdo que
embuta também o reajuste de acordo com os novos paradigmas eventualmente fixados.
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concessionario para a prestacdo do servico em funcao de processos inflacionarios,
devera haver reajuste tarifdrio, com base em indice geral ou formula paramétrica
previamente definidos. Nessa hipétese, ndo ha qualquer acao cabivel ao poder
concedente que ndo seja homologar os calculos realizados corretamente de
acordo com o contrato de concessao.

De outro bordo, quando o equilibrio econémico-financeiro for ameacado
pela ocorréncia de fatos imprevisiveis (ou previsiveis, mas de consequéncias incal-
culaveis), havera o caso de revisdo contratual. Nessa hip6tese, havera um pro-
cesso administrativo especifico, no qual devera ter lugar extensa fase probatoria.
Ao poder concedente, quando do fim do processo, cabera aceitar ou ndo a revisdo
(conforme se comprove ou ndao um desequilibrio na relacdo contratual) e, ainda,
decidir, conforme seja o caso, sobre a forma de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro.

4 Conclusao

O objetivo do presente estudo foi apresentar algumas consideragdes sobre
o sistema de remuneracao dos servicos publicos e seu grau de vinculacao em
relacdo as partes envolvidas (concessionario, concedente, usudrios e demais
interessados). Ao optar por garantir a oferta de um servico publico por meio de
concessdo, o poder concedente impde ao concessionario um consideravel plexo
de obrigag¢des, que ndo podem ser descumpridas por acao comissiva ou omissiva
do concessiondrio. Por conseguinte, o poder concedente também nédo podera
descumprir suas obrigacées. O que ndo poderia ser mais ébvio em funcao da
estrutura contratual da concessao de servico publico.

Assim é que o valor pactuado para oferta da atividade dentro dos para-
metros exigidos pelo poder concedente ndao pode ser reduzido sem uma
correspondente revisao das obrigacdes impostas ao concessionario. Qualquer
alteracdo que implique aumento de custos do concessionario (seja decorrente
de fatores corriqueiros e previsiveis, seja decorrente de fatores extraordinarios e
imprevisiveis) deve ser neutralizada pelo aumento de sua remuneracao, seja por
meio de recomposicao do valor de compra do valor nominal da tarifa (reajuste),
seja por meio de uma repactuacdo mais profunda que reveja a relacdo entre
direitos e obrigacdes (revisao).

O sistema pactuado de reajuste tarifario é, por ébvio, mandatério, ndo
podendo ser descumprido por qualquer das partes. E equivocado imaginar que
possa haver um interesse publico no descumprimento de uma clausula contratual.
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Caso haja um interesse publico em se rever o valor pago pelos usudrios para
a realizacao de uma determinada politica publica, isto ha que se dar por meio
da revisdo que requalifique a relacdo entre direitos e obrigacdes, jamais pela
inaplicacdo do reajuste.

The Readjustment of Tariffs in the Concession of Public Services

Abstract: The scope of this essay is to present a brief overview related to
the financial and economic structure of the concessions of public service
specifically in respect of the difference between revision and readjustment
of tariffs.

Key words: Concession of public services. Remuneration policies. Revision
and readjustment of tariffs.
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