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1 INTRODUCCION

La idea de la integracion Latinoamericana ya perguefiada
por pensadores de la talla de San Martin y Bolivar, ha pasado por
una serie de experiencias negativas como la ALALC y la ALADI,
que no lograron institucionalizar la regionalizacién como modelo
de desarrollo en América Latina.

En este contexto aparece, una nueva propuesta, el MER-
COSUR en el cual se han plasmado grandes esperanzas para el cre-
cimiento econdmico de nuestro pais.

El mismo nace de un Tratado cuatripartito, cuyo objetivo
principal es la conformacién de un Mercado Comiin del Sur (MER-
COSUR) segtin lo preceptiia el articulo 1°, suscripto el 26 de marzo
de 1991 en Asuncién — Capital de 1a Republica del Paraguay.

Los miembros adherentes al mismo, son las Repiblicas
Latinoamericanas de Argentina, Paraguay, Brasil y Uruguay, con
posibilidad de adhesién de las demds Repiiblicas una vez pasado el
periodo de transicién que vencié el 31 de diciembre de 1994.

! Professora de Direito Administrativo da Universidade Nacional do Nordeste
(Argentina).
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La idea de integracién, no es casual en ésta década, los
conceptos econdmicos han cambiado, priorizando la idea del me-
gamercado y la conformacién de bloques, tal como la Uni6én Euro-
pea, el Mercado Comiin Asiatico, el NAFTA etc.

El escenario internacional no da cabida a los modelos de la
posguerra, fuertes nacionalizaciones, individualismo y comercio
interpaises como Norteamérica, Japén, Alemania y otros con gran
desarrollo en éste periodo.

Los estados buscan nuevas respuestas para los desafios
econémicos actuales, y en éste contexto la integracién introduce la
idea de ventajas comparativas y una reasignacion de los recursos
econdmicos.

Se piensa que habrd mayores posibilidades de beneficios
en la coordinacién de una politica macroeconémica interna del
nuevo bloque frente a otros paises.

Esta nueva concepcion, para América Latina, ya asentada
en Europa desde 1950, es de trascendental importancia, no solo en
la dimensidén econdmica, sino también en la social, y en las concep-
ciones cldsicas de las relaciones internacionales y concepciones
juridicas imperantes hasta éste momento.

La importancia de la constitucién del Mercosur nos dan
algunos datos estadisticos objetivos, como su poblacién que es de
195 millones de habitantes frente a los 355 millones de la Union
Europea y los 175 millones del bloque del Sudeste Asidtico y su
superficie es equivalente a la de la Uni6n Europea mas el NAFTA
y mas el Sudeste Asiatico.

Respecto al resto de América Latina posee el 45% de los
habitantes y el 60% de la superficie territorial.

Su concrecién se efectud el 1° de enero de éste afio, segin
los términos fijados en el Tratado.

Los propésitos fijados en ésta unién segin el Tratado de
Asuncion son:

a) La libre circulacién de bienes, servicios y factores pro-
ductivos entre los paises, a través, entre otros, de la
eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones
no arancelarias a la circulacién de mercaderias y de
cualquier otra medida equivalente;
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b) El establecimiento de un arancel externo comun y la
adopcién de una politica comercial comun en relacion a
terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordi-
nacion de posiciones en foros econdmicos-comerciales
regionales e internacionales;

¢) La coordinacién de politicos macroecondmicas y secto-

riales entre los Estados partes; de comercio exterior,

agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de

capitales, de servicios, aduanera, de transporte y comu-

nicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar

- condiciones adecuadas de competencia entre los Esta-
dos partes;

d) El compromiso de los Estados partes de armonizar sus
legislaciones en las dreas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion.

Si bien estd claro que los principales lienamientos de esta
propuesta de integracidn, estdn dados por el aspecto econdémico, no
podemos descuidar el aspecto juridico que debe acompafiar al mis-
mo, pues de nada valdrdn las mas perfectas conjunciones de objeti-
vos, ideales, acercamientos, negocios o propuestas, si no los acom-
pafiamos con una adecuacion de la normativa.

Nos referimos a la normativa juridica vigente en un pafs,
partiendo desde la Norma Base Fundamental — Constitucion — y
pasando por las normas de derecho publico, nacionales o locales,
asi como las normas de derecho privado. Sin perder de vista, la
nueva corriente doctrinaria europea que apunta al nacimieto y con-
solidaci6n de una nueva rama del Derecho que se encargaria de
estudiar especificamente estos fendmenos, el llamado “Derecho de
Integracién o Derecho Comunitario”.

La doctrina nacional como Ekmekdjian, entiende que tal
como estd regulado el Mercosur hoy, no se dan las condiciones
para el desarrollo del nuevo derecho.

A tal efecto analizaremos, tres aspectos:

1) Pasos seguidos para su constitucion.
2) Esquema institucional planteado.

3) Esquema juridico de los paises miembros.
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2 ¢LOS PASOS SEGUIDOS EN SU CONSTITUCION NOS
LLEVAN A LA CONFORMACION DE UN MERCADO
COMUN?

Todo proceso de integracién es gradual, conlleva general-
mente procesos histdricos largos, por lo menos asi lo indica la ex-
periencia de la Unién Europea con cuarenta y cinco afios de desar-
rollo.

Se hablan de diversas etapas en su conformacion:

— La primera etapa: Zona de Libre Trdnsito o Libre
Comercio, en la cual hay una circulacién de bienes que
implica la supresién de aduanas interiores y todo es-
quema de restriccion.

El NAFTA por ejemplo es una zona de libre comercio,
pero entre sus objetivos no se encuentra el avanzar mas
alla de ésta etapa.

— La segunda etapa: Union Tarifaria, ademds de la
zona de libre comercio aqui se concreta um arancel ex-

los aranceles internos, es una verdadera restriccién al

en el Mercosur, han quedado entre 200 y 300 productos
sobre los cuales no se ha logrado acuerdo.

— La tercera etapa: Union Aduanera: Donde se dan dos

Aranceles que se repartirdn después a prorrata.

encaminado el Mercosur segiin los objetivos transcrip-
tos precedentemente. |

una verdadera coordinacién y ejecucién conjunta de

terno uniforme. Los paises delegan potestades para fijar

poder de soberania. Esta etapa aiin no se ha concretado |

requisitos: a) el arancel externo comin que significa §
que los terceros paises abonardn el mismo arancel en |
cualquiera de los Estados miembros del Mercosur; b) la
constitucién de un fondo comin con el producido de los

La cuarta etapa: Mercado Comiin: Aqui se concreta ]
la libre circulacién de bienes y servicios, lo que se ha |
logrado hoy en la Uni6én Europea, y hacia donde estaria

La quinta etapa: Comunidad Econémica: Donde hay 3‘

politicas macroecondémicas, aqui la individualidad e in- ]
dependencia de los planes econémicos no pueden exis- |
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tir. Hay una verdadera delegacion al Organismo Supra-
nacional. |

— La sexta etapa: La Union Monetaria: Este serfa el pa-
so final donde se lograria un Banco Central tnico y un
signo monetario comun. En la Comunidad Econémica
se ha conformado el Banco Central Europeo y se enca-

mina a la concresion de la emisidon de un solo billete el
EQUS.

Si nos quedamos en la primera o en la segunda etapa, evi-
dentemente que no vamos a lograr la Comunidad Econdmica que la
conformacién de los megabloques plantean.

Todos tenemos claro que es dificil el avance, el congeniar
= desiciones que muchas veces afectan profundos intereses naciona-
i les, el cambio de mentalidades, la modificacién de concepciones
i juridicas cldsicas como las del Derecho Internacional, o el Derecho
. Publico. Pero todo ello es necesario si se quiere lograr una verdade-
. ra integracidn, con delegaciones reales de poderes soberanos inter-
nos, o en caso contrario, si ello no es el verdadero objetivo debe
E plantearse desde el vamos para evitar desgastes intitiles.

3 ¢EL ESQUEMA INSTITUCIONAL PLANTEADO
3 PERMITIRIA UN DERECHO COMUNITARIO
O DE INTEGRACION DIFERENCIADO?

1 Para efectuar este estudio, el primer andlisis que hacemos,
¢ es si hay una persona juridica diferenciada a los Estados Miembros,
¥ como acontece por ejemplo en el Mercado Comin Europeo. Si bien
L el Tratado de Ouro Preto en sus articulos 34, 35 y 36 establecen
que el Mercosur tendrd personalidad juridica de derecho internaci-
t onal, y podrd en el uso de sus atribuciones practicar todos los actos
I necesarios para la realizacion de sus objetivos, en especial contra-
f tar, adquirir o enajenar bienes muebles e inmuebles, comparecer en
§ juicio, conservar fondos y hacer transferencias, el camino a recorrer
| es atin largo.

¢ COomo se estructura orgdnicamente?

La estructura institucional del Mercosur se compone de los
siguientes Organos:

I — El Consejo del Mercado Comiin (CMC)
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11 — El Grupo del Mercado Comin (GMC)

III — La Comisién de Comercio del Mercosur (CCM)
IV — La Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC)

V — El Foro Consultivo Econémico Social (FCES)

VI — La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM).

Se faculta ademds a crear 6rganos auxiliares para la con-
cresion de los objetivos del proceso de integracion.

El articulo 2° del Tratado de Ouro Preto determina que son
érganos con capacidad decisoria de naturaleza intergubernamental:
el Consejo del Mercado Comiin, el Grupo Mercado Comun y la
Comision de Comercio del Mercosur.

Partiendo de la clésica divisién de poderes, podemos ha-

blar de un rudimento de poder ejecutivo, poder legislativo y poder

judicial, con las falencias que iremos marcando en su tratamiento
pormenorizado.

A partir del Capitulo II del Tratado de Asuncién, se regula |

la Organizacién Administrativa. En su articulo 9° (noveno), se ha-
bla de dos 6rganos:

El Consejo del Mercado Comin y el Grupo del Mercado |
Comiin, ratificados y ampliados por los articulos 3° al 8° y 10° al -

15° respectivamente en el Tratado de Ouro Preto.

- {Qué es el Consejo? El Consejo es el 6rgano Superior del

Mercado Comin correspondiéndole la conduccién politica del Pro-

ceso de Integracién y la toma de decisiones para asegurar el cum-

plimiento de los objetivos establecidos en el Tratado de Asunciény %

para alcanzar la constitucién final del mercado comun.

Esas decisiones serdn tomadas por consenso y con la pre- -

sencia de todos los Estados parte, y se pronunciardn mediante deci-
siones obligatorias para los miembros.

;Cuales son sus funciones? Sus funciones y atribuciones
son:

I — Velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncidn, de

sus protocolos y de los acuerdos firmados en su marco;

I1 — Formular politicas y promover las acciones necesarias
para la conformacién del Mercado Comun;

g T P P A AT T e A wesra A
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III — Ejercer la titularidad de la personalidad juridica del
Mercosur,

IV — Negociar y firmar acuerdos en nombre del Mercosur
con terceros paises, grupos de paises y organismos inter-
nacionales;

V — Pronunciarse sobre las propuestas que le sean elevadas
por el Grupo Mercado Comun,;

VI — Crear reuniones de Ministros y pronunciarse sobre
los acuerdos que le sean remitidos por las mismas;

VII - Crear los 6rganos que estime pertinentes, asi como
modificarlos o suprimirlos;

VIII — Aclarar cuando lo estime necesario el contenido y
alcance de sus decisiones;

IX — Designar al Director de la Secretarfa Administrativa
del Mercosur;

X — Adoptar decisiones en materia financiera y presu-
puestaria;

XI — Homologar el reglamento interno del Grupo Mercado
Comun.

— (Cémo se integra? Se integra por los Ministros de Re-
laciones Exteriores y los Ministros de Economia de los
Estados partes o sus equivalentes. Una vez por afo par-
ticipan de éstas reuniones los presidentes de los paises
integrantes del Mercado.

— (Quién ejerce la Presidencia del Consejo? La Presi-
dencia se ejerce por rotacién de los Estados Partes y
por orden alfabético por perfodos de seis meses. Esta-
mos entonces en presencia de un Organismo Pluriper-
sonal, de caracteristicas colegiada con decisién con-
sensuada, en la que cada parte mantiene sus caracteres
propios.

— (Cuil es el otro 6rgano? El Grupo o Mercado Comiin,
que es el verdadero 6rgano ejecutivo, es coordinado
por los Ministerios de Relaciones exteriores de cada
pais.
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una Secretarfa Administrativa que serd la responsable de la guarda
de los documentos y comunicacién de la Actividad del mismo. La
sede de la Secretaria serd la Ciudad de Montevideo.

— (Cémo se integra? Se integra con cuatro miembros ti-
tulares y cuatro miembros alternos por pafs que repre-
sentan a los siguientes organismos publicos:

_ Ministerio de Relaciones Exteriores.

_ Ministerio de Economia o sus equivalentes (areas de
Industrias, Comercio Exterior y/o Coordinacién Eco-
némica).

— Banco Central.

_ Asimismo, podrdn invitar a representantes de otros
Organismos de la Administracién Piblica o del Sector
Privado cuando asf lo consideren necesario.

En esta Organizacion aparece también lo que se denomina

—;Cudles son sus funciones? Ellas son:

I — Velar, dentro de los limites de su competencia, por el
cumplimiento del Tratado de Asuncién, de sus Protocolos
y de los Acuerdos firmados en su marco.

11 — Proponer proyectos de decisiones al Consejo del Mer-
cado Comun.

Il — Tomar las medidas necesarias para el cumplimiento
de las decisiones adoptadas por el Consejo.

IV - Fijar programas de Trabajo que aseguren el avance
hacia la Constitucién del Mercado Comun.

V _ Crear, modificar o suprimir 6rganos tales como sub-
grupos de trabajo y reuniones especializadas, para el cum-
plimiento de sus objetivos.

VI — Manifestarse sobre las propuestas o recomendaciones
que le fueren sometidas por los demds 6rganos del Merco-
sur en el 4mbito de sus competencias.

VII — Negociar, con la participacion de representantes de
todos los Estados partes, por delegacion expresa del Con-
sejo del Mercado Comun y dentro de los limites estableci-
dos en mandatos especificos concedidos con esa finalidad,
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acuerdos en nombre del Mercosur con terceros paises,
grupos de paises y organismos internacionales.

VIII — Aprobar el presupuesto y rendicién de cuentas anual
presentada por la Secretaria Administrativa del Mercosur.

IX — Adoptar resoluciones en materia financiera y presu-
puestaria basada en las orientaciones emanadas del Con-
sejo. |

X — Someter al Consejo del Mercado Comun su regla-
mento interno.

XI — Organizar las reuniones del .Consejo del Mercado
Comiin y preparar los informes y estudios que éste le soli-
cite.

X1I — Elegir el director de la Secretaria Administrativa del
Mercosur.

XTI — Supervisar las actividades de la Secretaria Admi-
nistrativa del Mercosur.

XTIV — Homologar los Reglamentos Internos de la Comi-
si6n de Comercio y del Foro Consultivo Econémico Social.

Entre la enumeracion de funciones de los distintos 6rganos
hasta aqui enunciados no se advierte ninguna que haga especifica-
mente al aspecto juridico.

Se establece ademds la posibilidad de conformar subgru-
pos de Trabajo, sobre la base de los nominados en el ANEXO V
del Tratado y otros que fueren necesarios: Los enumerados son:
1.- Asuntos Comerciales, 2.- Asuntos Aduaneros; 3.- Normas
Técnicas; 4.- Politica Fiscal y Monetaria relacionada con el Co-
mercio; 5.- Transportes Terrestres, 6.- Transportes Maritimos; 7.-
Politica Industrial y Tecnoldgica; 8.- Politicas Agricolas; 9.- Poli-
ticas Energéticas y 10.- Coordinacién de Politicas Macroecondmi-
cas. A ellos se ha agregado a posteriori, el Subgrupo N° 11 de
Relaciones Laborales. Tampoco aqui vemos un grupo para el ana-
lisis del problema juridico, aunque entendemos que algunos as-
pectos parciales se verédn tratados indefectiblemente en estos dis-
tintos subgrupos.

El Grupo Mercado Comiin se pronunciard mediante reso-
luciones que serdn obligatorias para los Estados partes.
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En el Tratado de Ouro Preto se ha conformado un nuevo
organismo: la Comisién de Comercio del MERCOSUR (art. 16)
C.C.M.-

— Cémo se integra? Segin el articulo 17, ésta Comisidn se
conforma con cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos
por Estado parte y serd coordinado por los ministerios de relaciones
exteriores.

La Comisién de Comercio del Mercosur se reunird por lo
menos una vez al mes o siempre que le fuera solicitado por el Gru-
po Mercado Comiin o por cualquiera de los Estados partes.

— (Cudles son sus funciones? Sus funciones son:

I — Velar por la aplicacion de los instrumentos comunes de
politica comercial intra-Mercosur y con terceros paises, organismos
internacionales y acuerdos de comercio.

II — Considerar y pronunciarse sobre las solicitudes pre-
sentadas por los Estados partes con respecto a la aplica-
cién y al cumplimiento del arancel externo comin y de los
demis instrumentos de politica comercial.

III — Efectuar el seguimiento de la aplicacién de los ins-
trumentos de politica comercial comin entre los Estados
partes.

IV — Analizar la evolucién de los instrumentos de politica
comercial comin para el funcionamiento de la union adu-
anera y formular propuestas al Grupo Mercado Comun.

V — Tomar las decisiones vinculadas a la administracion y
a la aplicacién del arancel externo comiin y de los instru-
mentos de politica comercial comiin acordados por los
Estados partes.

VI — Informar al Grupo Mercado Comiin sobre la evolu-
cién y la aplicacién de los instrumentos de politica comer-
cial comtn, sobre la tramitacién de las solicitudes recibi-
das y sobre las decisiones adoptadas respecto de las mis-
mas.

VII - Proponer al Grupo de Mercado Comiin nuevas nor-
mas o modificaciones de las normas existentes en materia
comercial y aduanera del Mercosur.
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VIII - Proponer la revisién de las alicuotas arancelarias de
items especificos del arancel externo comun, inclusive
para contemplar casos referentes a nuevas actividades pro-
ductivas en el &mbito del Mercosur.

IX — Establecer los comités técnicos necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus funciones, asi como dirigir
y supervisar las actividades de los mismos.

X — Desempeiar las tareas vinculadas a la politica comer-
cial comiin que le solicite el Grupo Mercado Comun.

XI — Adoptar el reglamento interno, que someterd al Gru-
po Mercado Comtn para su homologacion.

Ademis le corresponderd la consideracion de las reclama-
ciones presentadas por las Secciones Nacionales de la Comision de
Comercio del Mercosur, orginadas por los Estados partes, o en de-
manda de particulares — personas fisicas o juridicas —, relacionadas
con las situaciones previstas en los articulos 1 al 25 del Protocolo
de Brasilia. El procedimiento a seguir para la tramitacion es el fija-
do en el anexo del Protocolo de Ouro Preto.

La Comisién de Comercio del Mercosur se pronunciard
mediante directivas o propuestas. Las directivas serdn obligatorias
para los Estados partes.

La Secretaria Administrativa del Mercosur es el 6rgano de
apoyo operativo. Es la responsable de la prestacion de servicios a
los demds 6rganos y tendrd su sede en la ciudad de Montevideo.

Son sus actividades:

I — Servir como archivo oficial de la documentacion del
Mercosur.

IT — Realizar la publicacién y la difusion de las normas
adoptadas en el marco del Mercosur. En éste contexto le
corresponderd, la realizacién de las traducciones y la edi-
cién del Boletin Oficial del Mercosur.

III — Organizar los aspectos logisticos de las reuniones
del Consejo del Mercado Comun, del Grupo Mercado
Comin y de la Comisién de Comercio del Mercosur, y
dentro de sus posibilidades a los demds 6rganos que se
reunan en su sede permanente. En el caso que se reunan
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en otro Estado la Secretaria Administrativa proporcionard
su apoyo.

IV — Informar regularmente a los Estados partes sobre las

medidas implementadas por cada pais para incorporar €n su
ordenamiento juridico, las normas emanadas del Mercosur.

V — Registrar las listas nacionales de los arbitros y exper-
tos, asf como desempeiiar las otras tareas determinadas en
el Protocolo de Brasilia.

VI — Desempefiar las tareas que le sean solicitadas por el
Consejo del Mercado Comiin, el Grupo Mercado Comin y
la Comisién de Comercio del Mercosur.

VII — Elaborar su proyecto de presupuesto y, una vez que
éste sea aprobado por el Grupo Mercado Comtin, practicar
todos los actos que sean necesarios para su correcta ejecu-
cion.

VIII — Presentar anualmente su rendicién de cuentas al

Grupo Mercado Comin asi como un informe sobre sus
actividades.

— ;Cémo se integra? Por un director, quien tendrd la naci-
onalidad de uno de los Estados partes, y serd electo por el Grupo
Mercado Comin y designado por el Consejo Mercado Comun. Su
mandato serd de dos afios, estando prohibida su reeleccion.

El presupuesto para entender los gastos de funcionamiento
ser4 financiado en parteS iguales por contribuciones de los estados
partes.

Como vemos la organizacién ejecutiva central del Merco-
sur se conforma por dos 6rganos de similares funciones, uno con la
conduccién politica y el otro con la conduccion ejecutiva, asimi-
landose bastante a la organizacién de cualquier poder administrador
de los Estados clasicos. La Secretarfa Administrativa brinda el
apoyo logistico y centraliza el archivo de la documentacién mas
importante. La novedad es la incorporacion de la Comisién de Co-
mercio del Mercosur, con lo cual queda claro el acento puesto al
desarrollo de éste Mercado Comiin, es decir la faz comercial, evi-
denciandose también que la mayoria de los conflictos que se espe-
ran serian de éste tipo, pues le dan las facultades de considerar las
reclamaciones presentadas por las Secciones Nacionales.
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Los otros organismos rudimento de los Poderes Legislati-
vo y Judicial serian la “Comision Parlamentaria Conjunta del Mer-
cosur” conformada por el articulo 24 del Tratado de Asuncion y los
articulos 22 al 27 del Tratado de Ouro Preto C.P.C. y el Tribunal
Arbitral que surge del Protocolo de Brasilia (T.A.).

También es importante destacar la Resolucion 7/93 del
Grupo Mercado Comiin por el cual se crea un Grupo ad hoc para
Aspectos Institucionales y el foro consultivo econémico-social,
modificado también por el Tratado de Ouro Preto en los articulos
28 al 30.

En primer lugar, en el aspecto jurisdiccional, si bien los
autores del sistema como el Dr. Daverede destacan los caracteres
de flexibilidad, celeridad y obligatoriedad en el procedimiento de
resolucion de controversias conformado por el Tratado de Brasilia
y las bondades del Tribunal Arbitral, algunos aspectos como su
constitucién ad hoc, la no permanencia del 6rgano arbitral atenta
contra la continuidad y formacién jurisprudencial del derecho tal
como ha acontecido con el Tratado de Roma fuente directa del De-
recho Comunitario vigente en Europa.

Coincidimos con los autores que entienden debe darse una
conformacion jurisdiccional diferente, no la arbitral propuesta en el
Tratado de Brasilia.

Son dos los aspectos a considerar:

1) Los conflictos o peticiones de particulares, que a dife-
rencia del Tribunal de la Unién europea no pueden lle-
gar autonomamente al Tribunal Arbitral, sino a través
de la Seccién Nacional del G.M.C. y 2) Los conflictos
entre los Estados partes.

El procedimiento del arbitraje tiene una etapa previa de
negociaciones directas y luego como lo establece el art. 7°, si no se
soluciona la controversia cualquiera de los Estados partes pueden
recurrir al procedimiento arbitral. Son 3 arbitros, uno elegido por
cada Estado parte en el conflicto y el tercero de comin acuerdo
entre los Estados o por el grupo Mercado Comun en el caso de no
alcanzarse una decisiéon comun.

Las etapas del procedimiento arbitral son las tradicionales,
se oyen a las partes, se reciben las pruebas, se pueden dictar medias
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de no innovar e innovativas. La decision n. 27/94 del C.M.C. desar-
rolla un protocolo especifico de medidas cautelares.

El laudo expedido es inapelable y obligatorio para los Es-
tados partes.

En caso de incumplimiento el art. 23 establece que si el
Estado no cumpliera el laudo, el otro Estado puede aplicar medidas
compensatorias temporarias, como por ejemplo suspensién de con-
cesiones.

Ia no resolucién de ningtin caso hasta la fecha impide pro-
fundizar su funcionamiento préctico.

El Tratado de Ouro Preto, en su art. 44 establece que antes
de culminar el proceso de convergencia del arancel externo comdn,
los Estados partes efectuardn una revisién del actual sistema de
solucién de controversia del Mercosur con miras a la adopcion del
sistema permanente a que se refiere el ftem 3 del anexo III del Tra-
tado de Asuncién y el articulo 34 del Protocolo de Brasilia.

Con respecto a la participacion de las Legislaturas el mis-
mo tratado en el Capitulo VI Disposiciones Generales, determina
en el art. 24° “Con el objeto de facilitar el avance hacia la confor-
macién del Mercado Comin se establecerd una Comisién Parla-
mentaria Conjunta del MERCOSUR. Los poderes Ejecutivos de los
Estados partes mantendrén informados a los respectivos poderes
Legislativos, sobre la evolucién del Mercado Comiin objeto del

Presente Tratado”.

El Tratado de Ouro Preto modifica esta norma regulando
el funcinamiento de la Comisién Parlamentaria Conjunta en los
articulos 22 a 27.

— ;Cémo se integra? Por igual nimero de parlamentarios
representantes de los Estados partes. Seran designados por los res-
pectivos parlamentos nacionales, de acuerdo a sus procedimientos

internos.

La Comisién Parlamentaria Conjunta es el 6rgano repre-
sentativo de los parlamentos y procurard hacelerar los procedimi-
entos internos para la pronta entrada en vigor de las normas emana-
das de los 6rganos del Mercosur. Remitird Recomendaciones al
Consejo de Mercado Comin, por intermedio del Grupo Mercado
Comiin adoptando su propio reglamento interno.
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Esta estructura es meramente consultiva, a diferencia de
ello, si observamos el Tratado de Roma, constitutivo de la Comu-
nidad Econémica Europea en su art. 54 ha previsto la misién de
coordinar las legislaciones de los 10 Estados miembros a fin de
otorgar garantias equivalentes a los Asociados y terceros; este es un
articulo necesario de incorporar a nuestro actual tratado para traba-
jar sobre un esquema de coordinacion legislativa integral entre los
Estados miembros.

El Foro Consultivo Econémico Social, éste érgano prevee
la representacién de los sectores econ0micos y sociales y esta inte-
grado por los representantes en igual nimero de cada Estado parte.
Su funcién serd meramente consultiva y se manifestard mediante
Recomendaciones al Grupo Mercado Comun.

Su reglamento interno serd homologado por el Grupo
Mercado Comiin.

El articulo 47 prevee que los Estados partes convocaran,
cuando lo juzguen oportuno a una conferencia diplomaética con el
objeto de revisar la estructura institucional del Mercosur, asi como
las atribuciones especificas de cada uno de sus 6rganos.

4 ¢COMO SE PLANTEA LA INTEGRACION EN EL
ESQUEMA JURIDICO NORMATIVO DE LOS
PAISES MIEMBROS?

En primer lugar tenemos la recepcion de las normas de
Integracion en los Esquemas Juridicos de los paises miembros.

Partimos entonces de la norma base fundamental que es la
Constitucién, ;Se preveen normas especificas en materia de inte-
gracion? ;Estd contemplada la Asociacion o Cooperacion Interna-
cién? Cémo es la cuestion Constitucional?.

Veamos como se plantea esto en cada uno de los paises
adherentes: ;Qué prescribe la Constitucion de Brasil? Esta Consti-
tucion, sancionada em Octubre de 1988 en Brasilia, hace referencia
a este tema en el titulo “De los Principios Fundamentales™ art. 3°:
“La Republica Federativa de Brasil” rigese en sus relaciones inter-
nacionales por los siguientes principios:

I — Independencia Nacional;
IT — Prevalencia de Derechos Humanos;
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IIT — Autodeterminacion de los Pueblos;
IV — No intervencion;

V — Igualdad entre los Estados;

VI - Defensa de la paz;

VII - Solucién pacifica de Conflictos;
VIII - Repudio al terrorismo y al racismo;

IX — Cooperacion entre los pueblos para el progreso de la '
humanidad; ]

X — Concesion de Asilo Politico.

Paragrafo unico: “La Republica Federativa del Brasil bus- }
cara la integracion econémica, politica y cultural de los pueblos de |
América Latina, propiciando la formacién de una comunidad Lati- |
noamericana de Naciones”. |

La Constitucion de la Reptblica Oriental del Uruguay,
sancionada en agosto de 1966, establece en su art. 6% “... La Repi- |
blica procuraréd la integracién social y econdmica de los Estados |
Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa |
comun de productos y materias primas. Asimismo propondrd la
efectiva complementacién de Servicios Piblicos.”

La Constitucién del Paraguay, sancionada en el afio 1967, 1
con enmienda del afio 1977 establece en sus arts. 9° y 103°: princi- |
pios de cooperacién aunque no habla expresamente de integracién. |
Art. 9° “La Reptblica admite los principios del derecho Internaci- |
onal. Aspira vivir en paz con todas las Naciones y a mantener con |
ellas relaciones de amistad, culturales y de comercio, sobre la |
base de la igualdad juridica, la no intervencién en los asuntos inter- }
nos y la autodeterminacién de los pueblos. La Repiiblica podra in- |
corporarse a Sistemas Multilaterales, Internacionales de desarrollo, !
cooperacion y seguridad”. Art. 103°: “El Estado favorecerd el pro- |
ceso de integracion de los paises latinoamericanos para acelerar su |
desarrollo equilibrado y aumentar el bienestar comiin en funcién de
los intereses de la Republica y sin detrimento de su soberania”.

En la Constitucién de la Republica Argentina, sancionada
en 1853, encontramos el tema de relaciones con otros paises en el |
articulo 27°, donde se establece que: “El Gobierno Federal estd |
obligado a afianzar sus relaciones de paz y comercio con las poten-




Revista de Direito Administrativo & Constitucional - 9 77

cias extranjeras, por medio de tratados que estdn en conformidad
con los principios de derecho publico establecidos en esta Constitu-
cion”.

En este aspecto, es importante destacar que en la nueva
concepcién socioecondmica de desarrollo regional, se requiere de
una serie de adaptaciones y reformas en la normativa y sobre todo
en los conceptos juridicos en los cuales se ha basado las mismas.
No es lo mismo hablar hoy de un proceso de integracién, que en
1853, donde las circunstancias histérico-sociales eran totalmente
diferentes.

La reforma de 1994 no ha reelaborado claramente los con-
ceptos cldsicos de “Integraciéon o Soberania” y por ello deben re-
plantearse los esquemas que sobre esos pilares conjugan sin olvi-
darnos de las nociones de “Seguridad Nacional”, “Defensa” etc.
pues de otra manera es imposible la evolucion doctrinaria necesaria
para el funcionamiento del esquema supranacional propuesto. El
tinico punto que podria considerarse seria las facultades de delegar
previstas en el articulo 75 inc. 24.

En segundo lugar, aparece la prevalencia jerarquica de las
Normas del Tratado, dentro del régimen juridico nacional. Tene-
mos 2 teorias, la dualista y 1a monista. Si partimos de la concepcion
monista, es claro que la norma juridica interna queda subordinada
al derecho internacional, y esta es la Unica postura que se puede
aplicar para aquellos que pretenden favorecer este aproceso de uni-
dad latinoamericana, la otra postura de la igualdad de los regimenes
(derecho internacional y derecho interno) solo llevan a experiencias
de fracaso como ha acontecido en los casos de los tratados Marco
de Concertacién Comercial como ALALC o ALADI, donde se
mantuvo el predominio del derecho constitucional sobre el derecho
internacional.

En esta interpretacién entendemos que el Tratado entra
como fuente de derecho con un lugar de primacia en la pirdmide
juridica.

Pero esta posicién no es tan simple, no debemos aqui per-
der de vista las normas particulares de cada pais, que podrian influir
negativamente en éste concepto. Ej.: la rigidez en las Constitucio-

nes para la incorporacién de normas supranacionales o comunitarias
como en el caso de Uruguay por ejemplo, donde se exige un plesbi-
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cito para las reformas constitucionales que deben ser resueltas por
la mayoria absoluta de votos emitidos 0 la de Brasil, que exige uma
Asamblea Legislativa con quérum y mayoria determinada para el
tratamiento de las enmiendas.

Otro tema interesante se plantea con respecto al orden de
prelacién, la Constitucion del Paraguay, recepciona el principio
“pacta sun servanda” art. 8°: “Esta Constitucién es la Ley Suprema
de 1a Nacion. Los tratados, convenios y de internacionales ratifica-
dos y canjeados y las leyes, integran el derecho en el orden de pre-
laci6n enunciado”.

En nuestro mismo derecho, los Tratados quedan sujeitos a
la superioridad de la Constitucion art. 27y 30, con excepcidén de
aquellos incorporados con rango constitucional o aquellos que pue-
den alcanzar tal jerarquia por decision de la legislatura.

En éste punto debemos marcar la Convencion de Viena de
1969, donde se ratifica el derecho de los Tratados sin reservas.
Textualmente en el articulado de la misma, se establece la supre-
macfa de la norma supranacional sobre la interna (art. 46°) con lo
que la responsabilidad Estatal permanece frente a las demds nacio-
nes.

Sobre éste aspecto la Reforma Constitucional de 1994 ha
introducido tres normas que se refieren directamente al tema: Los
arts. 75 inc. 22, 75 inc. 24 y 124 y que modifican lo regulado por la
Constitucién de 1853.

El primer articulo corresponde a la facultad del Congreso
de aprobar o desechar tratados concluidos con las demads naciones y
con las organizaciones internacionales y los concordatos con la
Santa Sede en general dice “Los tratados y concordatos tienen je-
rarquia superior a las leyes”.

Se establece un orden de prelacion:
1. Constitucion.

2. Tratado.

3. Ley.

En segunda parte se enumeran los once documentos que
se incorporan con jerarquia constitucional. No derogan articulo
alguno de la primera parte de la Constitucién y deben entenderse
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~complementarios de los derechos y garantias por ellos reconoci-

dos, en realidad son los llamados Tratados de Derechos Huma-
nos.

El inciso 24 mas especifico del tema en estudio, faculta
expresamente al Poder Legislativo a aprobar Tratados de Integra-
cion que deleguen competencias y jurisdiccién a organizadores
supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad y que res-
peten el orden democrético y los derechos humanos.

Ademéds establece que las normas dictadas en consecuen-
cia con estos tratados tienen jerarquia superior a las leyes. El orden
de prelacién en esta materia serfa:

1. Constitucién.

2. Tratados de Integracion.

3. Normas dictadas en su consecuencia.
4. Leyes.

Se establece un procedimiento de aprobacién parlamenta-
ria que requiere la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Cdmara.

Son dos pasos a seguir: 1) La declaracion de la convenien-
cia de la aprobacion del Tratado que debe ser por mayoria absoluta
y 2) La aprobacion del mismo debe ser de los ciento veinte dias del
acto declarativo.

También para la denuncia de los Tratados se exige la pre-
via aprobacion absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Cémara.

El articulo 124 que menciondbamos tiene ingerencia en lo
que respecta a los Gobiernos de Provincia facultandolas a celebrar
convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la
politica exterior de la Nacidn y no afecten las facultades delegadas
al Gobierno Federal o el crédito piblico de la Nacién, con conoci-
miento del Congreso Nacional.

Otro aspecto importante es el regulado en el Capitulo IV
del Tratado de Ouro Preto “Aplicacion Interna de las Normas ema-
nadas de los 6rganos del Mercosur”, que ya hemos visto, en el cual
se establece que los Estados partes se comprometen a adoptar todas
las medidas necesarias para asegurar en sus respectivos territorios
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el cumplimiento de las normas emanadas de los 6rganos del MER-
COSUR (art. 38) y el art. 42 determina que las normas tendran ca-
racter obligatorio y cuando sea necesario deberdn ser incorporadas
a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimi-
entos previstos por la legislacion de cada pais.

Aclaremos que respecto a los Tratados con otros Estados
L atinoamericanos el mecanismo no se desdobla.

El individuo queda sometido a partir de la sancion de estos
Tratados a dos ordenamientos juridicos, el local y el comunitario.
¢ Cudl prevalece?

En la Unién Europea el Tribunal de Justicia ha determina-
do a partir de los casos “Costa ¢/ ENEL” del 15 de junio de 1964y §
“Simenthal” del 9 de marzo de 1978 la supremacia del derecho §
comunitario frente al derecho local. N

Lamentablemente la reforma constitucional nada dice al
respecto, solo determina su supremacia respecto a las leyes y queda
pendiente el control de constitucionalidad.

5 FUENTES JURIDICAS DEL MERCOSUR

Las fuentes juridicas normativas del MERCOSUR son:

I - El Tratado de Asuncién, sus protocolos y los instru-
mentos adicionales o complementarios.

II — Los acuerdos en el marco del Tratado de Asunciéon'y
sus protocolos.

III — a) Las decisiones del Consejo del Mercado comun,

b) Las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y c¢) Las

Directivas de la Comisién de Comercio del Mercosur

adoptadas desde la entrada en rigor del Tratado de Asun-

cion.

Tendriamos dos fuentes: el derecho originario y el derecho
derivado.

La determinacién de jerarquia superior a las leyes que es-
pecifica el inciso 24 estarfa indicando la incorporacién al ordena-
miento interno sin exigir la intervencién de otros organos.

Los sistemas de coaccién necesarios en la aplicacion de
todo ordenamiento juridico, nacional o internacional, es decir las
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sanciones en caso de incumplimiento, tampoco se encuentran de-
terminadas como en el derecho europeo. Las medidas punitivas
aplicables por los Estados Partes son mas propias del derecho in-
ternacional que del derecho comunitario.

Son medidas que se aplicardn en cada caso concreto, en
forma individual, pero no se prevee un detalle claro, del procedimi-
ento, ni de las sanciones en los casos de incumplimiento.

6 CONCLUSIONES

La consecuencia final de este nuevo mercado co persona-
lidad juridica de Derecho Internacional como lo marca el art. 34 del
Tratado de Ouro Preto no es un Tratado mas sino es el inicio de un
cambio trascendental en el concepto actual de Estado, el nacimiento
de una entidad supranacional y la creacién de un nuevo derecho
que implicard muchos cambios en la organizacion juridica de los
paises que la integran.

De la comparaciéon con los procesos de integracion de
otros paises, especialmente el europeo, nos marca una serie de pro-
blemas que deben ser solucionados especialmente en el aspecto
juridico para lograr la integracién deseada. ;Como resolverdn los
particulares sus conflictos? {Cémo se aplicardn las normas de este
nuevo derecho frente a las normas locales? ;Se determinara la crea-
cién de un derecho comunitario independiente? ;Se lograran limar
las asimetrias? ;Se obtendra la coordinacién de las grandes politi-
cas? ;Se adecuarén las legislaciones locales a las normas suprana-
cionales? ;Como jugaré el derecho provincial, o municipal frente a
éstos nuevos desafios?

Los interrogantes son muchos, pero entendemos que un
buen basamento juridico puede coayudar para lograr la integracion
que éste Mercado Comiin nos propone.
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