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Resumo: Este trabalho cientifico objetiva refletir sobre a eficiéncia e eficacia nas administragoes
municipais, especialmente com a afericao de efeito ao siléncio administrativo no exercicio da policia
administrativa. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo. Para tanto, estuda-se a eficiéncia e eficacia na
Administragao Pablica brasileira a fim de compreender a sua normatividade. Segue-se com a analise do
siléncio e seus efeitos, como também da manifestagao do inicio de atividades, com foco nas licengcas
para construir e de localizacao e funcionamento, ambas marcadas por elevada vinculagao. Conclui-se
pela possibilidade da afericdo do efeito de deferimento tacito ao siléncio da Administracao para as
licengas de construir e de localizacao e funcionamento, como também a manifestagao de inicio de
atividades no Gltimo caso, a conduzir a maior eficiéncia e eficacia para a Administragéao Plblica, o que
deve estar normatizado na legislagao local.

Palavras-chave: Eficiéncia. Eficacia. Licenca. Policia administrativa. Siléncio.

Abstract: This scientific work aims to reflect on efficiency and effectiveness in municipal administrations,
especially with the measurement of effect to administrative silence in the exercise of administrative
police. It"s used the hypothetical-deductive method. For this, the efficiency and effectiveness in the
Brazilian public administration is studied in order to understand its normativity. It follows the analysis
of the silence and its effects, as well as the manifestation of the beginning of activities, focusing on
the licenses to build and the location and functioning, both marked by the high bonding. It concludes
by the possibility of the effect of tacit deference to the silence of the administration for the licenses
to build and of location and operation, as well as the manifestation of the beginning of activities in the
latter case, leading to greater efficiency and effectiveness for public administration, which must be
regulated by local.
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1 Introducao

0 presente trabalho cientifico busca refletir sobre a eficiéncia e eficacia nas
administracoes municipais, tematica altamente relevante pelo atual estadio do direito
administrativo brasileiro, especialmente diante da implementacao do gerencialismo
em meados da década de 90 do século passado, mesmo que de modo parcial.

Em razao da largueza do tema, perscruta-se a possibilidade de obter mais
eficiéncia e eficacia com a afericdao de efeito ao siléncio administrativo, mais
especificamente no exercicio da policia administrativa em sua atuacao preventiva
€ gue requeira o consentimento estatal, em situacoes de elevadissima vinculagao
as normas postas. Ao lado do siléncio também repousa a manifestagao de inicio
de atividade, instrumento que possui seus contornos proprios. Utiliza-se o método
hipotético-dedutivo na presente pesquisa.

Para tanto se analisa, no primeiro capitulo do desenvolvimento, a eficiéncia e
a eficacia na Administragao Pablica brasileira, seja com base na reforma gerencial,
seja em sua amplitude tedrica, o que permite compreender a sua normatividade
na administracao puablica. Na sequéncia, se avanga na compreensao do siléncio e
seus efeitos — como também a manifestagao de inicio de atividades —, com foco
nas licengas para construir e de localizagao e funcionamento, na busca de uma
normatividade local que permita maior concretude ao direito fundamental a boa
administracao e, consequentemente, mais eficiéncia e eficacia.

E permanente o clima de insatisfacdo da sociedade com a Administracao Pdblica
brasileira, o que reflete, também, no cenario politico atual de grandes polarizagoes.
A eficiéncia continua a ser uma tematica fortemente explorada, especialmente diante
da forte reminiscéncia de patrimonialismo e burocratismo nas administragoes em
todos os niveis da federacao, nao obstante as tentativas de superagao.

E nos municipios que as pessoas vivem e tém a maior parte das suas
necessidades atendidas, satisfatoriamente ou ndo. E nos municipios que a dor
dos desvalidos é mais sentida. Ejunto aos entes locais que a cidadania ativa tem
melhores condigoes de se concretizar. Pensar a Administragdo municipal também
significa pensar na instancia de poder mais antiga e mais proxima dos cidadaos na
patria brasileira. Assim, buscar instrumentos que tragam mais eficiéncia e eficacia
as administragdes locais significa ndo somente permitir a busca de maiores e
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melhores resultados, mas também trazer alento e alguma esperanga num quadro
de ceticismo e desilusoes, sem que se abale o Estado Democratico de Direito.

2 A busca da eficiéncia e da eficacia nas administragoes
municipais

A eficiéncia tem sido uma tematica recorrente no direito administrativo, nao
somente no Brasil, mas também em outros paises. E 0 que se observa com a
New Public Managment,* movimento que tomou corpo nas décadas de 80 e 90 do
século passado, com o objetivo maior de eficientizar a administragao pudblica, com
as seguintes caracteristicas: utilizagcdo no setor publico de principios e instrumentos
da gestao privada; diminuicao do tamanho do aparato estatal via privatizacoes;
criacao de entes autbnomos para a regulacao, usualmente chamados de agéncias;
competicao no setor pablico; descentralizacdo; e empoderamento dos cidadaos.?

A propria expansao do tamanho do Estado conduziu as crises observadas
na segunda metade do séc. XX. Basta observar que nos primordios do séc. XX
a carga tributaria nas democracias de referéncia era de 5% do Produto Interno
Bruto — PIB, enquanto que nas Ultimas décadas do mesmo século passaram para
aproximadamente 40% do PIB.2 Este agigantamento remeteu a necessidade de
se buscar a eficientizagcao da propria atuacao estatal como forma de justificagdo
e manutencao do Estado Social, uma vez que a tolerancia social com 0 mau uso
dos recursos publicos € cada vez menor. Tal fendbmeno remeteu ao crescimento
do proprio aparto estatal, tanto que José Matias-Pereira afirma que o crescimento
da burocracia é consequéncia dos avangos da democracia no séc. XX e das
profundas transformagdes operadas pelos direitos sociais e suas respectivas
politicas publicas.*

O Brasil, na esteira desse movimento, teve na Emenda Constitucional n2
19/98 um marco na tentativa de implementacao de um conjunto de reformas na
Administracao PUblica, tanto que, entre as alteragdoes na Constituicao Federal,
encontra-se a inclusao do principio da eficiéncia no caput do art. 37.5 Essas reformas

1 Nova Politica Plblica (traducdo nossa), movimento capitaneado pela Inglaterra e Estados Unidos com o
objetivo de transformar a administragdo pulblica pela busca de maior eficiéncia e efetividade na atuagao
estatal.

2 KJAER, Anne Mette. Governance. Cambridge: Polity Press, 2011. p. 14-30.

3 BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Democracia, Estado Social e Reforma Gerencial. Revista de Administracao
de Empresas, Sao Paulo, v. 50, n. 1, p. 112-116, jan./mar. 2010. Disponivel em: http://www.
bresserpereira.org.br/Papers/2010/Democracia_estado_social_reforma_gerencial.pdf. Acesso em: 5 jan.
2015.

4 MATIAS-PEREIRA, José. Governanga no setor publico. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 48.

5 Constituigao Federal: “Art. 37. A administragao pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]".
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do Estado brasileiro, também denominadas gerencialismo, vao “[...] além de criar
agéncias reguladoras: é também o Estado democratico e eficiente, que financia a
fundo perdido os servigos sociais e de pesquisa cientifica e age como capacitador
(enablern da competitividade das empresas privadas”.®

Concretamente, seja com a Emenda Constitucional n? 19/98, seja com a
legislagao infraconstitucional subsequente, a reforma gerencial brasileira alcangou
consideraveis mudangas: fim do regime juridico Unico, flexibilidade do regime de
estabilidade e a criagdo do emprego piblico;” criagdo das agéncias reguladoras;
definicao das organizacoes sociais para a execuc¢ao de atividades nao exclusivas do
Estado para atividades sociais e cientificas; eliminacao de privilégios no setor piblico;
instituicao dos contratos de gestao e definicao de indicadores de desempenho; e
fortalecimento do nlcleo estratégico do Estado e respectivos servidores publicos.®

De toda a sorte, & possivel compreender que, nao obstante um conjunto
de normas infraconstitucionais tenha instituido instrumentos afins a reforma em
comento,® o gerencialismo avancou mais lentamente e menos intensamente do
que se pretendia. Nao somente ficou limitada a Administragao federal, sem grandes
efeitos em nivel regional e local, como também nao chegou a operar uma mudanga
efetiva na cultura administrativa brasileira. Os continuos resultados negativos
dos indicadores em determinadas politicas publicas, como a educacao,'® e os
sucessivos escandalos de corrupgao na esfera estatal notoriamente demonstram
0s problemas da cultura administrativa na gestao pdblica patria.

A eficiéncia, enquanto principio juridico, ja sofreu consideragoes criticas, seja
pela sua imposicao implicita a todos os que realizam atos de gestao, além de estar
consagrada na ordem juridica brasileira desde a edigao do Decreto-Lei n2 200/67;**

¢ BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. A Reforma Gerencial do Estado de 1995. Revista de Administracao
Pdblica, Rio de Janeiro, v. 34, n. 4, p. 7-26, jul./ago. 2002. p. 9.

7 A alteragao do caput do art. 39 da Constituicao Federal foi considerada inconstitucional pelo STF, em
liminar julgada em 2007 na ADI n? 2.135 MC, o que permite afirmar o retorno do regime juridico Gnico.

8 BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. A Reforma Gerencial do Estado de 1995. Revista de Administracao
Pdblica, Rio de Janeiro, v. 34, n. 4, p. 7-26, jul./ago. 2002. p. 9.

9 E o0 caso, no contexto da Reforma Gerencial, da Lei n2 9.790/99, que disciplinou as organizacoes da
sociedade civil de interesse pUblico, e da Lei n2 9.637/98, que regeu as organizagoes sociais. No mesmo
sentido pode-se apresentar a Lei Complementar n2 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal; a Lei n? 11.079/2004, que regulou as parcerias publico-privadas; a Lei n? 11.107/2005, que
normatizou os consorcios publicos e os contratos de programa; a Lei n? 12.462/2011, que disciplina o
regime diferenciado de contratagoes plblicas, apenas para citar os exemplos mais marcantes.

1© MARIZ, Renata. Nenhum Estado brasileiro atinge meta do Ideb para o ensino médio. O Globo, 3 set.
2018. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/nenhum-estado-brasileiro-atinge-
meta-do-ideb-para-ensino-medio-23033748. Acesso em: 14 set. 2018; MORENO, Ana Carolina. Brasil
cai em ranking mundial de educacdo em ciéncias, leitura e matematica. G1, 6 dez. 2016. Disponivel em:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/brasil-cai-em-ranking-mundial-de-educacao-em-ciencias-leitura-e-
matematica.ghtml. Acesso em: 14 set. 2018.

11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 116.
Importa relacionar, também, que a Lei n® 8.987/1995, que disciplina o regime das concessoes e
permissdes, também previu, na sua redagao original, a eficiéncia nos servigos pablicos.
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seja por aqueles que nao acreditam na sua normatividade, sobre a qual nao ha o
que dizer, em razao da sua fluidez, a dificultar o seu controle;*? seja, ainda, por
guem nao considere a eficiéncia um principio, menos ainda com normatividade
constitucional,’®* mas uma finalidade da Administracdo Publica.'* E usual uma
perspectiva econémica, como se observa na conceituagao de Valmor Slomski,®
oriundo das ciéncias contabeis, para quem a eficiéncia diz respeito ao custo de
producao e a forma de utilizacao dos recursos. De toda a sorte, por mais que esse
principio também se confunda parcialmente com o direito a boa administracao, é
inegavel o assento constitucional do principio da eficiéncia e, consequentemente,
normatividade propria, ndo enquanto um “[...] principio da Ciéncia da Administracao,
como desejarem alguns dos seus mentores, mas sim como um principio de ‘Direito
Administrativo’”.1®

O conteldo deste principio assume varias feicoes, proximas, mas distintas.
Para Hely Lopes Meirelles significa que a “[...] atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicao e rendimento funcional”.*” Inobstante Alexandre de Moraes
correlacione a eficiéncia a diversos outros principios informadores da Administragao
Pdblica (bem comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participacao,
eficacia, entre outros fins), também apresenta elementos diferenciadores, como
€ 0 caso da qualidade da atuagao administrativa, a melhor utilizacao possivel dos
recursos publicos, o combate ao desperdicio e a maior rentabilidade social.'® Para
Odete Medauar a eficiéncia remete a ideia de rapidez e precisao na busca de resul-
tados.*® Maria Sylvia Zanella Di Pietro refere que a eficiéncia abrange a atuagao do
agente puUblico e a organizagao da propria Administragao, ressalvando a preocupacao
da sua aplicagao otimizada com os demais principios, especialmente a legalidade
administrativa,?° preocupacao que também é estampada pela administrativista
Odete Medauar, ja mencionada. Mesmo a trabalhar conteudisticamente da mesma
forma a eficiéncia e a eficacia, Marcal Justen Filho as compreende no sentido de
evitar a falha e o desperdicio, bem como a concretizacao dos fins administrativos

12 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p. 110.

13 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo e principio da eficiéncia. /n: SUNDFELD, Carlos
Ari: MUNOZ, Guillermo Andrés (Coord.). As leis de processo administrativo: Lei Federal 9.784/99 e Lei
Paulista 10.177/98. Sao Paulo: Malheiros. 2000. p. 325-326.

14 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentarios a reforma administrativa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1998. p. 108109.

15 SLOMSKI, Valmor. Controladoria e governanca na gestao publica. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 49.

16 GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p.
99.

17 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 105.

18 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 90-94.

19 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
146.

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 114-115.
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pelo menor custo econdmico.?* Irene Nohara reforga o conceito de eficiéncia
ao desempenho elevado em relacao aos insumos disponiveis.?? Para José dos
Santos Carvalho Filho, o nlicleo do principio da eficiéncia é a produtividade e a
economicidade, somado a reducao do desperdicio, presteza, perfeicao-qualidade
e rendimento funcional, numa perspectiva que abrange 0 modo como se processa
o desempenho administrativo.?®

No estudo de Emerson Gabardo®* sobre o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, salienta-se a nuclearidade da busca do 6timo, estruturalmente
e funcionalmente, como também a boa administracao, a englobar também a
celeridade, a eficacia, a efetividade, a perfeicao, a racionalizagao, a produtividade
e a economicidade. Também registra a imbricacao entre eficiéncia, legalidade e
finalidade, e a razoabilidade como condicionante.

Paulo Modesto? lembra que explicitamente e implicitamente o texto original
da Constituicao de 1988 ja remetia a eficiéncia enquanto principio informador
da Administracao Plblica, o que se observa no art. 74, 11.26 Tal qual ocorre com
outros principios, a eficiéncia também pode ser compreendida como uma faceta
do principio da legalidade, numa perspectiva material. A eficiéncia remete a duas
dimensoes essenciais: a da racionalidade e otimizagao dos meios utilizados, com
referéncia a qualidade da agdo administrativa, a abarcar a economicidade; e a
dimensao da satisfacao dos resultados, que devem ser satisfatorios ou excelentes.
Assim a “[...] obrigacao de atuacao eficiente, portanto, em termos simplificados,
impoe: a) acao idonea (eficaz); b) acao econdmica (otimizada); ¢) acao satisfatoria
(dotada de qualidade)”.?”

A eficacia, por sua vez, também se encontra positivada no ja mencionado
art. 174, Il da Constituicdo Federal, na sua redagao original, entretanto, hd muito
menos reflexoes tedricas na tentativa da sua conceituagdo. Ha quem nao diferencie
eficiéncia de eficacia, como € o caso de Marcal Justen Filho,?® como também

21 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
p. 205-206.

22 NOHARA, Irene. Direito administrativo. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 93.

23 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p.
32-33.

24 GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p.
101-106; 133-135.

25 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do Servigo Pablico, ano
51, n. 2, p. 105-120, abr./jun. 2000. p. 108-109.

26 Constituicdo Federal: “Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: [...] Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficécia e eficiéncia, da gestao orgamentéria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
administragao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; [...]".

27 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do Servigo Pablico, ano
51, n. 2, p. 105-120, abr./jun. 2000. p. 113.

28 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
p. 205-206.
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administrativistas que sequer consideram a eficacia um principio informador do
regime juridico de direito administrativo, merecedor de alguma reflexao especifica
em suas obras.2® Emerson Gabardo, ao refletir sobre as relagdes entre eficiéncia
e eficacia, nao apresenta uma distingado propria, mas apresenta algumas reflexoes,
com base em Egon Bockmann Moreira, Luciano Parejo Alfonso e Joao Carlos Simodes
Gongalves Loureiro, que remete ao ndcleo da eficacia a concretizagao de fins e
dos efeitos pretendidos. Para Juarez Freitas é preciso considerar autonomamente
a eficacia como principio de forma que a “[...] administragcao escolha fazer o que
constitucionalmente deve fazer [...]”.%* Paulo Modesto afirma que a eficiéncia requer
a eficacia, sendo esta um prius daquela, vinculada aos resultados possiveis e reais
e aos objetivos buscados.®? Também a compreender a eficacia enquanto avaliagao
dos resultados se encontra Irene Nohara.®3 Ja Christian Mendez Alcantara diz que
“eficacia é escolher certo o que fazer, ou seja, selecionar os objetivos adequados
ou as alternativas corretas”,** a respaldar entendimentos que aliam a eficacia com
a persecucao de objetivos e metas institucionais.

Assim, é possivel avangar na compreensao desses principios constitucionais
informadores do regime juridico de direito administrativo, interligados na avaliagao
do desempenho da Administragdo Pdblica, mas autdbnomos em seus campos
especificos de abrangéncia. A eficiéncia definida enquanto busca da qualidade (6timo
possivel), do adequado custo-beneficio, do rendimento funcional, da produtividade
aceitavel, da celeridade, da rentabilidade social, da razoabilidade e da agao idonea
(eficaz), além, obviamente, do combate ao desperdicio. A eficacia, da sua parte,
vincula-se mais a concretizacao dos objetivos pretendidos, e, em termos de gestao,
das metas postas, com base nos resultados alcangados.

De toda a sorte, a hermenéutica deve levar em conta, obviamente, uma
compreensao e interpretacao sistémica, de forma a abarcar os demais principios
constitucionais, logo, nada mais do que uma interpretacao conforme a Constituicao

2% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 91-120;
MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
137-150; MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.
p. 80-103; ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. 6. ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2014. p.
72-100.

30 GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p.
24-28; 101-106.

31 FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administragao pablica. 2.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 24.

%2 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do Servico Puablico, ano
51, n. 2, p. 105-120, abr./jun. 2000. p. 112.

33 NOHARA, Irene. Direito administrativo. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 93.

34 ALCANTARA, Christian Mendez. Os principios constitucionais da eficiéncia e eficacia da administragao
pUblica: estudo comparativo Brasil e Espanha. Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional,
Curitiba, n. 1, p. 24-49, ago./dez. 2009. p. 29. Disponivel em: http://www.abdconst.com.br/revista/
ARTIG0%202.pdf. Acesso em: 10 set. 2018.
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e nao consoante experimentagoes do setor privado, a fortalecer esses principios,
até mesmo porque a ineficiéncia também é um caminho que pode levar a corrosao
do Estado Democratico de Direito.3s

Os tribunais superiores, no Brasil, tém avangado, timidamente, no uso do
principio da eficiéncia para controlar a Administragao PUblica, mais especificamente
guanto a cumulagao de cargos ou empregos previstos no art. 37, XVI da Constituicao
Federal, a demora em processos administrativos, entre outras questoes.®

E nesse diapasao que a eficiéncia e eficacia imbricam-se no estudo dos efeitos
do siléncio no direito administrativo brasileiro a fim de remeter a concretizacado do
desiderato da boa administragao pudblica,*’ direito fundamental que remete, também,
a efetivagdo dos demais principios constitucionais que informam a Administracéo
Pdblica patria.

3 O siléncio no direito administrativo brasileiro e a
modulacao dos seus efeitos para alcancar mais eficiéncia
e eficacia: possibilidades no exercicio da policia
administrativa em nivel municipal

O siléncio nao € o mesmo que a omissao, nao obstante ambos sejam a nao
exteriorizagao de alguma coisa. A omissao remete a algo que pode ou deve ser feito,
com possibilidade de valoragao juridica e reparagao no caso de dano, enquanto
que o siléncio pode ser concebido como o nada.®® A omissdo também pode ser
compreendida como uma inércia material — deixar de vacinar as criancas — e 0
siléncio uma inércia formal particularmente considerada — nao atender a um pedido
especifico de vacinagao numa escola.®®

35 CHICOSKI, Davi. O principio da eficiéncia e o procedimento administrativo. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 237, p. 93-118, jul./set. 2004. p. 102. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/
ojs/index.php/rda/article/view/44368/44813. Acesso em: 15 set. 2018.

% STJ, Segunda Turma. REsp n® 1.586.142/SP. Rel. Min. Humberto Martins. DJe, 18 abr. 2016; STJ,
Primeira Secao. MS n? 19.300/DF. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. DJe, 18 dez. 2014; STJ, Segunda
Turma. AgRg no AREsp n? 728.249/RJ. Rel. Min. Og Fernandes. DJe, 23 set. 2015; STJ, Segunda Turma.
AgRg no AREsp n® 581.144/RJ. Rel. Min. Assusete Magalhaes. DJe, 25 set. 2015.

87 Para Juarez Freitas, “[...] trata-se do direito fundamental a administragdo publica eficiente e eficaz,
proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacado, imparcialidade e respeito a
moralidade, a participagcdo social e a plena reponsabilidade por suas condutas omissiva e comissivas. A
tal direito corresponde o dever de a administracao pUblica observar, nas suas relagdes administrativas, a
cogéncia da totalidade dos principios constitucionais que a regem” (FREITAS, Juarez. Discricionariedade
administrativa e o direito fundamental & boa administragao pablica. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.
22).

38 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O siléncio da Administragao Plblica. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 52, p. 55-75, abr./jun. 2013. p. 57.

% FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O siléncio da Administragao Plblica. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 52, p. 55-75, abr./jun. 2013. p. 59.
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A Constituicao Federal apresenta situagoes em que o siléncio opera efeitos,
como é o caso, exemplificativamente, da sangao tacita — art. 66, §3% — e do direito
do réu de ficar calado — art. 5¢, LXIII.

O siléncio nao tem tido relevancia significativa no direito administrativo brasileiro,
por mais que possa significar uma afronta a ordem juridica e também coincidir com
a omissao — caso de nao responder a um pedido de informagao nos prazos legais.
Primeiro, pelos efeitos que o regime juridico de direito pdblico confere ao siléncio.
Segundo, pela usual redacao legislativa sobre a questao. Por partes.

A doutrina administrativista majoritariamente afirma que o siléncio da admi-
nistracao publica deve surtir os efeitos expressamente previstos na ordem juridica,
a salientar que o siléncio nao é ato administrativo, mas fato administrativo, para o
qual podem ser imputadas consequéncias juridicas. Assim, & possivel a previsao
legal de efeito concessivo ou denegatério diante do siléncio da administracao,
em lapso de tempo também previsto.*® Entretanto, também ha quem entenda a
possiblidade de o siléncio qualificado resultar em ato administrativo, consoante
as consequéncias definidas em disciplina juridica.**

O usual é nao existir previsao legal de efeito ao siléncio, seja concessivo,
seja denegatorio.*? Em outras palavras, no direito administrativo brasileiro o que
predomina € o siléncio sobre o siléncio. Nesse caso, diante de razoavel lapso temporal
decorrido, o entendimento predominante é da possibilidade de se socorrer ao Poder
Judiciario para obter a tutela no sentido de determinar ao agente pablico a préatica
do respectivo ato,** sem olvidar os que possuem o entendimento de a viabilidade
da decisao judicial, em situagdes que abarquem atos praticos com vinculagao,
abranger o conteddo do proprio ato.** Se houver danos oriundos da omissao,
havera o direito de obter indenizagao, com fulcro no §6¢ do art. 37 da Constituicao
Federal, como também a possibilidade de responsabilizacao administrativa do
agente plblico competente.

40 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
p. 384-387; NOHARA, Irene. Direito administrativo. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 186; CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 108;
FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O siléncio da Administracdo Plblica. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 52, p. 55-75, abr./jun. 2013. p. 67.

41 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
p. 375.

42 Para Dibgenes Gasparini, € possivel deduzir do siléncio sobre o siléncio um efeito denegatorio (GASPARINI,
Diégenes. Direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 960).

43 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
p. 376-378; PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 226;
MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
170; GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 961; CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 109.

44 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
p. 387; COUTO, Reinaldo. Curso de direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 277.
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Ademais, importa registrar o disposto na Lei n? 9.784/99, art. 49, que
impoe, na Administragao federal, o dever de decisdo no prazo maximo de 30 dias,
prorrogavel por igual periodo, como também a alteragao constitucional oriunda da
EC n2 45/2004, que incluiu o inc. LXXVIII ao art. 52 da Constituicao Federal, logo, o
direito fundamental a uma razoavel duragao do processo administrativo ou judicial.*
Assim, em todos os niveis da Federacao, em todos os poderes, ha o dever de se
observar um prazo razoavel para a manifestagao administrativa, que pode muito
bem adotar o parametro dos 30 dias,* se outro igualmente razoavel nao estiver
expresso, a permitir a consequente tutela judicial.*”

Compreende-se, dessa forma, que o regime juridico de direito pUblico,
doutrinariamente e jurisprudencialmente, somente conferem algum efeito ao siléncio
da administracao se este estiver expressamente consignado na ordem juridica,*®
diferentemente do que ocorre na oOrbita civil, para a qual ha a uma presuncao de
anuéncia nos casos em que a manifestacao expressa nao seja necessaria.*® Por
conseguinte, salvo raras excegoes,>° encontradas a muito custo, o que usualmente
ocorre € o siléncio juridico acerca do siléncio da Administracao Plblica, a nao
conferir qualquer consequéncia, seja concessiva, seja denegatoria, a ressalvar
a problematica da previsao de efeitos negativos, pois impossibilita conhecer as
razoes juridicas e faticas (motivagdo) que devem ser atacadas em eventual recurso
administrativo ou judicial, a ferir, por conseguinte, o principio do devido processo
legal e da motivagao. De qualquer forma, tais constatagoes demonstram o quanto
o siléncio administrativo tem sido ignorado ou relevado a uma questao de pouca
importancia.

4 Constituicao Federal: “Art. 52 [...] LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a
razoavel duragao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitac@o”. Lei n? 9.784,/99:
“Art. 49. Concluida a instrucéao de processo administrativo, a Administracao tem o prazo de até trinta dias
para decidir, salvo prorrogacao por igual periodo expressamente motivada”.

4 Regina Maria Macedo Nery Ferrari apresenta o prazo de 120 dias, também utilizado para a interposicao de
mandado de seguranga, o que, neste trabalho, é considerado demasiadamente delongado, a considerar
mais razoavel o posicionamento que defende o prazo de 30 dias, mencionado no corpo do artigo (FERRARI,
Regina Maria Macedo Nery. O siléncio da Administracao Publica. A&C — Revista de Direito Administrativo
& Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 52, p. 55-75, abr./jun. 2013. p. 69).

47 Mandado de Seguranga n? 15.211/DF, 12 S. Rel. Min. Castro Meira, j. 9.2.2011. DJe, 22 fev. 2011; TJ-DF,
Conselho Especial. Mandado de Seguranca — MSG n? 20150020169226. Rel. Mario-Zam Belmiro. DJe, 3
nov. 2015.

48 TRF - 32 Regiao, Sexta Turma. REOMS — Remessa Ex Officio em Mandado de Seguranca n? 189.199. Proc.
n2 199903990380792/SP. Rel. Des. Miguel Di Pierro. DJU, 2 jun. 2006.

4 Codigo Civil brasileiro: “Art. 111. O siléncio importa anuéncia, quando as circunstancias ou 0s usos o
autorizarem, e nao for necessaria a declaragao de vontade expressa”.

50 Exemplificativamente, é o caso do art. 11, §1° do Decreto n® 61.244 /67, que confere a aprovagao tacita
de projetos para producao, beneficiamento ou industrializagdo de mercadorias que queiram os beneficios
do Decreto-Lei n® 288/67, para a Zona Franca de Manaus, se nao houver a manifestagao expressa
do Ministério da Fazenda em 30 dias; também o §32 do art. 26 da Lei n? 9.478/97, que confere ao
siléncio efeito positivo — aprovagao tacita — de plano de exploracdo da area concedida apresentado por
concessionaria diante do siléncio em 180 dias; também a aprovagdo tacita do ato de concentragao
econdmica quando nao observados os prazos dos §§2° e 92 do art. 88 da Lei n? 12.529/2011.
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E nesse contexto que a problematica central desta pesquisa exsurge, a
perscrutar possibilidades de inferir consequéncias legais ao siléncio da Administragao
em nivel municipal em busca de maior eficiéncia e eficacia administrativa.

O direito administrativo italiano avancou nesse sentido ainda no ano de
2005, seja ao conferir efeito positivo geral ao siléncio da Administracao no prazo
avencado, logo, com o deferimento tacito do que fora requerido pelo particular;
seja com a comunicacao de inicio de atividades, na qual o particular informa o
inicio de atividade que requer a manifestacao do Poder Piblico de acordo com 0s
requisitos legais, com a vedagao daquelas excluidas expressamente e das que
requeiram visitas e avaliagoes especificas de contingéncias.®* Na América Latina,
no mesmo sentido de conferir efeitos positivos ao administrado diante do siléncio
administrativo, através de reformas ocorridas nos Gltimos 20 anos, encontram-se
o Chile, o Equador e o Peru.5?

A policia administrativa se constitui numa importante atividade da Adminis-
tracao Pablica que tem por foco as limitagoes a liberdade e a propriedade postas
pela ordem juridica. Transcorre organizacionalmente e funcionalmente no amago
administrativo, sem a participagao de outro poder, com o uso latente da potestade
pUblica. Abrange a tutela de incontaveis bens juridicos normatizados em todos os
niveis da federacao, muitos dos quais com atuacao em nivel municipal, como é o
caso da policia administrativa ambiental, sanitaria, das edificagoes, consumerista,
do transito, entre outras.

0 exercicio da policia administrativa usualmente remete ao estudo do ciclo de
policia: a) ordem de policia: mandamentos legais que a disciplinam; b) consentimento:
manifestagao prévia da Administracdo Plblica constante em alvara (licenga ou
autorizacao) que permita a atividade; c) fiscalizagao: afericao do cumprimento
dos limites legais; d) sancao: imposicao das sangoes legais diante de vicios. Por
Obvio, esta-se a refletir sobre as atividades que requeiram o consentimento da
Administragao Plblica e que possam comportar a cobrancga de taxa, sem olvidar que
também ha o exercicio da policia administrativa em atividades que nao requeiram
0 consentimento prévio, como é o caso da policia consumerista protagonizada
pelos Procon. O foco também reside nas atividades praticadas com elevadissima
vinculagdo no consentimento administrativo, uma vez que nao depende da analise
de mérito pela autoridade puablica.

51 BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenagdo, regulagdo: transformagdes politico-juridicas,
econdmicas e institucionais do direito administrativo ordenador. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 100-101.

52 SILVA, Ligia Covre da. Da modernizacéo estatal ao siléncio administrativo e seus efeitos no direito latino-
americano: uma investigacao normativa. Revista Digital de Direito Administrativo, v. 1, n. 2, p. 471-489,
2014. p. 486. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v1i2p471-489. Acesso em:
20 set. 2018.
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Por conseguinte, resta avancgar na analise das atividades que comportariam a
imposicao de efeitos positivos ao siléncio da Administragcao municipal. Devem ser
excluidas aquelas que dependam de vistoria in loco, como é caso do licenciamento
ambiental local e dos alvaras sanitarios. Nesse diapasao, nao haveria dbices para a
sua incidéncia ao alvara de localizacao e funcionamento e a licenca para construir,
até mesmo porque ambos sao praticados com elevadissima vinculagao, logo, com
insignificante ou nenhuma margem de escolha para a autoridade administrativa
guanto ao motivo ou objeto do ato administrativo. Poder-se-ia exigir também, no
caso da licenga para construir, manifestagao expressa do engenheiro ou arquiteto
responsavel acerca da plena conformacgao as limitagoes existentes na legislacao
local, cuja inobservancia conduziria a impossibilidade deste efeito concessivo do
siléncio em outros processos em que o responsavel seja o mesmo engenheiro ou
arquiteto, por um determinado lapso de tempo. De qualquer forma, a fiscalizagao
municipal deve incidir em todas as atividades, seja naquelas com o efeito concessivo
pelo siléncio, seja naquelas previamente licenciadas ou autorizadas.

No caso da licenga para construir, seria plenamente viavel disciplinar, em lei
municipal, o prazo razoavel de 10 dias, a partir do qual o nao deferimento expresso da
licenga para construir se constituiria em deferimento tacito desse direito, nos termos
acima postos. Se, nesse caso, a fiscalizagao constatar alguma desconformidade
com a legislacao (apds o deferimento tacito), caberia a Administragdo a sua negativa,
com a consequente desconstituicao do fato administrativo ocasionado pelo siléncio
e imposicao das sangoes cabiveis, como a fixagao de multa e prazo para corregao
ou, até mesmo, o embargo administrativo da obra. Nesse caso, poder-se-ia definir a
vedacao de projetos vinculados ao arquiteto ou engenheiro responsavel do alcance
do deferimento tacito no prazo de 6 meses (no caso de reincidéncia seria duplicado
0 prazo, além de outras sangdes), pois de alguma forma também ha o depdsito de
confianga no projeto técnico e suas conformacgoes legais. E importante ressaltar
que a quase totalidade dos projetos que requerem a licenca para construir sao de
simples analise quanto a adequacao aos limites postos pela legislacao local, sem
maiores complexidades.

Para a licenca de localizagao e funcionamento seria possivel adotar a mesma
I6gica com a adocao do deferimento tacito, transcorrido, exemplificativamente, o
prazo de 5 dias. Em sentido similar, também seria viavel a comunicagao de inicio
de atividades, na qual o requerente comunica a Administragcdo Plblica que esta a
iniciar o funcionamento de determinada atividade, a repassar o 6nus da analise
posterior para a propria Administracdo. Isso porque a licenca de localizagao e
funcionamento também requer, apenas, os documentos oficiais necessarios para
a atividade em questao (por exemplo, pode ser necessario o alvara de prevengao
a incéndios do Corpo de Bombeiros, o alvara do licenciamento ambiental, entre
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outros), o que deve estar claramente disciplinado na legislagao e regulamentos
municipais, juntamente com a apreciacao da localizagao viavel no Plano Diretor
ou legislagao urbanistica equivalente, logo, sem maiores complexidades e com o
predominio de elevadissima vinculagao. Nada obsta que, neste caso, se requeira,
também, em ambas as situagoes (efeito ao siléncio ou manifestagao de inicio de
atividade) a aquiescéncia de profissional, como é o caso de engenheiro ou arquiteto
ou, até mesmo, de advogado, a atestar a adequagao as normas vigentes, cuja
inobservancia conduziria ao prazo ja indicado — 6 meses — de impossibilidade de
obtencao desses efeitos (prazo que seria duplicado no caso de reincidéncia, além
de outras sangoes).

4 Consideragoes finais

Com base nas consideracoes feitas é possivel alcancar, a guisa de conclusdo:

— A busca pela eficiéncia na administracao pUblica é tematica recorrente na

segunda metade do séc. XX, impulsionada pela New Public Managment,
gue encontrou ressonancia no direito administrativo brasileiro com a
reforma gerencial de meados da década de 90 do século passado.
Importantes transformacdes ocorreram na espacialidade pUblica estatal
brasileira, fruto do gerencialismo, como a diminuicao do tamanho do
estado via privatizagOes; o fortalecimento da atuagao regulatéria com
a criagao das agéncias; a pactuagao com entidades da sociedade civil
organizada para agoes de interesse pUblico; a eliminagao de privilégios;
a definicao de indicadores de desempenho; a flexibilizagao do regime
de contratacoes, entre outras.

Entretanto, a reforma gerencial nao avancou tao fortemente quanto se
quisera na Administracao federal, além de ter tido limitados reflexos
em nivel estadual e municipal. Nao obstante as criticas a positivacao
do principio da eficiéncia no caput do art. 37 da Constituicao, trata-se
de principio constitucional autdbnomo e informador da Administracao
Plblica brasileira em todos os niveis e em todos os poderes, a agregar,
conteudisticamente, as ideias de qualidade (6timo possivel), adequado
custo-beneficio, rendimento funcional, produtividade aceitavel, celeri-
dade, rentabilidade social, razoabilidade e acao idonea (eficaz), além,
obviamente, do combate ao desperdicio.

A eficacia, nao obstante possa ser compreendida como faceta da
eficiéncia e usualmente esteja numa posicao secundaria nas reflexoes
juridicas, se comparada com a eficiéncia, possui normatividade e conteldo
proprios, especificos, consoante a ideia de finalidade e objetivos a serem
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Vil -

VI -

alcancados, como também de metas concretizadas, a pensar em termos
de gestao publica.

O siléncio da Administragao Pdblica ndo tem sido alvo de maiores
estudos no direito administrativo brasileiro, que majoritariamente se
posiciona no sentido de conferir os expressos efeitos definidos na
ordem juridica para o siléncio. O usual é que a legislacao silencie sobre
o siléncio, a permitir a tutela jurisdicional para cominar prazo para a
manifestacao da Administracao PUblica nos casos em que extrapolado
tempo razoavel para a manifestacao — quando a atuagao for marcada
predominantemente pela vinculagao ha forte corrente que defende ser
possivel também a declaragao do proprio direito pela via judicial — além
de eventual indenizacao por danos decorrentes da omissao.

Busca-se analisar as possibilidades de adjudicacao de efeitos ao
siléncio a fim de conferir maior eficiéncia e eficacia as administracoes
municipais, caminho ja trilhado pelas alteragoes sofridas na legislacao
italiana no sentido de consignar efeitos tacitos de aprovagao diante do
siléncio da Administragcao Plblica ao que fora requerido pelo particular.
No mesmo sentido ocorreram reformas na legislagao peruana, chilena
€ equatoriana.

Nesse diapasao, foca-se no exercicio da policia administrativa municipal,
mais especificamente na atuagao preventiva, que requer o consentimento
da Administragao PUblica para determinada atividade, com o predominio
davinculacao. Excluem-se as atividades que requeiram, para o licencia-
mento, a vistoria in loco. Assim, vislumbra-se, na licenga para construir
e na licenga de localizagao a possibilidade concreta de conferir efeitos
positivos ao requerente, transcorrido o prazo legal.

Para tanto, é preciso que o deferimento tacito esteja previsto em lei
municipal para ambas as licencas — p. ex., transcorrido o prazo de 10
dias ou 5 dias do requerimento, considera-se 0 mesmo deferido pela
autoridade administrativa. Tal previsao de efeitos ao siléncio em nada
muda o exercicio da fiscalizacao e a devida imposigcao de sancoes
nos casos de infragdo. Também é possivel condicionar o deferimento
tacito a manifestagao expressa, no caso de licenga para construir, do
engenheiro ou arquiteto responsavel acerca do cumprimento expresso dos
limites legais previstos na legislagao, como também a vedagao de novo
beneficio por determinado prazo (p. ex., 6 meses, com a duplicagao no
caso de reincidéncia, além de outras sangoes) para projetos vinculados
a engenheiro ou arquiteto com a inobservancia dos limites legais. A
mesma obrigagao de manifestagao de profissional pode ocorrer com
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a licenga de localizagao e funcionamento, no caso, de advogado ou
engenheiro/arquiteto, exemplificativamente, a atestar a regularidade,
com a mesma possibilidade de sancao ja explicitada.

IX — Também se cogitou a possibilidade da manifestacao de inicio de atividades
no caso de licenca de localizagao e funcionamento, a possibilitar o
imediato inicio das atividades respectivas, também a requerer posterior
avaliagao de legalidade da autoridade administrativa.

X — De toda a sorte, € possivel vislumbrar, nos casos concretos da licenga de
localizagao e funcionamento e de construcao, a possibilidade concreta de
aferir efeitos de deferimento tacico apos transcorrido determinado prazo,
como também, alternativamente, no primeiro caso, a manifestagao de
inicio de atividades. Nao se vislumbram problemas maiores de agressao
ao interesse pulblico, indisponivel a autoridade administrativa. Ao
contrério, a utilizagao de efeitos ao siléncio, nesses casos, remete a uma
maior celeridade na atuacao administrativa, com otimizado rendimento
funcional, sem descurar da qualidade da atuagao governamental e com
mensuravel rentabilidade social (eficiéncia), ao qual soma-se a finalidade
de atender aos interesses dos cidadaos com interesse em construir e
empreender, em prazo razoavel (eficacia).

Xl — Ademais, conferir maior celeridade na atuagao administrativa para
atividades empreendedoras, que impactam a economia e geram emprego
e renda, também deve ser uma preocupacao da Administragao Plblica,
sem descurar do interesse pablico consignado na ordem juridica, ou
seja, sem deixar de fazer cumprir os limites postos a liberdade dos
particulares.

Xl - A Administragao PUblica cabe restaurar a legalidade desses atos quando
identificavel vicio que justifique tal atuagao, o que pode ocorrer com a
anulacao do ato ou com a convalidagao, diante de defeitos sanaveis, a
observar o prazo decadencial de 5 anos para tanto, sob pena de ocorrer
a estabilizacao pelo perpassar do tempo — salvo no caso de ma-fé. Tal
ressalva é crucial para resguardar o interesse pablico concretamente
previsto na ordem juridica e que deve ser concretizado pela autoridade
administrativa, até mesmo porque € inextirpavel a fiscalizagao do exercicio
da policia administrativa.

Referéncias

ALCANTARA, Christian Mendez. Os principios constitucionais da eficiéncia e eficacia da
administragao publica: estudo comparativo Brasil e Espanha. Revista da Academia Brasileira
de Direito Constitucional, Curitiba, n. 1, p. 24-49, ago./dez. 2009. Disponivel em: http://www.
abdconst.com.br/revista/ARTIGO0%202.pdf. Acesso em: 10 set. 2018.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 19, n. 76, p. 253-269, abr./jun. 2019 267



GIOVANI DA SILVA CORRALO

ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006.

BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenagéo, regulagdo: transformagdes politico-juridicas,
econdmicas e institucionais do direito administrativo ordenador. Belo Horizonte: Forum, 2016.

BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. A Reforma Gerencial do Estado de 1995. Revista de Administracao
Pdblica, Rio de Janeiro, v. 34, n. 4, p. 7-26, jul./ago. 2002.

BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Democracia, Estado Social e Reforma Gerencial. Revista de
Administracdo de Empresas, Sao Paulo, v. 50, n. 1, p. 112-1186, jan./mar. 2010. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/Papers/2010/Democracia_estado_social_reforma_gerencial.
pdf. Acesso em: 5 jan. 2015.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas,
2016.

CHICOSKI, Davi. O principio da eficiéncia e o procedimento administrativo. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 237, p. 93-118, jul./set. 2004. Disponivel em: http://
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/44368/44813. Acesso em: 15 set. 2018.

COUTO, Reinaldo. Curso de direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O siléncio da Administragdo Plblica. A&C - Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 52, p. 55-75, abr./jun. 2013.

FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administragao
puablica. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sao Paulo: Dialética,
2002.

GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015.

KJAER, Anne Mette. Governance. Cambridge: Polity Press, 2011.

LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentarios a reforma administrativa. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998.

MARIZ, Renata. Nenhum Estado brasileiro atinge meta do Ideb para o ensino médio. O Globo,
3 set. 2018. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/nenhum-estado-
brasileiro-atinge-meta-do-ideb-para-ensino-medio-23033748. Acesso em: 14 set. 2018.

MATIAS-PEREIRA, José. Governanga no setor publico. Sao Paulo: Atlas, 2010.
MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.

MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do Servigo Publico,
ano 51, n. 2, p. 105-120, abr./jun. 2000.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.

MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo e principio da eficiéncia. /n: SUNDFELD, Carlos
Ari: MUNOZ, Guillermo Andrés (Coord.). As leis de processo administrativo: Lei Federal 9.784/99
e Lei Paulista 10.177/98. Sao Paulo: Malheiros. 2000.

268 A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 19, n. 76, p. 253-269, abr./jun. 2019



SILENCIO, EFICIENCIA E EFICACIA NAS ADMINISTRACOES MUNICIPAIS BRASILEIRAS

MORENO, Ana Carolina. Brasil cai em ranking mundial de educagao em ciéncias, leitura e
matematica. G1, 6 dez. 2016. Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/brasil-cai-
em-ranking-mundial-de-educacao-em-ciencias-leitura-e-matematica.ghtml. Acesso em: 14 set. 2018.

NOHARA, Irene. Direito administrativo. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.
PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

SILVA, Ligia Covre da. Da modernizagao estatal ao siléncio administrativo e seus efeitos no direito
latino-americano: uma investigacao normativa. Revista Digital de Direito Administrativo, v. 1, n. 2,
p. 471-489, 2014. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v1i2p471-489.
Acesso em: 20 set. 2018.

SLOMSKI, Valmor. Controladoria e governanga na gestao pablica. Sao Paulo: Atlas, 2012.

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

CORRALO, Giovani da Silva. Siléncio, eficiéncia e eficacia nas administragoes
municipais brasileiras. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 19, n. 76, p. 253-269, abr./jun. 2019. DOI: 10.21056/
aec.v19i76.1039.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 19, n. 76, p. 253-269, abr./jun. 2019 269



