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Resumo: O tema do presente artigo analisa o instituto juridico do planejamento e sua importancia
para a concretizacao do desenvolvimento. O problema de pesquisa refere-se a falta de lei (e o
desinteresse em sua elaboragao) que discipline o plano nacional de desenvolvimento do Brasil. O
objetivo € identificar um plano de desenvolvimento de um pais de terceiro mundo para que o Brasil
possa realizar um transplante juridico (no todo ou em parte) e, a partir disso, evoluir econdmica,
ambiental e socialmente. Em conclusao, constatou-se que o plano de desenvolvimento mexicano pode
ser tomado como parametro pelo Brasil, todavia, parcialmente, limitando ao transplante juridico de
apenas alguns pontos. O método de pesquisa adotado é o dialético, tendo sido desenvolvida a partir
de investigacoes de cunho qualitativo, com ampla pesquisa bibliografica, sem prejuizo da contribuicao
de analise de caso.

Palavras-chave: Planejamento. Desenvolvimento. Plano Nacional de Desenvolvimento. Experimentalis-
mo. México.

Abstract: The theme of this article analyzes the legal institute of planning and its importance for
the realization of development. The research problem refers to the lack of Law (and lack of interest
in its elaboration) that disciplines Brazil’s national development plan. The objective is to identify a
development plan for a third world country so that Brazil can carry out a legal transplant (in whole or in
part) and, from this, evolve economically, environmentally and socially. In conclusion, it was verified that
the Mexican development plan can be taken as a parameter by Brazil, however, partially, limiting to legal
transplantation only a few points. The research method adopted is the dialectic, having been developed
based on qualitative investigations, with extensive bibliographical research, without prejudice to the
contribution of case analysis.

Keywords: Planning. Development. National Development Plan. Experimentalism. Mexico.

Sumario: 1 Introducao — 2 O planejamento como mecanismo para alcangar o desenvolvimento nacional —
3 0 mito do planejamento: o planejamento realizado pelo Brasil visa efetivamente ao desenvolvimento?
— 4 A coruja de Minerva e a raposa: o0 planejamento do novo Estado desenvolvimentista —
5 O experimentalismo entre paises em desenvolvimento e o estudo de caso do Plan Nacional de
Desarrollo mexicano — 6 Conclusdes — Referéncias

1 Introducgao

Desde tempos remotos, a existéncia humana digna (individual ou coletiva)
sempre necessitou de estratégias governamentais que fossem capazes de suprir as
principais caréncias da populacao, para que o direito humano ao desenvolvimento
fosse alcancado em todos os seus aspectos (social econdomico e ambiental).

O problema do presente trabalho pauta-se na inexisténcia de lei que defina o
plano nacional de desenvolvimento. O advento da Constituicao de 1988 trouxe a
previsao expressa da necessidade de se criar tal lei. Contudo, apds quase trinta
anos da promulgacao da CF/88, qual o motivo de esta lei nao ter sido elaborada?
Existira um suposto interesse da minoria dominante em manter o mesmo estado
das coisas? Ou, simplesmente, estar-se-ia diante de um mero acaso?

A justificativa da pesquisa baseia-se na importancia de um plano nacional
de desenvolvimento positivado no Brasil, pois o planejamento das metas relativas
aos campos econdmico, social e ambiental traria beneficios a toda a populagao,
como a garantia de trabalho, salde, educacao, moradia, seguranga, meio ambiente
equilibrado, lazer, dentre outros.
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Ademais, o objetivo deste trabalho é o de contribuir para que os mecanismos
do Novo Estado Desenvolvimentista (que serao abordados no decorrer do texto)
possam ser suficientes para conduzir o Brasil a transplantar, no todo ou em parte,
modelos internacionais de plano desenvolvimentista que sejam condizentes com
a sua necessidade.

Salienta-se que esta pesquisa foi elaborada em quatro capitulos. O primeiro
discorre sobre o a importancia do planejamento e do desenvolvimento e sobre as
formas de efetivagcao de tais institutos a luz da Constituicao Federal. O segundo
refere-se a ponderacao de o planejamento ser um mito no Brasil, tendo em vista a
inexisténcia de lei que dé tratamento ao plano de desenvolvimento, como exigido
pela CF/88. O terceiro capitulo traga analogias entre os animais raposa/coruja e
os termos desenvolvimento/planejamento, conduzindo a abordagem ao propdsito
do Novo Estado Desenvolvimentista, pensado por David Trubek. O Gltimo capitulo
realiza um estudo de Direito Comparado para testar se o pais utilizado em referéncia
pode ser um bom referencial para transplante juridico, pelo Brasil.

Assim, a presente pesquisa sera desenvolvida a luz do método dialético,
pois traca os ideais do planejamento e do desenvolvimento sob a 6tica da CF/88
(tese), elucida que o proposto pela Carta Magna nao passa de um mito (antitese),
e propde uma estratégia para corrigir tal defeito (sintese). Ademais, o trabalho
foi elaborado a partir de investigacdes de cunho qualitativo, com ampla pesquisa
bibliografica e sem prejuizo da contribuigdo da analise de caso, no intuito de se
solucionar o problema proposto.

2 0O planejamento como mecanismo para alcancar o
desenvolvimento nacional

O desenvolvimento nacional é a finalidade maior que o governo de todos? os
paises buscam, para que os direitos coletivos e individuais dos cidadaos sejam
efetivados. Para tanto, o processo de desenvolver-se nao ocorre a qualquer modo
e a qualquer tempo. O desenvolvimento necessariamente implica a estruturagao
de um planejamento.

Primeiramente, importante consignar que, nao obstante o planejamento
seja um termo muito utilizado na Constituicao Federal de 1988, haja vista que é
mencionado por 99 (noventa e nove) vezes em seu interior (por intermédio dos termos
plano — 48 vezes, planejamento/planejar/planejada — 11 vezes, e programa — 40
vezes, em mais de 40 artigos, o que representa quase 16% do texto),? esta pesquisa

1 Mesmo os ja reconhecidos paises desenvolvidos necessitam da atualizagdo do planejamento, para que
consigam se manter na condicao anteriormente conquistada.
2 VELOSO, J. R. S. Direito ao planejamento. Belo Horizonte: D'Placido, 2014. p. 82.
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discorrera sobre o planejamento multidimensional® previsto no capitulo da ordem
econdmica e financeira.

Nas palavras de José Afonso da Silva, planejamento é um processo técnico
instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de objetivos
previamente estabelecidos.* De acordo com Eros Roberto Grau, é forma de acao
racional caracterizada pela previsao de comportamentos econémicos e sociais
futuros, pela formulacao explicita de objetivos e pela definicao de meios de acao
coordenadamente dispostos.® Concordando com esse entendimento, Juliano
Ribeiro Santos Veloso, assevera que planejamento € o método juridico utilizado
em nivel nacional, regional, estadual, metropolitano, municipal e setorial, pelo
qual sdo alocados o0s recursos financeiros, materiais, humanos, tecnolégicos e
operacionais.® Esse planejamento pode ser entendido como uma intervengao do
Estado no dominio econdmico, em que ha uma orientagdo para que o mercado
busque os resultados inicialmente programados.’” Noutras palavras, o planejamento
€ uma estratégia, prevista pelo Estado, que molda uma agao para que determinada
finalidade seja alcancada.

No tocante a previsao constitucional do assunto (que, repise-se, dara foco
ao planejamento da ordem econdmica, na CF/88), o art. 21, inciso IX, dispoe que
competird a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo
do territério e de desenvolvimento econdémico e social.® Com redagcao semelhante
ao art. 21, o art. 48, IV, disciplina que cabera ao Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre planos
e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.® Por fim, o art.
174, §1°, estipula o seguinte:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incen-
tivo e planejamento, sendo este determinante para o setor plblico e
indicativo para o setor privado.

3 Menciona-se o termo multidimensional porque o carater econdmico, social e sustentavel é albergado
neste planejamento.

4 SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional positivo. 32. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p. 809.

5 GRAU, E. R. A ordem econébmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros,
2010. p. 309.

¢ VELOSO, J. R. S. Direito ao planejamento. Belo Horizonte: D’'Placido, 2014. p. 83.

7 VELOSO, J. R. S. Direito ao planejamento. Belo Horizonte: D'Placido, 2014. p. 83.

8 BRASIL. Presidéncia da Repulblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 maio 2019.

9 BRASIL. Presidéncia da RepuUblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 maio 2019.
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8§12 A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do de-
senvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibili-
zara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.*°

Do artigo transcrito € possivel observar duas situagoes: primeiro, o plano sera
elaborado por meio de lei; segundo: o planejamento € imperativo para o setor pablico
e indicativo para o setor privado. Diz-se que é imperativo ao setor pUblico porque o
administrador tera a obrigatoriedade de cumprir as exigéncias que hipoteticamente
estiverem previstas na lei. Por outro lado, aos agentes econdmicos o plano sera
sempre indicativo, ou nao vinculativo, pois tera por fim apenas orientar (e nao
obrigar) os agentes econdmicos. Para Gordillo, quando da andlise deste mesmo
ponto no planejamento do Direito argentino, “no cabria considerar como elementos
de ‘persuasion’ en la planificacion indicativa el establecimiento de sanciones por el
incumplimiento de sus normas, pues en esa medida se trataria pura y simplemente
de la imposicion de una norma de conducta”.**

Saliente-se que o plano de carater indicativo ao setor privado assim o é em
respeito ao principio da livre iniciativa, pois nao se pode condicionar a atuagao do
agente econdmico a determinado programa, se € garantida constitucionalmente a
liberdade a qualquer cidadao de criar e explorar certa atividade econémica a titulo
privado, sem que haja restricao estatal, senao em virtude de lei.*> Se o plano
fosse imperativo ao particular, estar-se-ia diante do sistema politico-econdmico
do socialismo:

Em verdade, o que ocorre € que o plano se considera imperativo sempre
para o setor pUblico. Por isso, nos paises de economia centralizada de
tipo socialista, a imperatividade do plano é conseqiéncia de que as
entidades econdmicas sdo integrantes do setor pUblico, ndo havendo
distingao entre economia plblica e economia privada, como se da nos
paises de economia de mercado ou descentralizada.®

Ademais, as pecas orcamentarias (plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e lei de diretrizes orgamentarias), ndo obstante tratarem-se de
planos monetarios, também possuem, como pano de fundo, o objetivo de planejar

10 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 maio 2019.

11 GORDILLO, A. La planificacion en el Derecho argentino. In: Derecho Administrativo de la Economia. p. 433-
449. Disponivel em: https://www.gordillo.com/pdf_tomo9/libroi/capitulo21.pdf. Acesso em: 22 maio
2019.

12 TAVARES. A. R. Direito Constitucional Econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2011. p. 235.

13 SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional positivo. 32. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p. 810.
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o desenvolvimento. Ha que se admitir que o PPA, LOA e LDO, mesmo sendo pecas
orcamentarias com viés puramente econdmico, podem favorecer o desenvolvimento
sob a sua faceta multidimensional, de forma indireta. Isto porque, verbi gratia,
se uma escola é construida em bairro pobre (conforme fora previsto nas pecas
orcamentarias), ela contribuird para a educagao dos individuos, logo, estara
cooperando com o desenvolvimento social. Se um hospital &€ construido, supoe-se
qgue melhorara as condicoes de salde da populacao e, da mesma forma, auxiliara
0 desenvolvimento social.

De acordo com o §12 do art. 165 da Constituicao Federal, a lei que instituir
o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo puablica federal para as despesas de capital* e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢ao continuada.*®
Com duracao de quatro anos, o PPA deve remeter a ideia do objetivo a que se quer
chegar, sendo o instrumento de planejamento das politicas pablicas e locais mais
importante das pecas orgamentarias.®

De acordo com o art. 165, §2¢, da CF/88, a lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.*” A LDO, que
tem periodicidade anual, também possui a missao de orientar a elaboracao da lei
orgamentaria anual, estabelecer a politica de aplicacao de agéncias financeiras de
fomento e dispor acerca de mudancgas na legislagao tributaria.

Por derradeiro, a luz do disposto no art. 165, §5¢, I, Il e lll, da CF/88, a LOA,
com durac¢ao anual, compreendera o orgamento fiscal (relativo aos Poderes, seus
fundos, 6rfaos e entidades da administracao direta e indireta), o orcamento de
investimento (feitos pelas empresas em que a Administracao Plblica, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com voto) e o orgamento da
seguridade social (que se refere, primordialmente, aos drgaos e entidades atinentes
as areas da salde, da assisténcia social e da previdéncia).

Alids, a Constituicao Federal dispoe que os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais deverao ser elaborados em conformidade com o plano plurianual,
sendo apreciados pelo Congresso Nacional (art. 165, §49).18

4 Com efeito, o art. 12 da Lei n® 4.320/64 disciplina que as despesas de capital constituem-se nos
investimentos, nas inversoes financeiras e nas transferéncias de capital.

15 BRASIL. Presidéncia da RepuUblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 maio 2019.

16 MEIRELLES, H. L. Direito Municipal brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 287.

17 BRASIL. Presidéncia da Repulblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 maio 2019.

18 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 maio 2019.
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Por derradeiro, analisando a posicao topografica do termo planejamento
no §1¢ do art. 174 da CF/88, denota-se que um de seus objetivos é atingir o
desenvolvimento. Alcancar o desenvolvimento nao representa, tdo somente, alcangar
crescimento econdmico. Se o desenvolvimento econdmico representar progresso
social, aumento da expectativa de vida do individuo e desenvolvimento sustentavel,*®
o direito fundamental ao desenvolvimento restara garantido.

Com efeito, a Resolugao n? 41/128 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas
(igualmente conhecida como Declaragao sobre Direito ao Desenvolvimento)
classificou o desenvolvimento como um direito humano, estabelecendo, dentre
outros regramentos que:

a) O desenvolvimento & multidimensional e integra um processo econdmico,
social, cultural e politico, que tem a finalidade de trazer o bem-estar de
toda todos os individuos.?®

b) Os Estados, como garantidores do pleno exercicio e do fortalecimento gra-
dativo do direito ao desenvolvimento, devem acrescentar as suas medidas
a formulacao, a adogao e a implementacao de politicas, medidas legisla-
tivas e outras, em niveis nacional e internacional (art. 10).%*

¢) A igualdade de oportunidade para toda a populacao, principalmente no
acesso aos recursos basicos. Além do mais, tem de ser uma das metas
do Estado a garantia da educagao, dos servigos de salde, da alimenta-
¢ao, da habitagao, do emprego e da distribuigao equitativa da renda, bem
como 0s ideais que assegurem que as mulheres tenham um papel ativo
no processo de desenvolvimento (art. 82, §12).22

Verifica-se que, de acordo com a Resolugédo n2 41/128, o Estado é responsavel
por dar garantia ao desenvolvimento por intermédio da elaboracao de medidas
legislativas, politicas publicas etc., para que a igualdade de oportunidade alcance
toda a coletividade e permita o acesso de direitos necessarios a existéncia do ser
humano, como a habitagdo, salde, educacao, emprego, entre outros. Denota-se,
assim, que o planejamento (materializado por politicas pUblicas ou medidas
legislativas) € um mecanismo que auxilia na concretizagao do desenvolvimento.

19 SILVA, J. A. da. Teoria do conhecimento constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 549-550.

20 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Assembleia Geral. Declaration on the Right to Development.
A/RES/41/128, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/41/
a41r128.htm. Acesso em: 3 maio 2019.

21 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Assembleia Geral. Declaration on the Right to Development.
A/RES/41/128, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/41/
a41r128.htm. Acesso em: 3 maio 2019.

22 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Assembleia Geral. Declaration on the Right to Development.
A/RES/41/128, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/41/
a41r128.htm. Acesso em: 3 maio 2019.
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Destarte, foi constatado neste capitulo que a Constituicao Federal de 1988
trouxe alguns dispositivos relativos ao planejamento (relacionados a ordem econdmica
e financeira), demonstrando a preocupagao em delimitar condutas que sejam capazes
de garantir os direitos e garantias individuais em prol do desenvolvimento nacional.

3 O mito do planejamento: o planejamento realizado pelo
Brasil visa efetivamente ao desenvolvimento?

Nao obstante o capitulo anterior tivesse cuidado de discorrer, com énfase na
Constituicao Federal, sobre a importancia do planejamento para o desenvolvimento
nacional, assim como o papel das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA) para este
mesmo fim, &€ necessario que se tega algumas ponderagoes acerca da seguinte
indagacao: seria o desenvolvimento, resultante do planejamento proposto no
capitulo anterior, um mito?

Ao remeter o estudo ao §12 do art. 174 da Constituicao Federal, constatou-se
gue a atividade do planejamento estaria condicionada ao principio da legalidade.
Assim, caberia aos legisladores, enquanto representantes do povo, debater, convidar
a sociedade para discussoes e aprovar o plano, garantindo o carater democratico
do mesmo.

Todavia, desde a promulgacao da CF/88, nao foi elaborada uma lei que
tratasse, com todas as especificidades do tema, sobre o plano de desenvolvimento
nacional. Alids, mesmo a Lei n? 10.180/2001 (na qual prevé, no art. 12, que
serao organizadas sob a forma de sistemas as atividades de planejamento e de
orcamento federal, de administracao financeira federal, de contabilidade federal e
de controle interno do Poder Executivo Federal),?® nao trata de um planejamento
engajado a complexidade, haja vista que a logica do planejamento é reduzida a logica
orgamentaria de disputa, previsdo, alocagcao e implementacéo de gastos pablicos.?*

Além do modelo de planejamento esbogado pela Lei n¢ 10.180/2001, no ano
de 2009, uma Comissao de Juristas (composta por Carlos Ari Sundfeld e Maria
Sylvia Zanella de Pietro, dentre outros), instituida pela Portaria MP n2 426,/2007,
enviou ao Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao, a época, uma proposta
de organizacao da Administracao Piblica e das relagoes com entes de colaboragao,

23 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n® 10.180, de 6
de fevereiro de 2001. Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de
Administragao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 7 fev. 2001. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10180.htm. Acesso em: 3 maio 2019.

24 BERCOVICI, G. O planejamento do Estado ndo pode ser reduzido ao orgamento. Consultor Juridico, 31 jan.
2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-jan-31/estado-economia-planejamento-estado-
nao-reduzido-orcamento. Acesso em: 3 maio 2019.
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que ficou conhecida como anteprojeto da nova lei organica para a Administracao
Federal.

O interior do referido anteprojeto previu um capitulo com (apenas) cinco artigos
sobre o tema planejamento, sendo o primeiro deles a enunciar que o plano da
acao governamental deve propiciar a racionalidade administrativa, a coordenacao
das politicas publicas e a realizacdo dos direitos fundamentais, mediante planos
e programas elaborados nos termos da Constituicdo, desta Lei e da legislagdo
especifica.?® Contudo, os demais artigos sao pouco proficuos, tendo em vista que
apenas reduzem a ideia do planejamento apenas sob a Otica orgamentaria. Isto
posto, o anteprojeto?® citado ndo se trata (e nao pode ser equivaler) a lei que indica
o art. 174, §1¢, da CF/88.

No tocante as leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA) verificou-se, anteriormente,
que tais leis apenas se referem ao desenvolvimento sob o viés econdomico, sendo
apenas indireta a sua contribuigao ao desenvolvimento multidimensional.

Com efeito, no ordenamento juridico nacional, atualmente, o planejamento
confunde-se com orgcamento. Segundo o jurista Gilberto Bercovici,

O planejamento nao pode ser reduzido ao orgamento, e por um motivo
muito simples: porque perde sua principal caracteristica, a de fixar
diretrizes para a atuacao do Estado. Diretrizes essas que servem
também de orientacdo para os investimentos do setor privado. O
plano plurianual € uma simples previsao de gastos, que pode ocorrer
ou nao, sem qualquer 6rgao de controle da sua execucao e garantia
nenhuma de efetividade. A redugdo do plano ao orgamento é apenas
uma forma de coordenar mais racionalmente os gastos publicos, nao
um verdadeiro planejamento, voltado ao desenvolvimento, ou seja, a
transformacao das estruturas socioecondmicas do pais.?’

Ademais, imperioso dizer que o plano estad sempre comprometido com a
axiologia, tanto pela ideologia da Constituicao quanto pelo objetivo de transformagao
do status quo econdmico e social.?® Se os interesses dominantes desejam a

25 BRASIL. Ministério do Planejamento. Portaria n? 426, de 6 de dezembro de 2007. Proposta de organizagao
da Administracao PUblica e das relagdes com entes de colaboragao. Disponivel em: https://www.academia.
edu/1055240/ANTEPROJETO_DA_LEI_DE_NOVA_ORGANIZA%C3%87%C3%830_ADMINISTRATIVA_-_
RESULTADO_DA_COMISS%C3%8307?auto=download. Acesso em: 30 abr. 2019.

26 Apds ampla consulta nos sites da Camara dos Deputados e Senado Federal, ndo foi constatada, sequer,
a protocolizagao do anteprojeto.

27 BERCOVICI, G. O planejamento do Estado ndo pode ser reduzido ao orgamento. Consultor Juridico, 31 jan.
2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-an-31/estado-economia-planejamento-estado-
nao-reduzido-orcamento. Acesso em: 3 maio 2019.

28 BERCOVICI, G. O planejamento do Estado ndo pode ser reduzido ao orgamento. Consultor Juridico, 31 jan.
2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-jan-31/estado-economia-planejamento-estado-
nao-reduzido-orcamento. Acesso em: 3 maio 2019.
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manutencgao deste estado, o planejamento e o desenvolvimento sao esvaziados.?®
Essa é a realidade brasileira, levando em consideracao a inexisténcia de lei que
trate sobre o plano nacional de desenvolvimento.

Por outro lado, quando se vislumbra da possibilidade do apego as leis
orgamentarias como instrumentos planejadores do desenvolvimento, esbarra-se
na seguinte proposi¢cao: via de regra, o orgamento possui carater autorizativo, ou
seja, nao vinculativo. Assim, o que se tem é mera previsao de gastos, uma vez
gue nao obriga necessariamente a sua realizagao, pelo Poder Executivo, que tem
a discricionariedade de nao realizar o dispéndio diante de eventuais necessidades
gue se ocorrerem ao longo do exercicio.*® E é em razao disso, alids, que o Supremo
Tribunal Federal ha tempos reconheceu que a previsao de despesa na lei orgamentaria
nao gera direito subjetivo a ser assegurado por via judicial.3*

Com efeito, foi mencionado no paragrafo anterior que o carater autorizativo
do orcamento é a regra. Dito de outra maneira, existem determinados assuntos
elencados no orgamento que relativizam tal regra, permitindo a imposicao ao
Poder Executivo. E o caso, por exemplo, da situacdo prevista no art. 166, §92, da
CF/88, o qual determina que 0,6% da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Executivo sera destinado a agoes e servigos plblicos de salde.

Embora o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) do orcamento impositivo
tivesse trazido algumas inovagoes®? ao ordenamento juridico patrio, fato é que
0 orcamento nao deixou de ser predominantemente autorizativo. Com efeito, a
predominante caracteristica nao impositiva acaba por iludir a sociedade, tendo
em vista que a previsao desperta esperanca, expectativa de satisfacdo dos
compromissos, certeza de que os desejos serao atendidos.®®

Desta feita, no tocante ao planejamento, o Brasil se encontra em situagao um
tanto quanto peculiar. Se, por um lado, a falta de lei especifica sobre o tema plano
de desenvolvimento nacional ainda nao foi instituida no pais, por outro, as pecas
orcamentarias que poderiam (quando muito) remediar tal situacao, possuem carater
essencialmente autorizativo. Esse cenario seria mera coincidéncia ou existiriam
interesses escusos para que o desenvolvimento nao alcance as grandes massas?

22 BERCOVICI, G. O planejamento do Estado ndo pode ser reduzido ao orgamento. Consultor Juridico, 31 jan.
2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-jan-31/estado-economia-planejamento-estado-
nao-reduzido-orcamento. Acesso em: 3 maio 2019.

30 PISCITELLI, T. Direito Financeiro esquematizado. 4. ed. Sao Paulo: Método, 2014. p. 58.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. Acdo Rescisoria 929/PR. Relator: Min. Rodrigues Alckmin.
Pesquisa de jurisprudéncia, acorddos, 25 fev. 1976. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/14619021/acao-rescisoria-ar-929-pr?ref=juris-tabs. Acesso em: 2 maio 2019.

%2 Uma novidade trazida foi a obrigatoriedade de despesas com emendas parlamentares de bancada, que
nada mais é do que uma moeda de troca entre os Poderes Legislativo e Executivo.

33 QOLIVEIRA, R. F. de. Curso de Direito Financeiro. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 370.
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Para o economista Celso Ribeiro Furtado, ndo se trata de mera coincidéncia. A
luz do que fora escrito no livro O Mito do Desenvolvimento, em 1974, Celso furtado
entenderia que a falta de planejamento & conveniente a uma minoria dominante,
sendo interessante, a esta, a permanéncia do rotulo de pais subdesenvolvido.

Se o pais passa a ter status de desenvolvido, nao havera espaco para grandes
empresas internacionais adentrarem no territorio subdesenvolvido. A insuficiéncia
das operagdes das indistrias locais tende a favorecer a penetragdo de grandes
empresas com sede nos paises de centro, o que reproduz os padroes de consumo
destes e mantém a dependéncia.** Ademais, segundo Furtado:

[...] a grande empresa, ao organizar um sistema produtivo que se
estende do centro a periferia, consegue, na realidade, incorporar a
economia do centro os recursos de mao-de-obra barata da periferia.
Com efeito: uma grande empresa que orienta seus investimentos para
a periferia esta em condigdes de aumentar sua capacidade competitiva
gracas a utilizacao de uma mao-de-obra mais barata, em termos do
produto que langa nos mercados.%®

E hialino que Furtado induz ao raciocinio de que existiriam acordos politicos
entre a minoria que governa e os grandes empresarios internacionais, no intuito de
frear o desenvolvimento interno. E conveniente aos paises céntricos a permanéncia
de determinado pais na condicao de subdesenvolvido; dessa forma, um pais sb
chega a este patamar se os demais paises céntricos permitirem.

Destarte, para o aludido autor, a ideia de que 0s povos pobres podem algum
dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — ou seja, aquela perspectiva
de alcance do desenvolvimento — é simplesmente irrealizavel, configurando-se
como um mito.

Com efeito, Ciurana, Morin e Motta também entendem que o desenvolvimento
carrega um mito, seja porque promete um hipotético modelo que na pratica nao se
verifica, seja porque trabalha com uma concepgao reducionista do desenvolvimento:

0 desenvolvimento tem dois aspectos. Por um lado, € um mito global
no qual as sociedades que chegam a se industrializar alcangam
0 bem-estar, reduzem suas desigualdades extremas e facilitam
aos individuos o maximo de felicidade que uma sociedade pode
dispensar. Por outro lado, uma concepcao reducionista, na qual o
crescimento econdémico € o motor necessario e suficiente de todos
os desenvolvimentos sociais, psiquicos e morais. Essa concepgao

% FURTADO, C. O mito do desenvolvimento econémico. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1974. p. 94.
35 FURTADO, C. O mito do desenvolvimento econdémico. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1974. p. 49.
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tecnoecondmica ignora os problemas humanos da identidade, da
comunidade, da solidariedade, da cultura.3®

Condensando o conteldo discorrido neste capitulo, foi possivel verificar que
o Brasil ndo instituiu, a luz do que determina a Constituicdo Federal, uma lei que
disciplinasse o plano nacional de desenvolvimento. Igualmente, abordou-se que
as leis orgamentarias, que embora sejam pegcas monetarias e que indiretamente
contribuem para o desenvolvimento, via de regra possuem carater autorizativo,
fator que nao obrigou o administrador a realizar todos os compromissos ali
assumidos. Por derradeiro, abordou-se a teoria de Celso Furtado sobre o mito do
desenvolvimento, como forma de fundamentar que tais ocasioes narradas (falta de
plano e carater autorizativo das pecas orgamentarias) nao sao meros acasos, mas
simplesmente a vontade de uma minoria dominante, que desejou a manutencao
do subdesenvolvimento para desfrutar de beneficios de cunho particular.

4 A coruja de Minerva e a raposa: o planejamento do novo
Estado desenvolvimentista

A elaboracao de um sistema nacional de planejamento demanda a insercao dos
ditames da teoria da complexidade, a medida que deve prever os direitos inerentes a
sociedade — como salde, meio ambiente, trabalho, direitos sociais — sem, contudo,
isolar determinadas matérias. Para Ciurana, Morin e Motta,

[...] complexidade & um tecido de elementos heterogéneos insepara-
velmente associados, que apresentam a relagao paradoxal entre o
uno e o multiplo. A complexidade é efetivamente a rede de eventos,
acoes, interagoes, retroacoes, determinagoes, acasos que constituem
nosso mundo fenoménico. A complexidade apresenta-se, assim, sob o
aspecto perturbador da perplexidade, da desordem, da ambigliidade, da
incerteza, ou seja, de tudo aquilo que é se encontra do emaranhado,
inextricavel.®”

A contribuicao que a complexidade parece trazer também se relaciona a
compreensao e a conexao de ideias que aparentam ser conflitantes, contraditorias
e caobticas, afastando a analise mecanicista e maniqueista que, em nome de uma

3 CIURANA, E.-R.; MORIN, E.; MOTTA, R. D. Educar na era planetaria: o pensamento complexo como método
de aprendizagem no erro e na incerteza humana. Tradugao de Sandra Trabucco Valenzuela. Sao Paulo:
Cortez Editora, 2003. p. 82.

37 CIURANA, E.-R.; MORIN, E.; MOTTA, R. D. Educar na era planetaria: o pensamento complexo como método
de aprendizagem no erro e na incerteza humana. Tradugao de Sandra Trabucco Valenzuela. Sao Paulo:
Cortez Editora, 2003. p. 44.
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suposta pureza, acaba por condenar e excluir.’® Assim, se estivermos diante de
uma lei de planejamento que contemple, em seu interior, apenas o viés econdmico
do planejamento, tal peca nao estara condizente com os ditames da complexidade,
porque analisa tao somente o aspecto simplista do tema e despido de confrontagao
com outras matérias.

Saliente-se que para a elaboragcao de um plano de desenvolvimento com
requinte de complexidade é indispensavel a participacao popular. Trata-se da mais
pura efetivacao da democracia deliberativa o convite para que o particular possa
ajudar a estruturar um instrumento juridico que auxiliara no desenvolvimento nacional,
afetando-o, consequentemente.

A criagao de uma lei que dispusesse sobre todas as especificidades do
planejamento iria de encontro aos objetivos do novo Estado desenvolvimentista.®®
Esse novo modelo de Estado muito tem a haver com a mudanca do discurso
sobre a visao economicista do desenvolvimento, que passou a ser visto sob uma
perspectiva multidimensional e inclusiva.*® Nesse sentido, &€ importante mencionar
a participacao decisiva do filosofo e economista Amartya Sen neste periodo — autor
que ajudou na criacao do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) —, que passou
a propalar a ideia de que o desenvolvimento envolveria, além do viés econdmico,
variaveis relacionadas a educacao (alfabetizacao e taxa de matricula), expectativa
de vida ao nascer e renda per capita.** Assim, nos Gltimos anos, essa nova forma
de desenvolvimento tem se expandido. Crescimento e equidade permanecem, mas
o desenvolvimento tem sido definido de modo a incluir metas como alivio direto

38 ANDRADE, R.; FERREIRA, L.; MACHADO, A. M.; MATION, G.; PEREIRA, B. O novo direito e desenvolvimento:
entrevista com David Trubek. Revista Direito GV, [s.l.], v. 3, n. 2, p. 305-330, jul./dez. 2007. Disponivel
em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article /view/35191. Acesso em: 28 maio
2019.

%9 Segundo o jurista e economista David M. Trubek, hodiernamente a sociedade estaria inserida no 3¢
momento do Direito e desenvolvimento. O autor alega que o 12 momento, situado temporalmente entre
0s anos 1950 e 1970, foi marcado pelo Estado keynesiano (intervencionista), que apostava na teoria
da modernizagao, investia na profissao juridica e enfatizava no transplante de normas regulatérias e de
Direito PUblico de Estados avangados para atingir o desenvolvimento. Ja o 22 momento, situado entre
0s anos 1970 e 1990, teve como grande guia o neoliberalismo, investindo na reestruturacao do Poder
Judiciario, que deveria ser capaz de garantir o cumprimento dos direitos de propriedade e a execugéo dos
contratos, assim como focar no transplante juridico de Direito Privado e codigos judiciais como forma
de empoderar o mercado (ZANATTA, R. A. F. Direito e desenvolvimento no século XXI: rumo ao terceiro
momento? /n: CIRCUITO DE DEBATES ACADEMICOS, 1., 2011. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
2011. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area8/area8-artigol.pdf.
Acesso em: 15 maio 2019).

40 ZANATTA, R. A. F. Direito e desenvolvimento no século XXI: rumo ao terceiro momento? /n: CIRCUITO
DE DEBATES ACADEMICOS, 1., 2011. Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, 2011. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area8/area8-artigol.pdf. Acesso em: 15 maio
2019.

41 DEVIDES, J. E. C.; DIAS, J. A. A crise econdmica do Brasil e o Desenvolvimento sob a otica de Amartya
Sen. Direito e Desenvolvimento, Joao Pessoa, v. 9, n. 1, p. 212-222, jan./jul. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article /view/572/511. Acesso em: 28
maio 2019.
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da pobreza, emancipacao das mulheres, protecao das minorias, liberdade politica,
acesso a justica e segurancga juridica.*?

0O fildsofo social Russo Isaiah Berlin — mencionado por Trubek em seu artigo “A
coruja e o gatinho: ha futuro para o Direito e desenvolvimento?” — faz uma metéafora
entre as raposas e 0s ourigos-cacheiros, da qual Trubek traga uma analogia com
0s momentos do Direito e desenvolvimento. De acordo com os referidos autores,
0s ourigcos-cacheiros representariam o ideal antigo de Direito e desenvolvimento,
pois relacionavam tudo com uma visao central, empregando apenas um principio
organizador universal, diferente das raposas (na qual representam o novo Direito
e desenvolvimento) que perseguem muitos fins, aceitam a complexidade e a
pluralidade inerente ao mundo, incorporam ideias que sao centrifugas e nao
centripetas, buscando enquadra-las ou exclui-las de qualquer visdo interior unitaria,
imutavel e abrangente.*

Com efeito, Trubek ainda faz mengao a ideia de Hegel no tocante a coruja de
Minerva. Certa vez, esse autor sugeriu que alguma coisa s6 poderia ser compreendida
plenamente quando ela passasse a se encontrar em declinio.** Assim, ele dizia
que a sabedoria, simbolizada pela coruja de Minerva, sé chega ao anoitecer.*®
Contudo, Trubek afirma que devemos viver com a coruja de Minerva, mas lutar
contra o desaparecimento da luz.*¢ Dito em outras palavras, a sabedoria deve
guiar o Direito e desenvolvimento, sem a necessidade de que seja aguardado o
acometimento de periodos cadticos para a sua reestruturacdo. Isso posto, essa
nova fase do Direito e desenvolvimento (simbolizada pela raposa) deve encontrar no
planejamento (a coruja de Minerva, ou seja, a sabedoria) as agoes para a populagao
atingir o patamar do pleno desenvolvimento.

Ademais, haveria de existir um modelo de sucesso a ser seguido nessa
nova fase do Direito e desenvolvimento? Nos outros dois momentos, o espelho
empregado pelos paises subdesenvolvidos havia sido o modelo ocidental,
notadamente o estadunidense. Todavia, constatou-se a inviabilidade das receitas

42 TRUBEK, D. M. A coruja e o gatinho: ha futuro para o “direito e desenvolvimento”? Tradugao de Pedro Maia
Soares. p. 217-225. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3222550/mod_resource/
content/1/TRUBEK%2C%20David.%20A%20Coruja%20e0%20gatinho.pdf. Acesso em: 28 maio 2019.

4% TRUBEK, D. M. A coruja e o gatinho: ha futuro para o “direito e desenvolvimento”? Tradugdo de Pedro Maia
Soares. p. 217-225. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3222550/mod_resource/
content/1/TRUBEK%2C%20David.%20A%20Coruja%20e0%20gatinho.pdf. Acesso em: 28 maio 2019.

4 TRUBEK, D. M. A coruja e o gatinho: ha futuro para o “direito e desenvolvimento”? Tradugao de Pedro Maia
Soares. p. 217-225. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3222550/mod_resource/
content/1/TRUBEK%2C%20David.%20A%20Coruja%20e0%20gatinho.pdf. Acesso em: 28 maio 2019.

4 TRUBEK, D. M. A coruja e o gatinho: ha futuro para o “direito e desenvolvimento”? Tradugdo de Pedro Maia
Soares. p. 217-225. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3222550/mod_resource/
content/1/TRUBEK%2C%20David.%20A%20Coruja%20e0%20gatinho.pdf. Acesso em: 28 maio 2019.

4 TRUBEK, D. M. A coruja e o gatinho: ha futuro para o “direito e desenvolvimento”? Tradugao de Pedro Maia
Soares. p. 217-225. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3222550/mod_resource/
content/1/TRUBEK%2C%20David.%20A%20Coruja%20e0%20gatinho.pdf. Acesso em: 28 maio 2019.
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do desenvolvimento acolhidas da cultura moderna ocidental, tendo em vista que,
nao so6 foram transportados os males e as cegueiras de suas dinamicas e produtos,
mas igualmente foram destruidas as culturas milenares e a sabedoria de seus
povos.*” Coadunando o entendimento desses autores, Trubek alegou que a teoria
da concepgao central orientou mal o estudo sobre Direito e desenvolvimento ao
afirmar que o Direito ocidental seria fundamental para o desenvolvimento econémico,
politico e social do Terceiro Mundo.*®

E qual seria 0 modelo ideal a se seguir para o desenvolvimento nacional? De
acordo com Trubek, ndo ha formulas prontas que resolvam antecipadamente (em
abstrato) os problemas da vida cotidiana.*® O que deve acontecer é a construgao
de solugoes contextualizadas a partir de um certo ponto de vista (sempre limitado
e parcial) e refletir sobre elas na esperancga de alcancar respostas cada vez mais
eficientes, legitimas e justas. Para este jurista, o sujeito (p6s) moderno, premido
pelas necessidades praticas, precisa tomar decisoes imerso num mundo marcado
pela diversidade de tradigoes, etnias, posi¢oes politicas, concepgoes econdmicas
ete.%

As vertentes desse novo momento do Direito e desenvolvimento, segundo
David Trubek, devem pautar-se pelo experimentalismo e pela unido entre os setores
pablico e privado em busca do caminho 6timo.3* A diretriz do experimentalismo,
para Trubek, representa a nova metodologia do terceiro momento e deve ficar no
aprendizado horizontal. Isso quer dizer que Trubek

[...] acredita que a criagao de uma rede de experts de paises em
desenvolvimento com algumas similitudes, dedicados a pesquisa
empirica local sobre politicas que funcionam e nao funcionam, é a
melhor forma de produzir conhecimento cientifico contra-hegemonico
sobre o tema. E preciso adotar o benchmarkting (busca do aprendizado
organizacional através da comparacao entre diferentes praticas) a

47 MORIN, E.; CIURANA, E.-R.; MOTTA, R. D. Educar na era planetaria: o pensamento complexo como método
de aprendizagem no erro e na incerteza humana. Tradugao de Sandra Trabucco Valenzuela. Sao Paulo:
Cortez Editora, 2003. p. 83.

48 TRUBEK, D. M. A coruja e o gatinho: ha futuro para o “direito e desenvolvimento”? Tradugdo de Pedro Maia
Soares. p. 217-225. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3222550/mod_resource/
content/1/TRUBEK%2C%20David.%20A%20Coruja%20e0%20gatinho.pdf. Acesso em: 28 maio 2019.

49 ANDRADE, R.; FERREIRA, L.; MACHADO, A. M.; MATION, G.; PEREIRA, B. O novo direito e desenvolvimento:
entrevista com David Trubek. Revista Direito GV, [s.l.], v. 3, n. 2, p. 305-330, jul./dez. 2007. Disponivel
em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/35191. Acesso em: 28 maio
2019.

50 ANDRADE, R.; FERREIRA, L.; MACHADO, A. M.; MATION, G.; PEREIRA, B. O novo direito e desenvolvimento:
entrevista com David Trubek. Revista Direito GV, [s.l.], v. 3, n. 2, p. 305-330, jul./dez. 2007. Disponivel
em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/35191. Acesso em: 28 maio
2019.

51 TRUBEK, D. M. A coruja e o gatinho: hé futuro para o “direito e desenvolvimento”? Traducéo de Pedro Maia
Soares. p. 217-225. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3222550/mod_resource/
content/1/TRUBEK%2C%20David.%20A%20Coruja%20e0%20gatinho.pdf. Acesso em: 28 maio 2019.
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fim de obter um didlogo sustentavel entre os estudiosos locais. O
objetivo desta rede horizontal é a troca de experiéncias sobre politicas
implementadas em busca do desenvolvimento e seu grau de sucesso.5?

Desse modo, 0 empirismo entre paises subdesenvolvidos devera culminar em
brainstorming entre experts, identificando as politicas plblicas que deram certo e
explorando a complexidade dos temas para fins de transplante juridico, e para que
a coruja possa guiar a raposa ao seu destino.

5 0 experimentalismo entre paises em desenvolvimento e 0
estudo de caso do Plan Nacional de Desarrollo mexicano

Reportando o problema do capitulo anterior para este ponto da pesquisa,
no que tange a inexisténcia de lei sobre o plano nacional de desenvolvimento,
uma solugao para este problema poderia ser a elaboracao de um projeto de lei de
iniciativa popular, haja vista a suposta falta de interesse da minoria governante.
Para tanto, teria de existir o agrupamento de alguns experts do Brasil que poderiam
interagir com experts de outro pais também subdesenvolvido — da forma como
propods Trubek — para fundamentar o aludido projeto de lei.

A titulo de exemplo, um modelo de plano que poderia ser cogitado para fins
de transplante juridico pelo Brasil (apds profunda interacdo entre os experts,
evidentemente), e que corresponde a um pais em desenvolvimento é o Plano
Nacional de Desenvolvimento do México (2013-2018).

Contudo, alguns esclarecimentos devem ser feitos acerca dessa escolha. Por
gue optar pelo México? Varias sao as razoes que permitem tracar semelhangas
entre o Brasil para utilizar de modelo o PND (2013-2018) mexicano.

Inicialmente, & importante analisar o aspecto populacional de ambos os
paises. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
ano de 2016 a populagao do Brasil computava 207.652.865 pessoas (a 52 maior
do mundo), e a do México era composta de 127.540.423 de individuos.>® A partir
dai, tem-se a primeira premissa que possibilita 0 comparativo: ambos sao paises
populosos.

No tocante a questao de género, novamente empregando como parametro o ano
de 2016, verificou-se que nos dois paises o nimero de individuos do sexo feminino
era maior que a do sexo masculino (no Brasil, a populagao feminina representava a

52 TRUBEK, D. M. A coruja e o gatinho: hé futuro para o “direito e desenvolvimento”? Traducéo de Pedro Maia
Soares. p. 217-225. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3222550/mod_resource/
content/1/TRUBEK%2C%20David.%20A%20Coruja%20e0%20gatinho.pdf. Acesso em: 28 maio 2019.

53 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Paises. Disponivel em: https://paises.ibge.
gov.br/mapa/comparar/mexico?lang=pt. Acesso em: 15 maio 2019.
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guantidade de 105.569.749 pessoas; e, no México, aludida populagao importava
em 64.038.920 individuos).5*

Com relagao ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita, em 2016, no Brasil,
foi apontado o valor de US$ 8.649 por cidadao, enquanto que no México o valor
encontrado foi o US$ 8.444, por pessoa.®®

Por derradeiro, observando o Indice de desenvolvimento (IDH), ano referéncia
2016, foi constatado que os paises em analise possuem praticamente 0 mesmo
ndmero (Brasil 0,758 e México 0,772), estando muito proximos nesse quesito.>®

Assim, ao considerar que México e Brasil sao paises subdesenvolvidos, estao
entre 0s mais populosos do mundo, possuem maior nimero de mulheres em seus
territorios, e possuem PIB per capita e IDH bem semelhantes entre si, que se alia
ao fato de serem paises com diferentes culturas e etnias, foi possivel concluir que
o0 México &€ um bom parametro para que o Brasil possa analisar o Plano Nacional de
Desenvolvimento mexicano e importar, no todo ou em parte, as suas disposigoes.

Tomando como foco da pesquisa a analise do PND do México (2013-2018),
observou-se a divisao do plano em trés grandes grupos: dos objetivos gerais, das
cinco metas nacionais (México em Paz, México includente, México com educacao de
qualidade, México prospero, e México com responsabilidade) e das trés estratégias
transversais (democratizar a produtividade, governo proximo e moderno, e perspectiva
de género).%”

Ademais, imperioso discorrer sobre as estratégias transversais para o
desenvolvimento nacional. Isso porque elas tratam de trés situagdoes que se
assemelham ao Brasil. Democratizar a produtividade para que o desenvolvimento
alcance todas as regioes®® é um desafio a se perseguir, no Brasil. Da mesma
forma, a garantia de uma igualdade substantiva de oportunidades entre mulheres
e homens®® tem de ser um dos objetivos do Brasil, a medida que possui mais
mulheres do que homens em sua populagao. Por derradeiro, a necessidade de se
reinventarem mecanismos para aproximar o governo da populagao, por intermédio
das novas tecnologias de informagao e comunicagao, tem de ser uma finalidade
continua da Administracao Pdblica.

54 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Paises. Disponivel em: https://paises.ibge.
gov.br/mapa/comparar/mexico?lang=pt. Acesso em: 15 maio 2019.

% BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Paises. Disponivel em: https://paises.ibge.
gov.br/mapa/comparar/mexico?lang=pt. Acesso em: 15 maio 2019.

5 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Paises. Disponivel em: https://paises.ibge.
gov.br/mapa/comparar/mexico?lang=pt. Acesso em: 15 maio 2019.

57 MEXICO. Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018). Disponivel em: https://www.snieg.mx/contenidos/
espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND_2013-2018.pdf. Acesso em: 29 maio 2019.

58 MEXICO. Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018). Disponivel em: https://www.shieg.mx/contenidos/
espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND_2013-2018.pdf. Acesso em: 29 maio 2019.

% MEXICO. Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018). Disponivel em: https://www.shieg.mx/contenidos/
espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND_2013-2018.pdf. Acesso em: 29 maio 2019.
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Com efeito, examinando os documentos que apontam os resultados e avancos

do PND mexicano (2013-2018), verificou-se que as estratégias transversais
apontaram o seguinte:

a) Com relacao a democratizagao da produtividade: o quesito Taxa de
Informalidade Trabalhista apresentou reducao paulatina de 3,3%, entre os
anos de 2012 e 2018.%° Assim, no ano de 2018, a Taxa de Informalidade
Trabalhista foi de 56,7%.5* Outro ponto observado neste campo foi a sensi-
vel reducao no que se refere aos Dias para Abrir uma Empresa. Em 2012,
eram necessarios 9 dias; em 2013, o nimero reduziu para 8,4 dias, ten-
do se mantido até 2018.52 Todavia, um ponto negativo constatado foi o
do Indice da Produtividade na Regido Sul-Sudeste. Além de nao ter utiliza-
do como parametro todas as regides mexicanas, esse indice apresentou
diminuicao de 5,1 pontos (de 100 pontos, em 2012, para 94,9 pontos,
em 2018) entre os anos de 2012 a 2017.%3

b) No tocante ao governo proximo e moderno: o item Indice de Transparéncia
Focalizada indicou grande evolugao dentro do periodo do PND mexicano.
Em 2013, o aludido indice era de 5%; e, em 2018, apresentou a razao de
77,9%.%4 1gualmente foi constatada evolugdo no topico Porcentagem de
Satisfagao dos Usuarios em Relacdo aos Servicos das Agéncias e Entidades
da Administracdo Publica Federal. Em 2014, havia 71,08% de satisfagao
dos individuos; em 2018, havia 81,1%.5° Alids, essa estratégia também
apresentou aumento no que se refere ao Indice de Cidaddos Interatuando
com seu Governo via Internet. Entre 2017 e 2012, foi observado o aumen-
to de 21,48% desse indice (de 1,2%, em 2012, para 22,68%, em 2018).%°
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MEXICO. Programa especial para democratizar la productividad 2013-2018: informe de avances y resultados
2018 - Parte 1. Disponivel em: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/462463/06pt_
democratizar_productividadAyR2018_01-35_.pdf. Acesso em: 5 maio 2019.

Imperioso mencionar que a aludida taxa reflete o percentual de trabalhadores empregados em condi¢oes
de informalidade em relagdo a populagdo economicamente ativa, seja porque trabalham em empresas
informais ou porque carecem de seguridade social, mesmo que estejam empregados em uma empresa
formal.

MEXICO. Programa especial para democratizar la productividad 2013-2018: informe de avances y resultados
2018 - Parte 1. Disponivel em: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/462463/06pt_
democratizar_productividadAyR2018_01-35_.pdf. Acesso em: 5 maio 2019.

MEXICO. Programa especial para democratizar la productividad 2013-2018: informe de avances y resultados
2018 - Parte 2. Disponivel em: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/462464/06pt_
democratizar_productividadAyR2018_36-60_.pdf. Acesso em: 5 maio 2019.

MEXICO. Programa para un gobierno cercano y moderno 2013-2018: informe de avance y resultados 2018.
Disponivel em: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/443354/Avance_y_Resultados
PGCM_2018.pdf.

MEXICO. Programa para un gobierno cercano y moderno 2013-2018: informe de avance y resultados 2018.
Disponivel em: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/443354/Avance_y_Resultados_
PGCM_2018.pdf.

MEXICO. Programa para un gobierno cercano y moderno 2013-2018: informe de avance y resultados 2018.
Disponivel em:  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/443354/Avance_y_Resultados
PGCM_2018.pdf.
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¢) No que tange a perspectiva de género: o quesito Porcentagem de Mulheres
em Postos Diretivos da Administragao Pablica apresentou evolugao de 6,6%
entre os anos de 2012 a 2018, tendo chegado ao patamar de 36,6%.5”
No entanto, a Taxa de Participacao Feminina no Mercado de Trabalho re-
duziu 0,6% (de 43,5%, em 2012, para 42,9% em 2018).8 A estratégia
ainda apresentou dois dados relativos a violéncia contra a mulher. O pri-
meiro dele diz respeito a Porcentagem de Mulheres Vitimas de um Delito,
que lamentavelmente apresentou aumento de 5,2% entre os anos de
2012 (23,1%) a 2018 (28,3%).°° O segundo quesito, atinente as Mulheres
Vitimas de Violéncia Atendidas em Reflgios e Centros de Justica apresen-
tou um aumento exorbitante. De 3.778 mulheres, em 2013, para 641.500
em 2018.7° Se, no primeiro caso, 0s nimeros mostraram o aumento dos
delitos contra a mulher; no segundo, 0 grande aumento na quantidade de
mulheres atendidas nos referidos centros demonstra a efetividade das po-
liticas pUblicas mexicana em incentiva-las a procurarem ajuda, caso So-
fressem algum tipo de atentado.

Destarte, o PND mexicano demonstrou que pode servir apenas parcialmente
de parametro para o Brasil. Somente podera haver o transplante juridico dos pontos
positivos do aludido plano, sendo que para 0s pontos negativos deve ocorrer um
novo experimentalismo, ou seja, deve ser testado um plano de desenvolvimento
de outro pais em desenvolvimento.

No entanto, a problematica dessa questao pairaria sobre a seguinte ponderagao.
Se, ha cerca de 30 (trinta) anos, os agentes politicos nao tiveram a iniciativa de criar
um projeto de plano de desenvolvimento nacional (talvez isso nao tivesse ocorrido
propositalmente, conforme propugnado por Celso Furtado), caberia a populagao
tomar tal iniciativa, seja por intermédio de mandado de injungao ou, até mesmo,
por projeto de lei de iniciativa popular.

No tocante as pecas orgamentarias (PPA, LDO e LOA) que, como ja argumentado
em capitulo anterior, apenas tratam do desenvolvimento multidimensional de forma

57 MEXICO. Programa para un gobierno cercano y moderno 2013-2018: informe de avance y resultados
2018. Disponivel em: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/443354/Avance_y_Resultados_
PGCM_2018.pdf.

68 MEXICO. Programa nacional para la igualdad de oportunidades y no discriminacion contra las mujeres
2013-2018: informe de avance y resultados 2018. Disponivel em: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/463499/47pe_proigualdadAyR2018.pdf. Acesso em: 5 maio 2019.

8 MEXICO. Programa nacional para la igualdad de oportunidades y no discriminacion contra las mujeres
2013-2018: informe de avance y resultados 2018. Disponivel em: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/463499/47pe_proigualdadAyR2018.pdf. Acesso em: 5 maio 2019.

0 MEXICO. Programa nacional para la igualdad de oportunidades y no discriminacién contra las mujeres
2013-2018: informe de avance y resultados 2018. Disponivel em: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/463499/47pe_proigualdadAyR2018.pdf. Acesso em: 5 maio 2019.
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indireta, uma possivel solucao seria legalizar a obrigatoriedade de se realizar
audiéncias publicas para justificar o contingenciamento de despesas (tendo em
vista o carater predominantemente autorizativo das pecas orcamentarias). A ideia
central da aludida medida seria criar uma espécie de trava moral no administrador
que decidisse utilizar as leis orgamentarias como forma de divulgar propostas com
fins populistas, evitando-se, por derradeiro, a criagcao de expectativas por parte da
populacao.

Dessa forma, a participacao popular e o transplante juridico de planos de
paises em desenvolvimento mostram-se um caminho para que a coruja de Minerva
possa guiar a raposa ao seu destino.

6 Conclusoes

Esta pesquisa teve a finalidade de evidenciar a necessidade da elaboragao
de um plano nacional de desenvolvimento para o Brasil, @ medida que beneficios
de diversas ordens serao alcangados com a sua criagdo, como 0S econdmicos,
sociais e ambientais.

Inicialmente, foi constatado que a Constituicao Federal de 1988 previu
alguns dispositivos alusivos ao planejamento, notadamente os relacionados a
ordem econdmica e financeira (como o PPA, a LDO e a LOA), o que demonstra a
preocupagao em delimitar condutas que sejam capazes de garantir os direitos e
garantias individuais, com a finalidade de atingir o desenvolvimento nacional.

Posteriormente, viu-se que, desde a promulgacao da CF/88, nao houve a criacao
de um plano nacional de desenvolvimento, a luz do que determina o art. 174, §12.
Ademais, embora a Constituicao Federal tivesse previsto as leis orgamentarias, as
mesmas tratavam-se tdo somente de pecas orgamentarias, contribuindo apenas
indiretamente ao desenvolvimento, sendo que o seu carater autorizativo igualmente
seria um empecilho a esse propdsito (em razao de nao obrigar o administrador
pUblico a realizar todos os compromissos assumidos nas pecas). Assim, a luz
da teoria sobre o mito do desenvolvimento, de Celso Furtado, concluiu-se que as
ocasides narradas (falta de plano e carater autorizativo das pecas orgamentarias)
nao seriam meros acasos, mas a vontade de uma minoria dominante, que deseja
a manutencgao do subdesenvolvimento para desfrutar de beneficios individuais.

No entanto, a pesquisa ressaltou que havia a necessidade de a coruja de
Minerva (que representa o planejamento) guiar os caminhos da raposa (que simboliza
o terceiro momento do Direito e desenvolvimento) para que os beneficios a sociedade
pudessem ser alcangados. Para tanto, havia a necessidade de retomar o estudo
sob a oOtica de David Trubek no tocante ao experimentalismo. Assim, o empirismo
entre paises subdesenvolvidos (que envolveria brainstorming entre experts) teria
que identificar as politicas pdblicas que deram certo, para que fosse explorada
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a complexidade dos temas para fins de transplante juridico (e para que a coruja
pudesse guiar a raposa ao seu destino).

Utilizando como base o plan nacional de desarrollo (plano mexicano), constatou-
se que este pode servir apenas parcialmente de parametro ao Brasil. Salientou-se
gue haveria apenas transplante juridico dos pontos positivos do aludido plano, sendo
que, para os pontos negativos, deveria ocorrer um novo experimentalismo, ou seja,
deveria ser testado um plano de desenvolvimento de outro pais em desenvolvimento.

Por derradeiro, conclui-se que a participagao popular seria fator decisivo para
a criacao de um plano (via mandado de injuncao ou, até mesmo, por projeto de
lei de iniciativa popular) e para a inibi¢ao do contingenciamento de despesas das
pecas orgamentarias.
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