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quesitos

Interessado: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP).

Assunto: Cobranca de tarifa independentemente da conclusao do mecanismo de
tratamento do esgoto. Exame dos aspectos de constitucionalidade e legalidade.

Resumo

1 O fato de o tratamento do esgoto ser implantado aos poucos é absoluta-
mente irrelevante para fins de fixacdo e cobranca da tarifa, ja que esta é definida
pelo critério do custo e a prépria Lei n° 11.445/2007 coloca como uma das previ-
sdes obrigatdérias nos contratos de concessao de servico de saneamento basico a
fixacdo de metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de qualidade,
de eficiéncia, além da definicao das prioridades de acdo compativeis com as metas
estabelecidas (art. 11, §2°, Il da Lei n® 11.445/2007).

2 A implantacgdo do servico sé pode ocorrer paulatinamente, por exigir ati-
vidades prévias de infraestrutura e instalacdes de alto custo e elevada tecnologia.
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234 Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Nao ha exigéncia legal de, imediatamente apds a celebracdo do contrato, ser as-
segurado, em 100%, o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario com
todas as atividades que nele se inserem.

3 No servico publico de saneamento basico, a fixacdo da tarifa tem que
atender a dois aspectos: o econémico, na medida em que, além de observar o prin-
cipio da modicidade tarifaria, tem que garantir a sustentabilidade e o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao de servico publico, conforme
art. 11, 82°da Lei n° 11.445/2007, e o social, na medida em que tem que assegurar
a universalidade do direito de acesso ao servico, especialmente para populacbes e
localidades de baixa renda, conforme art. 3, VIl da Lein° 11.445/2007, levando em
consideracao, na estrutura da remuneracao e cobranca dos servicos, a capacidade
de pagamento dos consumidores (conforme art. 30).

4 Os dois aspectos mencionados no item anterior impedem a equivaléncia
aritmética entre o custo para o usuario e o beneficio por ele usufruido, razao pela
qual a tarifa pode ser cobrada pelo seu valor total, mesmo que o servico nao este-
jaimplantado e em funcionamento em todas as suas etapas.

5 A estrutura tarifaria adotada pela SABESP é definida com fundamento em
normas legais e regulamentares que disciplinam a prestacao do servico publico
de saneamento basico, de tal forma a garantir a universalidade de acesso, inclu-
sive as populacdes de menor poder aquisitivo, a sustentabilidade e o equilibrio
econdmico-financeiro, bem como a modicidade tarifaria. Por isso mesmo, ela ndo
afronta o Cédigo de Defesa do Consumidor.

1 Daconsulta

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao (SABESP) formula
consulta a respeito da constitucionalidade e legalidade de cobranca de tarifa,
pelo seu valor global, mesmo que nao esteja concluido o mecanismo de trata-
mento de esgoto.

Justifica-se a consulta tendo em vista que inUmeras ag¢des judiciais vém
sendo propostas, inclusive pelo Ministério Publico, questionando o pagamento da
tarifa de esgotos e pleiteando repeticdo de indébito, por auséncia do respectivo
tratamento.

Para fins de elaboracao do parecer, a SABESP formula os seguintes quesitos:

1. A Lei n° 11.445, de 05.01.2007, que estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento bdsico, exige que a tarifa de esgoto somente seja cobrada
quando todo o mecanismo do tratamento do esgoto esteja concluido?
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2. Hd incompatibilidade entre o escopo das normas federais vigentes (Lei Fe-
deral n°11.445/2007 e o Decreto Federal n°7.217/2010), aplicdveis a matéria,
e a interpretacdo normativa imposta pelo Decreto Estadual n®41.446/96?

3. O Decreto Estadual n° 41.446/96, a Lei Federal n° 11.445/2007 e o Decreto
Federal n° 7.217/2010 estao dispostos dentro dos comandos constitucionais
no que tange a cobranca tarifdria?

4. O Decreto Federal n° 7.217/2010 estabelece que hd servico publico de
esgotamento sanitdrio quando existente qualquer das atividades que
integram o procedimento de esgotamento sanitdrio; diante disso, a prestacdo
parcial permite a cobrancga referente a tarifa de esgoto na sua integralidade?

5. Hd efetiva prestacéo do servico de esgotamento sanitdrio apta a ensejar a
cobranca da tarifa de esgoto, se existente uma das atividades elencadas no
art. 9°do Decreto Federal n°7.217/2010, bem como na forma estipulada pela
Lei Federal n° 11.445/2007?

6. A estrutura tarifdria adotada pela SABESP afronta o Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC)?

2 Parecer

2.1 Delimitacdo da consulta diante do direito positivo

Como se verifica pelos quesitos formulados, a consulta envolve fundamen-
talmente duas grandes questdes:

a) a possibilidade de cobranca do valor integral da tarifa, mesmo que néo
concluido o tratamento do esgoto, diante das normas da Lei Federal
n° 11.445/2007 e respectivo regulamento aprovado pelo Decreto Federal
n°7.217/2010;

b) a compatibilidade entre o Decreto Estadual n° 41.446/96 e as normas
federais citadas no item anterior.

As questdes envolvendo a prestacao do servico publico de saneamento ba-
sico pela SABESP e a fixacdo da respectiva tarifa, em termos de legislacao, podem
ser analisadas em relacdo a pelo menos duas fases relevantes para analise dos
quesitos propostos:

a) a primeira teve inicio na vigéncia da Constituicdo de 1967, quando foi

promulgada a Lei Federal n° 6.528, de 11.05.78, dispondo sobre as tarifas
dos servicos publicos de saneamento basico;
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b) a segunda, ja na vigéncia da Constituicdo de 1988, teve inicio com a
promulgacao da Lei Federal n° 11.445, de 05.01.2007, que estabelece
diretrizes para o saneamento basico e, entre outras medidas, revoga a
Lei n° 6.528/78; a nova lei foi regulamentada pelo Decreto n° 7.217, de
21.06.2010.

O parecer sera elaborado levando em consideracdo as duas fases, ja que
alguns contratos de concessdo com a SABESP foram celebrados na primeira fase e
tém que ser respeitados, pela aplicacdo do art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal.
No entanto, as conclusdes sao praticamente as mesmas quanto a possibilidade
de cobranca do valor integral da tarifa, mesmo que nao efetuado o tratamento
do esgoto, tendo em vista que o Decreto Estadual n° 41.446, de 16.12.96, que
requla o sistema tarifario dos servicos prestados pela SABESP, foi recepcionado
pela legislacao posterior.

2.2 Periodo de vigéncia da Lei n° 6.528/78

Ja tivemos oportunidade de elaborar parecer, a pedido da SABESP, em de-
zembro de 2000, antes, portanto, da Lei Federal n° 11.445, de 05.01.2007, e seu
Regulamento, baixado pelo Decreto n°7.217, de 21.06.2010.

O parecer foi elaborado a vista de acao civil publica em que o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, por meio de seu representante na comarca de
Franca, pleiteava a declaracdo da ilegalidade da cobranca de tarifa de coleta e
tratamento de esgotos e a devolucdo das quantias auferidas desde o inicio da
cobranca dos referidos servicos.

O parecer foi proferido levando em conta, de um lado, a insercao do servico
prestado pela SABESP no Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), e, de outro
lado, a lei municipal que autorizou o Municipio de Franca a celebrar contrato de
concessdo com a SABESP, para implantacao, ampliacao, administracao e explora-
¢ao, com exclusividade, dos servicos de abastecimento de dgua e de coleta e destino
final de esgotos sanitdrios do municipio.

Isto porque a instituicdo da SABESP, pela Lei n° 119, de 29.06.73, se inse-
riu na politica nacional de saneamento implementada mediante o PLANASA. Em
consonancia com essa politica, haveria uma agdo conjunta da Uniao, Estados e
Municipios para instalar servicos municipais de saneamento, cabendo ao governo
federal liberar recursos sob a forma de financiamentos, com verbas provenientes
do FGTS, gerido pelo Banco Nacional de Habitacao (BNH); aos Estados caberia a
instituicdo de entidade com a incumbéncia de prestar os servicos de saneamento
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em todo o Estado; e, aos Municipios, fazer a concessao desses servicos a referida
entidade criada pelo Estado.

Na oportunidade em que foi proferido o aludido parecer, vigorava a Lei
Federal n° 6.528, de 11.05.78, que dispunha sobre as tarifas dos servicos publicos
de saneamento basico. Por essa lei, ficou determinado que:

a) caberia ao Poder Executivo, através do Ministério do Interior, estabelecer
as condicoes de operacdo dos servicos publicos de saneamento basico
integrados ao PLANASA;

b) caberia a0 mesmo Ministério estabelecer normas gerais de tarifacao
(art. 1°, paragrafo Unico, inciso I);

¢) aos Estados, por meio de suas companhias estaduais de saneamento
basico, caberia realizar estudos para fixacdo das tarifas (art. 2°);

d) as tarifas obedeceriam ao regime do servico pelo custo (art. 2°, §2°) e
levariam em conta a viabilidade do equilibrio econémico-financeiro
das companhias estaduais de saneamento basico e a preservacao dos
aspectos sociais dos respectivos servicos, de forma a assegurar o ade-
quado atendimento dos usuarios de menor consumo, com base em tarifa
minima (art. 4°).

A legislacao tinha fundamento no art. 167 da Constituicdo Federal de 1967,

entdo vigente, que assim dispunha:

Artigo 167. A lei dispord sobre o regime das empresas concessiondrias de
servicos publicos federais, estaduais e municipais, estabelecendo:

| - obrigacdo de manter servico adequado;

- tarifas que permitam a justa remuneracdo do capital, o melhoramento e
a expansado dos servigos e assegurem o equilibrio econémico e financeiro
do contrato; e

Il - fiscalizacdo permanente e revisdo periddica das tarifas, ainda que esti-
puladas em contrato anterior.

A Lei n° 6.528/78 foi regulamentada pelo Decreto n° 82.587/78, que, dentre
outras normas, definiu os objetivos do PLANASA, atribuiu competéncias e esta-
beleceu normas sobre tarifas, exigindo a sua diferenciacdo segundo as categorias
de usuarios e faixas de consumo, assegurando o subsidio dos usuarios de maior
para os de menor poder aquisitivo, assim como dos grandes para os pequenos
consumidores.

Varios Municipios aderiram as normas do PLANASA e ao Programa Estadual
de Aguas e Esgotos, que tinham um carater essencialmente social, expresso no
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art. 4° da Lei Federal n° 6.529/78, ja que visava, de um lado, assegurar a “viabilida-
de do equilibrio econémico financeiro das Companhias Estaduais de Saneamento
Basico” e, de outro, preservar “os aspectos sociais dos respectivos servicos, de for-
ma a assegurar o adequado atendimento dos usuarios de menor consumo com
base na tarifa minima”.

Em consonancia com essa lei, a fixacao da tarifa era feita pelo critério do
custo, também expresso no art. 2°, §2 da Lei n° 6.528/78. Esse custo abrange, nos
termos do art. 167 da Constituicao de 1967, entdo vigente, “a justa remuneracao
do capital, o0 melhoramento e a expansao dos servicos” devendo assegurar “o
equilibrio econdmico e financeiro do contrato”.

Note-se que, no ambito do Estado de Sdo Paulo, a fixacdo da tarifa foi dis-
ciplinada inicialmente pelo Decreto n° 21.123, de 04.08.83, que regulamentava o
sistema tarifario dos servicos prestados pela SABESP. Esse Decreto, que foi baixa-
do para dar cumprimento a legislacdo federal entdo vigente, previu, no art. 1°, o
regime tarifario para cobranca dos servicos de abastecimento de dgua e de coleta
e disposicao de esgotos pela SABESP. No art. 29, fez a classificacao dos usuarios
nas categorias residencial, industrial, publica e comercial, também em consonan-
cia com a legislacao federal.

Posteriormente, a matéria passou a ser regulamentada pelo Decreto
n° 41.446, de 16.12.96 (ainda hoje em vigor), cujo art. 2° determina que “sera ta-
rifario o regime de cobranca dos servicos de abastecimento de dgua, de coleta,
disposicao de esgotos bem como outros prestados pela SABESP, relacionados
com seus objetivos”.

O art. 3° também faz a classificagado dos usudrios em categorias, abrangendo
a residencial, a comercial, a industrial, a publica e uma ultima intitulada “outros”,
para abranger as atividades excluidas das categorias anteriores. Essa classificacao
dos usudrios em diferentes categorias ndo estava prevista na Lei n° 6.528/78,
porém tinha fundamento na mesma, tendo em vista que seu art. 4° determinava
que a fixacao tarifaria levaria em conta “a preservacdo dos aspectos sociais dos
respectivos servicos, de forma a assegurar o adequado atendimento dos usudrios
de menor consumo, com base em tarifa minima”. Vale dizer que o critério adotado
foi o de estabelecer uma tarifa social, deixando para os Estados a tarefa de fixa-la,
“através das companhias estaduais de saneamento basico” (art. 2° da mesma Lei
n° 6.528/78).

E o art. 5° do Decreto n° 41.446/96 estabelece:
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Artigo 5° Para efeito de calculo da fatura/conta considerar-se-a volume
de esgotos coletados no periodo, o correspondente ao de agua faturada
pela SABESP e/ou consumida de sistema proprio, medido ou avaliado
pela SABESP.

Na vigéncia da legislacao citada, proferimos parecer, cujo teor é transcrito,
parcialmente, a seguir:

O fato de o tratamento do esgoto ter sido implantado aos poucos é
absolutamente irrelevante. Em primeiro lugar, porque essa atividade
ndo estava prevista na lei municipal e no contrato de concessao, tendo
sido implantada por iniciativa da propria SABESP. Em segundo lugar,
porque jamais se adotou, na fixacdo da tarifa, qualquer critério de
proporcionalidade em relacdo as vdrias partes em que se desdobra o
servico de esgoto. Em terceiro lugar, porque a implantacdo desse servico,
a toda evidéncia, s6 poderia ocorrer aos poucos e foi exatamente para
permitir a implantacdo e a expansdo do servico de saneamento a todos
os Municipios, inclusive aos mais carentes, que se implantou o PLANASA
e o Plano Estadual de Agua e Esgotos. Ninguém poderia imaginar
que, assinado o contrato, imediatamente seriam executadas todas as
atividades concernentes ao saneamento, abrangendo o abastecimento
de agua, a coleta e destino final de esgotos sanitarios, além do respectivo
tratamento.

Trata-se de atividades que exigem implantagao de estruturas adequadas,
de alto custo e elevada tecnologia. Isto sé pode ocorrer paulatinamente.
Ninguém, em sa consciéncia, pode imaginar a possibilidade de, imedia-
tamente apds a celebracdo do contrato, ser assegurado, em 100%, o
abastecimento de 4gua, a coleta e o destino final do esgoto, além do
respectivo tratamento. Por isso mesmo, o dispositivo constitucional
citado fala em tarifas que permitam, entre outras coisas, 0 melhoramento
e a expansdo dos servicos.

Um pouco além, foi observado o seguinte:

As tarifas sempre foram fixadas em consonancia com as normas federais
e estaduais sobre a matéria, pelo critério do custo e na medida certa em
que os servicos foram sendo implantados, melhorados e expandidos.
Alias, do préprio contrato consta, na clausula primeira, que foi outorgado
a SABESP o direito de implantar, ampliar, administrar e explorar os
servicos de abastecimento de dgua e de coleta e destino final de esgotos
sanitarios no Municipio de Franca. Se o contrato previu a implantagdo e
ampliagéo é porque o servico era entdo inexistente. Pela execucao desse
servico, a SABESP é remunerada por meio de tarifa, independentemente
do servico estar definitivamente implantado e em funcionamento em
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todas as suas etapas. E exatamente para permitir a realizacio de servicos
publicos excessivamente onerosos para os cofres publicos que se
idealizou o instituto da concessao de servico publico, em que o custo do
servico fica por conta dos préprios usuarios.

O entendimento adotado nesse parecer foi acolhido pelo STJ, no Recurso
Especial n° 431.121- SP (2002/0048952-5), sendo Relator o entao Ministro José
Delgado, que, inclusive, o transcreveu, em sua fundamentacao.

2.3 Periodo posterior a entrada em vigor da Lei n° 11.445/2007

2.3.1 Caracteristicas do servico publico de saneamento basico

A Lei n° 6.528/78 foi revogada pelo art. 60 da Lei n° 11.445, de 05.01.2007.
Dai o questionamento sobre a compatibilidade das normas do Decreto Estadual
n° 41.446/96 com a nova legislacao.

Na realidade, nao existe qualquer incompatibilidade.

As principais caracteristicas pertinentes ao servico de saneamento basico,
que decorrem da Lei n° 11.445/2007 e respectivo Regulamento, aprovado pelo
Decreto n°7.217/2010, merecem ser realcadas:

a) a atividade de saneamento é prevista como servico publico (art. 2° da Lei,

e art. 29,V e XI do Regulamento) e abrange, nos termos do art. 3°, | da
Lei:

- 0 abastecimento de agua potavel;

- 0 esgotamento sanitario;

- a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

- a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas;

b) o servico pode ser prestado diretamente pelo titular do servico (ente
da federacdo que possua competéncia para a prestacao desse servico
publico) ou pode ser prestado por 6érgdo ou entidade ao qual o titular
tenha delegado a prestacao dos servicos (arts. 99, 1, e 10 da Lei, e arts. 29,
VIII, e 23, Il, do Regulamento);

¢) o contrato pode ser o de concessao de servicos publicos ou o contrato
de programa (arts. 8° e 11, §2° da Lei), este ultimo quando se tratar de
gestdo associada, mediante a celebracdo de convénio ou instituicdo de
consorcio publico, com fundamento no art. 241 da Constituicdo Federal e
na Lein°11.107, de 06.04.2005;
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d) constituem condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto
a prestacao de servicos publicos de saneamento basico, dentre outras
exigéncias previstas no art. 11 da Lei, e art. 39 do Regulamento:

- a existéncia de plano de saneamento basico;

- aexisténcia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econédmico-
financeira da prestacao universal e integral dos servicos, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico;

- a existéncia de normas de regulacdo que prevejam o0s meios para
o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da
entidade de regulacao e de fiscalizacéo;

sdo previstos, como forma de delegacao de servico publico, o contrato

de concessao de servico publico e o contrato de programa, além da

possibilidade de contratos entre diferentes prestadores de servicos
publicos, que atuem de forma independente (arts. 8°, 11, §2°, e 12 da Lei,

e art. 44 do Regulamento); neste ultimo caso, em que haja mais de um

prestador do servico, a lei prevé a celebracao de contratos de articulagao

a serem celebrados entre os prestadores;

f) em se tratando de contrato de concessao ou contrato de programa, as
normas reguladoras devem prever, dentre outros itens mencionados no
art. 11, §2°, da Lei e art. 39, §2°, do Regulamento:

- a inclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expanséao

o

dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos
a serem prestados;

- as prioridades de a¢édo, compativeis com as metas estabelecidas;

- as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo, dentre
outras medidas: o sistema de cobran¢a e composicdo de taxas e tarifas;
a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas; a politica de
subsidios.

Portanto, da mesma forma que na legislacdo anterior, o servico publico de
saneamento pode ser prestado diretamente pelo titular do servico ou pode ser
delegado a terceiros mediante contrato de concessdo. Embora a lei fale também
em contrato de programa (aplicavel no caso de gestao associada do servico, com
fundamento no art. 241 da Constituicdo), ndo ha duvida de que este se rege pelas
mesmas leis que disciplinam a concessao de servico publico. E o que estabelece
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aLein°11.107, de 06.04.2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consércios publicos. Seu art. 13, §1°, inciso |, determina que o contrato de progra-
ma deve “atender a legislacdo de concessdes e permissoes de servicos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos,
a de regulacao dos servicos a serem prestados”.

2.3.2 Das formas de gestdo do servico publico de saneamento
basico

Em consonancia com a Lei n° 11.445/2007, sao formas de gestao do servico
de saneamento basico as exercidas:

a) diretamente pelo titular do servico;

b) mediante contrato de programa, na hipétese de gestao associada de

servico publico;

¢) mediante contrato de concessédo de servico publico.

As mesmas formas de gestao sao previstas no art. 38 do Decreto n° 7.217,
de 2010.

Também é importante realcar que, como o servico de saneamento, nos ter-
mos do art. 32, | da Lei n° 11.445, envolve diferentes tipos de atividade — abas-
tecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, bem como drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas — é
possivel que haja mais de um prestador de servico, hipétese em que o art. 12 da
Lei prevé a celebracao de contrato entre eles para regular a respectiva relacao,
devendo haver, nessa hipétese, uma entidade Unica encarregada das funcdes de
regulacdo e fiscalizagao.

Quando o titular do servico opte pela delegacdo a terceiro, mediante con-
cessao ou contrato de programa, € preciso verificar o objeto do contrato para con-
cluir quais sdo as atividades objeto da delegacao. Nao é possivel, a priori, concluir
sobre as atividades abrangidas em cada contrato (de concessao ou de programa)
sem analisar o respectivo instrumento contratual.

Por exemplo, no Municipio de Franca (cuja situacao foi objeto de analise no
parecer antes referido), a Lei municipal, que é anterior a Lei n° 11.445, autorizou
o Municipio a “outorgar a SABESP, mediante contrato de concessao, o direito de
implantar, ampliar, administrar e explorar com exclusividade os servicos de abas-
tecimento de agua e de coleta e destino final de esgotos sanitarios do municipio”.
Nao abrangeu o tratamento do esgoto.
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2.3.3 O servico de saneamento no Municipio de Sao Paulo

Ja em contrato celebrado entre o Estado de Sao Paulo e o Municipio de Sao
Paulo no modelo de gestdo associada, o objeto abrangeu o abastecimento de
agua potavel e o esgotamento sanitario.

A gestdo associada de servico publico tem fundamento no art. 241 da
Constituicdo, que assim estabelece:

Artigo 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disci-
plinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de coope-
racdo entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Com fundamento nesse dispositivo, foi promulgada a Lei n° 11.107, de
06.04.2005, que dispde sobre normas gerais de contratacao de consércios pu-
blicos. No ambito da gestdo associada, o art. 13 da lei prevé que “deverao ser
constituidas e reguladas por contrato de programa, como condicao de sua vali-
dade, as obrigacdes que um ente da Federacdo constituir para com outro ente
da Federacgdo ou para com consércio publico no ambito de gestdo associada em
que haja a prestacao de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos
transferidos”.

O contrato de programa, nos termos do §1° do mesmo dispositivo, deve
“atender a legislacdo de concessées e permissdes de servicos publicos e, especial-
mente no que se refere ao cdlculo de tarifas e de outros precos publicos, a de
regulacao dos servicos a serem prestados”.

Exemplo de gestdo associada é a que foi estabelecida entre o Estado de Sao
Paulo e o Municipio de Sao Paulo: foi firmado convénio em 23.06.2010, com a
interveniéncia e anuéncia da SABESP, com o objetivo de “implementar a¢cdes de
forma associada com vista ao oferecimento universal e adequado dos servicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio na Capital, nos préximos 30
(trinta) anos, prorrogaveis por igual periodo [...]".

Pela Clausula XllI, ficou estabelecido que “o Estado e o Municipio garantirdo
a SABESP, nos termos do Contrato que vier a ser celebrado entre eles, exclusivida-
de na execucdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
na Capital, sejam estes de titularidade Municipal, Estadual ou compartilhada”

No que diz respeito a remuneragéo, a Clausula XVIII, nos paragrafos 1° e 6°,
assim determina:
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Clausula XVIII - A SABESP sera remunerada de acordo com o pagamento,
pelos usuarios, das tarifas e dos precos publicos oriundos do abaste-
cimento de dgua e esgotamento sanitario.

Paragrafo 1° - Serd aplicada a estrutura tariféria prevista no Decreto Esta-
dual n° 41.446/96 ou em normas que vierem a substitui-lo, observado o
disposto na Lei Federal n° 11.445/07.

[...] Paragrafo 6° - As tarifas e os precos dos servicos publicos de abaste-
cimento de agua e esgotamento sanitario deverao ser suficientes para
garantirauniversalizacao do acesso ao saneamento basico, especialmente
para populagdes e localidades de baixa renda, para as quais havera tarifa
diferenciada.

Por sua vez, a Clausula XIX assegurou as partes o equilibrio econémico-
financeiro nos termos do contrato que viesse a ser celebrado. Pelos termos do
§1°, a fim de se manter esse equilibrio, a receita da SABESP, oriunda das tarifas
e precos cobrados dos usuarios, devera ser suficiente, no minimo, para cobrir os
dispéndios pertinentes:

a) as despesas gerais e administrativas;

b) aos encargos tributarios diretos;

C) aos custos e as despesas relativos a operacao e manutencao do sistema

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario da Capital;

d) a universalizacao do acesso ao saneamento basico, especialmente quanto
aos investimentos e desembolsos mencionados nas alineas “b” e “c” da
Clausula XV;

e) a taxa de regulacéo, controle e fiscalizacao devida a ARSESP (Agéncia Re-
guladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo);

f) aos subsidios oferecidos, ja existentes ou que venham a ser criados, inclu-
sive para populagdes e localidades de baixa renda;

g) a remuneracao dos ativos existentes ainda ndo amortizados;

h) a remuneracao do capital préprio e de terceiros empregados pela SABESP.

Na mesma data do convénio, foi firmado contrato de prestacdao de servi-
¢os publicos, pelo qual Estado e Municipio, com a interveniéncia e anuéncia da
SABESP e da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao
Paulo (ARSESP), asseguraram a SABESP “o direito de explorar a prestacao dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario da Capital
(SERVICOS), com exclusividade e enquanto vigorar este CONTRATO” (Cldusula 1).

A Clausula 3, no item k, indicou a legislacao aplicavel ao contrato, abran-
gendo, entre outras, a Lei n° 8.987, de 13.02.95 (que trata da concessao de servi-
¢o publico), a Lei n° 11.107, de 06.04.2005 (que disciplina os consércios publicos
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e convénios, prevendo o chamado contrato de programa) e a Lei n° 11.445, de
05.01.2007 (que estabelece diretrizes sobre saneamento basico).

Pelo §1° da Clausula 1, os servicos contratados englobam as seguintes
atividades:

a) protecao de mananciais, em articulagdgo com os demais 6rgaos do Estado

e do Municipio;

b) captacdo, aducao e tratamento de agua bruta;

¢) aducao, reservacao e distribuicdo de agua tratada;

d) coleta, transporte, tratamento e disposicao final de esgotos sanitérios;

e) adocao de outras acdes de saneamento bdsico e ambiental.

Além disso, o contrato prevé a revisao tarifaria (Clausula 51), que buscara,
entre outros objetivos, assegurar a manutencdo do seu equilibrio econémico-
financeiro e a modicidade tarifaria, a serem tratadas no item subsequente.

Pelos dispositivos citados, infere-se que:

a) a remuneracao do servico é feita fundamentalmente por meio de tarifa

paga pelos usuarios;

b) na fixacdo da tarifa deve ser observada a estrutura tarifaria prevista no

Decreto n° 41.446/96, observado o disposto na Lei Federal n° 11.445/07;
¢) a tarifa deve atender a todos os custos da SABESP, inclusive aos subsidios
previstos para a populacdo de baixa renda;

d) as partes tém direito ao equilibrio econémico-financeiro do contrato;

e) deve ser observado o principio da modicidade tarifaria.

Como se verifica, a fixacdo da tarifa ndo é feita aleatoriamente. Ela tem
que cobrir todos os custos da concessionaria. No momento em que é fixada a
estrutura tarifaria, estabelece-se a equacdo econdmico-financeira entre, de um
lado, os encargos assumidos pela concessionaria, e, de outro, a remuneracao a ela
garantida. E essa equagao tem que ser respeitada durante todo o prazo de vigéncia
do contrato, sob pena de colocar-se em risco a sustentabilidade econémico-
financeira da prestacdo do servico.

Nao ha qualquer norma legal ou regulamentar prevendo a fixacao ou a co-
branca de tarifa em proporcao a parcela do servico prestado (protecdo de ma-
nanciais; captacao, aducao e tratamento de dgua; coleta, transporte, tratamento e
disposicao final de esgotos sanitdrios). Nao sé a abrangéncia dos servicos depen-
de do que for previsto no contrato, mas também a sua estrutura tarifaria.

Aimposicao, posterior a celebracdo do contrato, de pagamento proporcional
a cada etapa de prestacao do servico, afetaria o equilibrio econémico-financeiro
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do contrato. Essa proporcionalidade, quando existir, tem que ter previsao con-
tratual, porque tem que ser levada em consideracdo na definicdo da estrutura
tarifaria. Se imposta posteriormente, isto exigira revisao do equilibrio econdmico-
-financeiro pelos mecanismos previstos no contrato, dentre os quais pode estar
incluido o aumento da tarifa. No referido contrato celebrado entre o Estado e o
Municipio de Sao Paulo, sdo previstos, como mecanismos de recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro: a revisdo da tarifa; a prorrogacao ou reducao do
prazo do contrato; indenizagcao; combinagdo das alternativas anteriores; outras
formas acordadas pelas partes (Clausula 54).

Supondo-se que o tratamento do esgoto sé pudesse ser cobrado quando
iniciada essa etapa, certamente o valor fixado para as etapas anteriores teria que
ser mais elevado, porque o tratamento do esgoto exige infraestrutura adequada
e, em consequéncia, maiores investimentos por parte da concessionaria. De
outro modo, ndo haveria condicées de sustentabilidade econdmico-financeira do
servico.

2.3.4 Politica tarifaria - Atendimento de aspectos econdmicos e sociais

A politica tarifaria na area de saneamento basico foi definida pela Lei n°
11.445/2007 de modo a atender a aspectos econémicos e sociais.

Quanto ao aspecto econémico, a lei fixou determinados principios, dentre
eles a progressividade das metas, a sustentabilidade em regime de eficiéncia e o
equilibrio econdmico-financeiro.

Quanto ao aspecto social, a lei previu sistema de subsidios cruzados como
instrumento econdmico de politica social para garantir a universaliza¢do do aces-
so ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades de baixa
renda; em poucas palavras, previu um sistema de tarifa social, mantendo, na rea-
lidade, o regime ja adotado na legislacao anterior.

Com efeito, seja na hipdtese de contrato de programa, seja na de concessdo
de servico publico, a Lei n° 11.445/07 estabelece algumas exigéncias comuns a
ambos os tipos de ajuste. No art. 11, §2°, determina que as normas de regulagao
prevejam:

- “a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expanséo
dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da
energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos
a serem prestados” (inciso Il);

- "as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas”
(inciso Ill);
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- “as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacao dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
¢) a politica de subsidios” (inciso V).

A mesma norma é repetida no art. 39, §2° do Regulamento.

Desses dispositivos ja resultam pelo menos duas conclusdes:

a) a lei deixa abertura para que o contrato estabeleca as metas progressivas e
graduais de expansao do servico e que defina as prioridades de a¢éo com-
pativeis com aquelas metas; vale dizer que nao ha exigéncia de que a
execucao do contrato abranja, desde logo, a execucao de todas as ativi-
dades abrangidas pela delegacao; alids, exigéncia desse tipo tornaria
invidvel o cumprimento do contrato, uma vez que o servico exige insta-
lacdes onerosas e elevados investimentos por parte da prestadora, o que
s6 pode ser atendido ao longo do tempo de vigéncia do contrato, a menos
que fosse prevista a contribuicdo pecuniaria do poder concedente, entre
as formas de remuneracao, a semelhanca do que ocorre com a Parceria
Publico-Privada, na modalidade de concessao patrocinada (art. 2° da Lei
n° 11.079, de 30.12.2004);

b) a lei exige que o contrato garanta condicdes de sustentabilidade e de
equilibrio econémico-financeiro.

Note-se que a Lei n° 11.445 foi promulgada na vigéncia da Constituicao de
1988, que, ao tratar da concessao e permissdo de servico publico, ndo contém
norma garantidora do equilibrio econémico-financeiro (a semelhanca do art. 167
da Constituicdo de 1967) e deixou a lei ordinaria o 6nus de definir a politica
tarifaria (art. 175, paragrafo Unico, lll, da Constituicdo); no entanto, tanto a Lei
n° 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos) quanto a Lei n° 8.987/95 (sobre con-
cessOes e permissdes de servicos publicos, também aplicavel aos contratos de
programa) e a Lei n° 11.445/2007 garantiram o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos que tenham por objeto a delegacdo do servico de saneamento
basico. A primeira, no art. 65, I, “d’, e §6°; a segunda, nos arts. 9° e 10; e, a terceira,
no art. 11, §2°. Também o Regulamento (Decreto n° 7.217/2010) tem o mesmo
tipo de preocupacdo, ao incluir entre os objetivos da regulacdo o de “definir
tarifas e outros precos publicos que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos, quanto a modicidade tarifaria e de outros precos
publicos” (art. 27, IV).
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Como se verifica por essas normas, trés principios sao especialmente rele-
vantes na fixacdo das tarifas:

a) o da sustentabilidade econémico-financeira;

b) o do equilibrio econémico-financeiro do contrato; e

¢) o da modicidade tarifaria.

Nem poderia ser diferente.

A sustentabilidade econdmico-financeira exige que a remuneracdo da pres-
tadora do servico seja fixada de tal modo que cubra todos os seus custos e per-
mita o melhoramento e a expansao dos servicos. No caso do saneamento, a tarifa
é fixada pelo critério do custo, ndo havendo previsao de contraprestacdo pelo
poder concedente. Quando muito, podem ser garantidas fontes de receitas alter-
nativas, acessérias ou complementares, desde que previstas no contrato. Se nao
houver, a tarifa responde por todos os custos. Além disso, a sustentabilidade da
prestacao do servico exige que a equacao econdmico-financeira, definida com a
celebracao do contrato seja mantida durante toda a vigéncia do contrato.

A ideia de equilibrio econémico-financeiro, presente em todos os contratos
administrativos, constitui decorréncia de principios maiores, que independem de
previsdao no direito positivo:

a) o principio da equidade impede que uma das partes experimente locu-

plemento ilicito em detrimento da outra;

b) o principio da razoabilidade exige proporcao entre os custos a cargo da

concessionaria e os beneficios por ela auferidos;

¢) o principio da continuidade do contrato administrativo determina a manu-

tencao do equilibrio econémico-financeiro indispensavel para assegurar
a continuidade do contrato; esse principio é tanto mais importante
quando o objeto é a prestacao de servico publico, hipétese em que tem
aplicacado o principio da continuidade do servico publico;

d) o principio da indisponibilidade do interesse publico exige que a Admi-

nistracdo garanta o equilibrio econdmico-financeiro, para assegurar que
o servico seja prestado de forma adequada durante toda a vigéncia do
contrato.

Nao obstante a existéncia desses principios, existem normas expressas, ja
referidas, garantindo ao contratado o direito ao equilibrio econémico-financeiro;
se rompido durante a execucdo do contrato, torna-se obrigatéria a sua recom-
posicao pelos meios previstos em lei ou no contrato. Conforme antes realcado,
sem a observancia desse equilibrio, a sustentabilidade econémico-financeira do
contrato estara comprometida.
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Por sua vez, o principio da modicidade tarifdria, também previsto no art. 6°,
§1° da Lei de Concessdes (Lei n° 8.987/95), significa, nas palavras de Rafael
Wallbach Schwind,' que “a tarifa deve ser praticada com o menor valor possivel
para cobrir 0s custos de operagdo, proporcionar o retorno dos investimentos e
também conferir uma margem razodvel de retorno ao prestador”. Acrescenta o
autor que “o fundamento do principio da modicidade tarifaria esta em que a re-
muneracao devida pela prestacdo do servico ndo pode ser tao elevada que torne
impossivel ou excessivamente onerosa a sua utilizagao”

Citando licdo de Floriano de Azevedo Marques Neto, Rafael Wallbach
Schwind ainda observa que a cobranca de tarifas sempre envolve alguma onero-
sidade aos usudrios, “mas tal onerosidade ndo pode ser excessiva. Como o usuario
é o instrumental para a realizacao dos valores relacionados a prestacao do servi-
¢o, seria um contrassenso a fixacao de tarifas que, na pratica, impedissem o seu
acesso ao servico. Isso ndo significa que os servicos de interesse social devam ser
prestados gratuitamente nem de forma deficitaria. Por fazer frente aos custos de
operacao, ao retorno do investimento e a margem de lucro do prestador, Floriano
Marques Neto destaca que ‘por definicdo, tarifa médica ndo sera deficitaria’ O
doutrinador contrapde as noc¢des de ‘tarifa médica’ e ‘tarifa social’ justamente
para ressaltar que esta ultima é artificialmente engendrada em razdo de objetivos
sociais de politicas publicas e que, por ser normalmente deficitdria, tem por pres-
suposto o seu complemento por subsidios internos ou externos a concessao — o
que ndo ocorre com a tarifa médica, que nao pode ser deficitaria”.

Enquanto o principio da sustentabilidade impde a fixacdo de tarifas que
cubram todos os custos, inclusive investimentos, melhoria e expansao do servico
(para tornar possivel o cumprimento das metas fixadas no contrato), o equilibrio
econdmico-financeiro tem por objetivo preservar, durante toda a vigéncia do
contrato, a relagdo inicialmente estabelecida entre encargos e remuneragao, e a
modicidade tarifaria tem por objetivo garantir que a tarifa, ao mesmo tempo em
que seja acessivel ao usuario, também cubra todos os custos da concessionaria,
além de certa margem de remuneracao do capital investido. A modicidade tari-
faria também serve de fundamento ao chamado subsidio cruzado, utilizado na
area de saneamento basico, para facilitar o acesso aos usudrios de menor poder
aquisitivo. Tal medida encontra fundamento no direito positivo, ja a partir do
art. 175, paragrafo Unico, da Constituicdo, que prevé lei dispondo sobre concessao

' SCHWIND, Rafael Wallbach. Remunera¢do do concessiondrio: concessdes comuns e Parcerias
Publico-Privadas. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 70.
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ou permissao de servico publico e, especificamente, sobre “politica tarifdria”. Essa
politica tarifaria, com relacdo ao servico de saneamento, esta contida na legisla-
cao federal e estadual, ja citada.

Como se vé, ao lado do principio do equilibrio econémico-financeiro e da
modicidade tarifaria, a Lei n° 11.445 previu também o da eficiéncia e sustentabi-
lidade econémica (art. 20, VII, e art. 11, §2°, IV). Este ultimo dispositivo, ja referido,
exige que as normas de regulacdo do servico estabelecam as condicbes de sus-
tentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servicos, em
regime de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas
e tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas; ) a politica
de subsidios. Vale dizer que a tarifa tem que cobrir todos os custos assumidos
pela concessionaria durante o periodo de vigéncia do contrato, estando sujeita a
reajustes e revisdes indispensaveis para garantir a sustentabilidade do servicoe o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ha que se observar que, em nenhum momento, a Lei n° 11.445 ou seu
Regulamento exige que o inicio da cobranca da tarifa fique condicionado a pres-
tacao integral do servico de saneamento, abrangendo todas as atividades defini-
das no art. 39, inciso |, “a” e “b’, in verbis:

Artigo 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacées
operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potdvel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e respectivos
instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacées operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as liga¢des prediais até o
seu langamento final no meio ambiente;

A propria definicao do abastecimento de agua potével e de esgotamento
sanitdrio estd a demonstrar que a prestacao do servico exige atividades, infraes-
truturas e instalagbes sem as quais o servico se torna inviavel. Por isso mesmo,
seria inconcebivel que a tarifa fosse fixada proporcionalmente a cada uma dessas
atividades, infraestruturas e instalacdes prévias. Ndo é demais repetir que inexiste
na legislacao qualquer exigéncia desse tipo. Pelo contrério, o art. 29, inciso | da
Lei n° 11.445/2007 prevé, para fins de garantir a sustentabilidade econémico-
financeira, que a remuneracao pela cobranca dos servicos de abastecimento de
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agua e esgotamento sanitdrio se faca preferencialmente na forma de tarifas e
outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos
ou para ambos conjuntamente.

Além disso, o §1° do mesmo dispositivo estabelece algumas diretrizes para
a instituicao das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento
basico, dentre as quais:

- prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude

publica;

- geracdo dos recursos necessdrios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

- recuperacao dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de
eficiéncia;

- remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos.

0 §2° do mesmo dispositivo prevé a adocao de subsidios tarifarios e ndo ta-
rifarios para os usuarios e localidades que nao tenham capacidade de pagamento
ou escala econémica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

O art. 30, por sua vez, indica os fatores que poderdo ser levados em consi-
deracdo na estrutura de remuneracao e cobranca dos servicos publicos de sanea-
mento basico, dentre eles:

- categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes

de utilizacdo ou de consumo;

- padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

- quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacao da saude publica, o ade-
quado atendimento dos usuarios de menor renda e a protecao do meio
ambiente;

- custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade
e qualidade adequadas;

- ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos;

- capacidade de pagamento dos consumidores.

Como se vé, em cada delegacao do servico de saneamento, quer se trate
de contrato de concessdo, quer se trate de contrato de programa, a tarifa corres-
ponde ao custo total dos encargos assumidos pela concessionaria para todo o
periodo de vigéncia do ajuste, levando em consideracdo ndo sé os aspectos eco-
némicos, mas também os aspectos sociais a atender.
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Quando se diz que a tarifa obedece ao critério do custo, quer-se referir aos
encargos totais do contrato e nao ao custo do servico prestado individualmente
a cada usuario. Se assim nao fosse, ndo haveria como fixar tarifas diferenciadas
para os usuarios de menor poder aquisitivo, como o permitem o art. 13 da Lei
n°8.987/95 e os artigos 3°,VII, 11, §2°,1V,“c", 23, 1X, 29, §1°, 1 da Lei n° 11.445/2007,
nem haveria possibilidade de definir diferentes categorias de usudarios, confor-
me previsto no art. 30, inciso |. A respeito das tarifas pelo custo do servico, ensina
Rafael Wallbach Schwind:?

De acordo com o método do custo do servico [..] a estrutura tarifaria
é fixada de modo a produzir ao prestador a remuneracdo necessaria
para compensar os custos diretos e indiretos do servico, o que abrange
inclusive os investimentos necessarios a ampliacdo do servico e a margem
de retorno do concessionario. [...]

Pelo método do custo do servico, busca-se impedir eventual exploracdo
abusiva por parte do prestador dotado de poder de monopdlio. Forca-se
o prestador a manter a sua receita préxima aos seus custos, dificultando o
abuso do poder econémico que poderia ocorrer com a fixacao de tarifas
muito elevadas [...].

Outro objetivo do método da taxa de retorno diz respeito a propiciar
maior seguranca ao prestador quanto ao retorno dos investimentos. Ao se
assegurar uma remunerac¢ao equivalente aos custos incorridos, garante-
se essa seguranga, uma vez que a remuneragao jamais seria inferior aos
custos diretos e indiretos incorridos pelo concessionario, inclusive quanto
aos investimentos realizados.

Essa maior seguranca ao prestador — com a consequente reducdo de
riscos — acaba por incentivar a realizacdo de investimentos, contribuindo
para a ampliacdo das redes necessdrias a prestacao dos servicos publicos
e reduzindo os custos de financiamento.

Veja-se que, pelo art. 29, §1°, da Lei n° 11.445/2007, a tarifa (e outros pre-
¢os e taxas) tem que atender, entre outros fatores, a ampliacao do acesso aos
servicos dos cidadaos e localidades de baixa renda; a geracdo dos recursos
necessarios para realizacao dos investimentos, objetivando o cumprimento das
metas e objetivos do servico; a recuperacao dos custos incorridos na prestacao do
servico, em regime de eficiéncia; a remuneracdo adequada do capital investido
pelos prestadores dos servicos. Em resumo, a tarifa tem que ser fixada de modo

2 SCHWIND. Remunerag¢do do concessiondrio: concessdes comuns e Parcerias Publico-Privadas,
p. 83-84.
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a atender aos critérios de sustentabilidade econémico-financeira dos servicos
que constituem objeto da delegacao. Ela tem que levar em conta a capacidade
contributiva dos usuarios (o que realca o seu aspecto social).

Se fosse possivel condicionar o pagamento integral da tarifa ao inicio da
prestacdo de todas as atividades abrangidas pelo contrato, haveria prejuizo para
a sustentabilidade do servico contratado e para a manutencao do equilibrio eco-
noémico-financeiro a que faz jus a concessionaria.

A cobranca integral de tarifa a ser paga pelos usudrios, independentemente
da prestacao integral do servico objeto do contrato de concessao, é comum em
outros tipos de concesséo. E o que ocorre, por exemplo, com o pedagio cobrado
nas concessoes de rodovias, em que a cobranca se inicia, pelo valor total, sem
que tenham sido nem mesmo iniciadas as obras de manutencdo, melhoria e
ampliacdo da rodovia pedagiada. Sem essa cobranca, a execucao do contrato nao
teria condi¢des de sustentabilidade.

2.3.5 Do servico de esgotamento sanitario

Especificamente com relacdo ao esgotamento sanitdrio, cabe lembrar que
ele é definido pelo art. 3¢, 1, “b” da Lei n° 11.445 como o “constituido pelas ativida-
des, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacdes prediais até o
seu lancamento final no meio ambiente”

Por sua vez, o art. 9° do Decreto n° 7.217 estabelece que se consideram ser-
vigos publicos de esgotamento sanitario os servigos constituidos por uma ou mais
das seguintes atividades:

| - coleta, inclusive ligagdo predial, dos esgotos sanitérios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios;
Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicdo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacdo de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive
fossas sépticas.

Por outras palavras, existe servico de esgotamento sanitario mesmo que
nao sejam prestadas todas as atividades mencionadas no dispositivo. O servico
pode abranger uma ou mais das atividades previstas no art. 9° do Decreto.
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Quanto a remuneracao, o art. 10 do mesmo Decreto assim determina:

Artigo 10. A remuneracéo pela prestacao de servicos publicos de esgota-
mento sanitario podera ser fixada com base no volume de dgua cobrado
pelo servico de abastecimento de dgua.

E inteiramente compativel com essa norma o art. 5° do Decreto Estadual n°
41.446, de 16.12.96, ao assim estabelecer:

Artigo 5° Para efeito de célculo da fatura/conta considerar-se o volume
de esgotos coletados no periodo, o correspondente ao de dgua faturada
pela SABESP e/ou consumida de sistema préprio, medido ou avaliado
pela SABESP.

Esse critério tem sido considerado legal pelo Judiciario. O Tribunal de Justica
do Estado de Sado Paulo, na Apelacao Civel n° 7.133.659-3, em que foi Relator o
Desembargador Renato Siqueira de Pretto, e na Apelacao Civel n° 901.230-0/5,
julgou licito o critério da proporcionalidade sobre o consumo de agua (j. em
25.10.2007 e 31.01.2008, respectivamente).

Interpretacdo precisa e adequada sobre o art. 5° do Decreto n° 41.446/96
consta da sentencga exarada no Processo n°583.00.2011.188618-0, pelo Juiz Danilo
Mansano Barioni, em 08.02.2012, em trecho que nos permitimos transcrever:

A ré presta ndo sé o servico de fornecimento de agua, mas também o
de coleta de esgoto e, para ambos, ha tarifa; todavia, a cobranca normal
das tarifas se faz apenas considerando o consumo de agua (conforme
o hidrometro), havendo, para isso, suporte legal (artigo 5° do Decreto
estadual n° 41.446/96), sistema esse legal e ordindrio ao qual o autor
aderiu desde a contratacdo dos servicos, ndo ha razdo alguma para,
agora, modificar esse critério de equivaléncia. Ndo hd ilegalidade ou
inconstitucionalidade alguma na regra do artigo 5° do Decreto estadual
n° 41.446/96. A mencionada norma juridica realmente é uma fic¢do, pois o
volume de consumo de dgua, rigorosamente, nunca corresponde ao volume
de efluentes. Hd perdas, que variam conforme cada ambiente, hd liquidos
e sélidos que ingressam na rede de esgoto que ndo séo registrados no
hidrémetro, etc. Logo, nunca realmente haverd real correspondéncia entre
o volume de dgua consumida e o volume de esgoto ejetado. Ocorre que o
legislador optou na medicdo do volume de esgoto (necessdria ao cdlculo
da fatura) por equiparar, por forca de lei, ao volume de dgua faturada,
criando, deste modo, uma fic¢do juridica (legal). Essa equiparagdo tem, de
certo modo, apoio na realidade (uma vez que a maior parte do esgoto é
constituida de dgua), mas néo deixa de ser fic¢éo juridica (pois em desajuste
com o real), que é possivel (ndo vedada) em nosso ordenamento juridico
nacional. (grifos nossos)
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Portanto, nem a legislacao federal nem a estadual contém qualquer exi-
géncia de que a tarifa de esgotamento sanitario fique condicionada a prestacdo
de todas as atividades previstas no art. 9° do Decreto n° 7.217 ou que seja fixada
proporcionalmente a prestacao de cada uma dessas atividades. Previsao desse
tipo afetaria, certamente, a sustentabilidade do servico.

Na realidade, a Lei n° 11.445/2007, com relacgao a tarifa, limitou-se a estabe-
lecer as diretrizes (arts. 11,1V, e 29 a 31) a serem observadas pelo 6rgao regulador,
sem definir o critério de célculo. A lei quer que sejam garantidos a sustentabili-
dade e o equilibrio econémico-financeiro, a modicidade tarifaria, a universalida-
de de acesso a todas as camadas da populacao; para esse fim, previu o sistema
de subsidios. Por sua vez, o Regulamento baixado pelo Decreto n° 7.217/2010
limitou-se a permitir que a remuneracao pela prestacao do servico publico de
abastecimento de 4gua seja feita com base no volume de dgua consumido (art. 8°)
e que a remuneracgdo do servico de esgotamento sanitario seja fixada com base
no volume de dgua cobrado pelo servico de abastecimento de dgua.

Note-se que o decreto estd apenas permitindo e nao obrigando a adogao
desses critérios. E note-se também que os critérios propostos ndo levam em con-
ta, quanto ao esgotamento sanitario, qualquer proporcionalidade em relacao a
progressividade ou a integralidade dos servicos prestados.

Como se verifica pelo exposto, com base na legislacdo federal citada, ne-
nhuma norma existe com a qual se revele incompativel o Decreto Estadual
n° 41.446, de 16.12.96. Na realidade, o decreto estadual, embora baixado na
vigéncia da Lei Estadual n° 6.528/78, foi recepcionado pela atual legislacéo federal
que rege o servico de saneamento basico. Tal Decreto, ao prever, no art. 1°, o
regime tarifario, esta em consonancia com o art. 29, | da Lei n° 11.445; ao fazer, no
art. 3°, a classificacdo dos usuarios em diferentes categorias, esta em consonancia
com o art. 30, | da Lei n° 11.445; ao prever, no art. 4°, 0 consumo minimo, esta em
consonancia com o art. 30, IV, da Lei n° 11.445; ao determinar, no art. 29, VIl, que
se levem em consideracdo as condicdes socioecondmicas dos usudrios residen-
Ciais, esta em consonancia com o art. 30, VI, da Lei n® 11.445, e com o art. 13 da Lei
n°8.987/95; ao definir, no art. 5°, o critério de calculo da tarifa, estd em consonancia
com a politica tarifaria fixada pela Lei n° 11.445 e com os critérios de calculo
previstos nos artigos 8° e 10 do Decreto n° 7.217/2010. Nenhuma norma existe,
quer na legislacao federal quer na estadual que exija cobranca proporcional as
fases de esgotamento sanitario ja executadas ou que condicione a cobranca de
tarifa a prestacao integral das atividades que constituem objeto do contrato.
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3 Inexisténcia de afronta ao Cédigo de Defesa do Consumidor

Em algumas das ac¢des judiciais que vém sendo propostas contra a SABESP,
pleiteando que seja excluido do valor da tarifa o0 montante correspondente ao
tratamento de esgoto (sob o fundamento de que este ndo pode ser objeto de
cobranca enquanto nao efetivamente prestado), alega-se afronta ao Cédigo de
Defesa do Consumidor, em especial aos seus artigos 6°, inciso X, e 22.

O primeiro dispositivo inclui entre os direitos bdasicos do consumidor “a ade-
quada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral”.

Pelo art. 22, “os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados
a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, con-
tinuos”. Nos termos do paragrafo Unico, “nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacoes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compeli-
das a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste Cédigo”.

Ora, a SABESP, na prestacao do servico de saneamento, obedece as normas
legais e requlamentares pertinentes, bem como as clausulas contratuais, inclusive
no que diz respeito a cobranca da tarifa.

A forma de gestdo do servico, por concessao ou contrato de gestao, estd
disciplinada pela legislacado citada neste parecer. A definicao da politica tarifaria é
prevista na Constituicdo (art. 175, paragrafo unico, lll); em termos de saneamen-
to, a definicao da politica tarifaria foi feita pela Lei n° 11.445/2007 e seu Regula-
mento (Decreto n°7.217/2010). No Estado de Sao Paulo, tem aplicacao o Decreto
n° 41.446/96 que, embora anterior a referida legislacdo federal, foi por ela recep-
cionado, por ser compativel com suas normas.

Foi essa legislacao que previu as varias formas de gestdo do servico de
saneamento, as atividades nele abrangidas (conforme estabelecido em cada
contrato), a forma de remuneracao por meio de tarifa, os principios da politica
tarifaria, dentre eles: o da sustentabilidade econémico-financeira, o do equilibrio
econdmico-financeiro, o da modicidade tarifaria, o de acesso as populacdes e
localidades de baixa renda. Conforme ressaltado, ndo ha na legislacdo qualquer
exigéncia de proporcionalidade em relacdo as varias atividades em que se des-
dobra o servico de esgotamento sanitdrio. A sua implantacdo tem que ser feita
de forma paulatina, por exigir a instalacdo de infraestrutura adequada e de ele-
vado custo. Nao ha correspondéncia entre o custo do servico prestado para
cada usuario e o valor da tarifa, que leva em conta o custo global do contrato;
de outra forma, nao haveria como garantir a universalidade do servico a todas as
categorias de usuarios. Foi o legislador que, ao fixar a politica tarifaria na area de
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saneamento, optou pela tarifa social, que encontrava fundamento na anterior Lei
n° 6.528/78 e atualmente tem fundamento na Lei n° 11.445/2007.

Em decorréncia da sistematica tarifaria adotada, tem-se que inferir que a
prestacdao do servico de saneamento amolda-se as exigéncias do Codigo de
Defesa do Consumidor, na medida em que garante, de um lado, a sustentabilida-
de e o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, bem como assegura a univer-
salidade do direito de acesso ao servico, especialmente para populacdes de baixa
renda.

A prestacao do servico de saneamento pela SABESP e a cobranca da respec-
tiva remuneracao sao feitas em consonancia com as normas legais vigentes. Nao
ha como alegar que infringem o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Nao se pode esquecer, também, que o0 saneamento bdsico constitui servico
publico que, exatamente por essa sua natureza, é disciplinado por lei. Como visto
no item 2.3.2 deste parecer, a sua gestao pode ser feita diretamente pelo titular
do servico ou mediante contrato, sob a forma de concessédo de servico publico
ou de contrato de programa (quando se tratar de gestao associada). Em qualquer
das duas modalidades de contrato, aplicam-se as normas da Lei de Concessoes
(Lei n© 8.987/95).

Tratamos do assunto no livro sobre parcerias na Administracdo Publica.
Como todo contrato dessa natureza, embora celebrado entre poder conceden-
te e empresa concessionaria, seus efeitos juridicos alcancam terceiros que nao
participaram do ajuste (os usudrios). Segundo alguns, os usuarios mantém uma
relacdo contratual com o concessiondrio, por meio de um contrato de adesao;
para outros, uma vez iniciada a execugao do servigo, 0s uUsudrios assumem uma
situacdo estatutaria, porque eles passam a submeter-se as normas reguladoras do
servico, independentemente de qualquer relacdo contratual; para outros, final-
mente, 0s usudrios ora participam da relacdo por meio de um contrato de adesao,
ora participam de uma situacdo estatutaria.

Isto ocorre porque os contratos de concessdo, além do aspecto contratual
propriamente dito, tém uma natureza regulamentar no que diz respeito a pres-
tacdo do servico; sob o ponto de vista dos usuarios, sua posicao nao se altera,
seja o servico prestado diretamente pela Administracao Publica, seja prestado
indiretamente pelo concessionario, ja que as normas reguladoras do servico sao
as mesmas.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracao Publica: concessao, permissao, fran-
quia, terceirizagao, Parceria Publico-Privada e outras formas. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 96.
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Nesse sentido, a licdo de Héctor Jorge Escola, em trecho que transcrevemos
e traduzimos:*

A situacao do usudrio, nos servicos publicos concedidos, é idéntica a que
Ihe cabe quando o servico é prestado diretamente pela administracdo: é o
beneficiario, é o destinatario do servico publico, e como tal ndo é parte na
relagcdo contratual concedente-concessionario, mas sobre ele repercutem
os efeitos do contrato celebrado, que se estendem em relacdo a ele. De tal
modo, a situacdo do usuario ndo é sendo uma situacdo juridica objetiva,
que se origina no fato mesmo da utilizacdo do servico publico. Séo
indiferentes — estando sempre no campo dos servicos publico uti singuli
— as modalidades que ofereca o servico e as formas adotadas para sua
prestacdo. S6 o fato de sua utilizacdo é que da lugar ao nascimento de
relagdes entre o concessiondrio e o usudrio; sé dita utilizacdo gera direitos
e impde obrigagdes.

Na mesma obra® sobre parcerias na Administracao Publica, demonstramos a
existéncia de duplo aspecto nos contratos de concessao: o tipicamente contratual,
que diz respeito ao interesse privado do concessiondrio, concernente a remune-
racdo e ao equilibrio econémico-financeiro do contrato; e o aspecto regulamentar,
que diz respeito a regulacao do servico publico, que deve funcionar no interesse
geral e sob a autoridade do poder concedente. Em decorréncia desse segundo
aspecto, tudo o que diz respeito a gestao do servico é fixado unilateralmente pelo
Poder Publico e pode ser alterado também unilateralmente para adaptacao as
necessidades impostas em beneficio do interesse publico.

Essa parte que é disciplinada unilateralmente pelo Poder Publico impde-se
ao usuario nao tanto como decorréncia do contrato, mas por tratar-se de normas
que decorrem do poder de regulacao da Administracdao Publica. Muitas vezes, es-
sas normas constam da prépria lei que disciplina o servico, de tal modo que, ao
assinar o contrato de concessao, o concessiondrio (assim como o usuario) esta se
sujeitando a uma situacao estatutaria, requlamentar, que nao admite qualquer
discussao ou alteracao, ainda que com a concordancia das partes. Essa parte re-
gulamentar da concessao, ainda que conste do contrato, mantém sua natureza
regulamentar e nao contratual.

Desse modo, quando os usuarios, por meio de agdes judiciais, impugnam
aspectos da prestacao do servico de saneamento e sua estrutura tarifaria, na

4 Tratado integral de los contratos administrativos. Buenos Aires: Depalma. 1979.v. 2, p.70-71.
5 Op.cit, p.77 et seq.
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realidade, estao se insurgindo contra a regulacdo do servico, que decorre de nor-
mas legais e regulamentares que nao sao criadas pela SABESP (porque ela nao
exerce a funcao reguladora), mas decorrem do ordenamento juridico.

Pelas razdes expostas, ndo pode a prestacao do servico publico ser tratada
pela mesma forma de uma atividade privada. Na interpretacdo das normas do
Cddigo de Defesa do Consumidor ndo podem deixar de ser levadas em consi-
deracao as peculiaridades do servico publico, no caso, o de saneamento bdsico
que, conforme demonstrado, tem que atender nao s6 a aspectos econémicos,
mas também a aspectos sociais de interesse publico, em especial da populacao
de menor poder aquisitivo.

Conclui-se, portanto, que nao tem qualquer fundamento a afirmacao de
que a estrutura tarifaria adotada pela SABESP afronta o Cédigo de Defesa do
Consumidor.

4  Jurisprudéncia

A respeito do assunto, vem-se firmando jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo e do Superior Tribunal de Justica aceitando como valida a co-
branca do valor integral da tarifa, mesmo antes de ser iniciado o tratamento do
esgoto. Nesse sentido, mencionem-se os seguintes acérdaos:

REsp n° 1.313.680-RJ (2011/0306550-4), Rel. Min. Francisco Falcdo, Decisdo
unanime da Primeira Turma, DJe, 29 jun. 2012.

| - Cinge-se a controvérsia na legalidade da cobranca pela prestacdo de
esgotamento sanitdrio, na hipotese de prestacao parcial do servico.

II-Compulsando os autos, verifica-se que restou delineado pelasinstancias
ordindrias que a rede de esgoto foi efetivamente instalada, realizando a
Recorrente a coleta e o transporte dos dejetos, ndo prestando, todavia, o
tratamento do esgoto.

[l - Com a instalacdo da rede de esgoto e a efetiva realizacdo de uma
das atividades elencadas no art. 9° do Decreto n° 7.217/10, quais sejam,
a coleta, o transporte, o tratamento dos dejetos ou a disposicao final dos
esgotos e dos lodos origindrios da operacdo de tratamento, é forcoso
reconhecer que ha a efetiva prestacdo do servico de esgotamento
sanitario, apta a ensejar a cobranca ora em discussao.

IV - Ainterpretacao equivocada da Lei n° 11.445/2007, sem a conjugagao
do Decreto n° 7.217/2010, importaria em graves e desnecessarios
prejuizos para o poder publico e para a populacdo em geral, haja vista que
a coleta e esgotamento dos esgotos importaria em tolher a ampliacéo e
manutencao da rede.

V - Recurso especial provido.
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REsp n°431.121 — SP (2002/0048952/5), Rel. Min. José Delgado
Recorrente: SABESP

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Séao Paulo
ADMINISTATIVO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ESGOTO. TARIFA.

1. A concessao para explorar servico publico de esgoto e tratamento dos
residuos é de natureza complexa.

2.E legal a exigéncia do pagamento da tarifa quando o servico de esgoto
é oferecido, iniciando-se a coleta das substancias com a ligacdo do
sistema as residéncias dos usudrios.

3. O tratamento do material coletado é uma fase complementar.

4. A finalidade da cobranca da tarifa é manter o equilibrio econémico
financeiro do contrato, possibilitando a prestacdo continua do servico
publico.

5. A lei ndo exige que a tarifa s6 seja cobrada quando todo o mecanismo
do tratamento do esgoto esteja concluido.

6. O inicio da coleta dos residuos caracteriza prestacao de servico remu-
nerado.

7. Recurso provido.

No mesmo sentido favoravel a cobranca integral da tarifa, foram proferidos
inimeros acérdaos pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, dentre eles:

139 Camatra de Direito Privado, j. em 29.05.2009, votag¢do undnime.

Apelagéo n° 7.217631-7, da Comarca de Socorro, Rel. Des. Mdrio Chiuvite
Junior, em que foi apelada a SABESP

Servico de coleta de esgoto. Afastamento deste das residéncias. Tal fato,
porsiso,autoriza o pagamento dorespectivo tributo,independentemente
da realizacdo do tratamento respectivo, pois houve a efetiva prestacdo do
servico ao usuario. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

369 Camara de Direito Privado, j. em 02.02.2012, votagéo undnime.

Apelacdo n° 0083461-55.2009.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é apelante CONDOMINIO EDIFICIO VILLA FARNESE RESIDENCE, sendo
apelado SABESP.

Prestacdo de servicos — Acdo declaratéria cumulada com pedido de
repeticdo de indébito em dobro — SABESP - Pretensdo de alteracdo da
forma de calculo das tarifas cobradas pelo servico de coleta e tratamento
de esgoto — Alegacdo de que a tarifa seria desproporcional ao volume
de agua efetivamente recolhido pela rede de esgoto - Volume de
agua coletado que ndo coincidiria com o volume de dgua consumido,
em decorréncia de evaporacao e perdas. Cerceamento de defesa nao
ocorrido. Cobranca que obedece ao critério legal adotado pelo art. 5°
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do Decreto estadual n° 41.446/96. Aplicacdo da legislacdo especifica.
Constitucionalidade da cobranga por simples avaliacdo, com base no
volume de dgua consumido. Critério adotado por questdes de politica
tarifaria. Precedentes desta Corte.

Recurso desprovido.

Indmeros precedentes sao citados neste ultimo acérdao, reconhecendo a
constitucionalidade do critério adotado pelo Decreto n° 41.446/96:

- Apelagdon°9152273-98.2006.8.26.0000, 362 Camara de Direito Privado, Rel.
Des. Palma Bisson, j. 06.10.2011.

- Apelagdo n° 990.09.313144-7, 262 Camara de Direito Privado, Rel. Des.
Felipe Ferreira, j. 27.01.2010.

- Apelagdo n° 992.07.018757-5, 252 Camara de Direito Privado, Rel. Des.
Antonio Benedito Ribeiro Pinto, j. 12.11.2009.

- Apelagdo n° 992.08.002517-9, 322 Camara de Direito Privado, Rel. Des.
Kioitshi Chicuta, j. 11.02.2010.

- Apelagdo n° 992.08.052196-6, 292 Camara de Direito Privado, Rel. Des.
Francisco Thomaz, j. 11.08.2010.

- Embargos Infringentes n° 992.05.118327-6/50000, 302 Camara de Direito
Privado, Rel. Des. Orlando Pistoresi.

- Apelagdo com RevisGo n° 950.730-02, 302 Camara de Direito Privado, Rel.
Des. Pedro Baccarat, j. 24.04.2008.

- Apelagdo n° 992.05.099364-9, 302 Camara de Direito Privado, Rel. Des.
Sidney da Silva Braga, j. 02.06.2010.

5 Resposta aos quesitos

1 A Lei n° 11.445, de 05.01.2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, exige que a tarifa de esgoto somente seja cobrada quando todo
0 mecanismo do tratamento do esgoto esteja concluido?

Resposta: Ndao. Nao ha na Lei n° 11.445, de 05.01.2007, que estabelece dire-
trizes nacionais para o saneamento basico, qualquer exigéncia de que a tarifa de
esgoto seja cobrada quando todas as atividades, inclusive de tratamento, estejam
concluidas.

O fato de o tratamento de esgoto ser implantado aos poucos é absoluta-
mente irrelevante para fins de fixacao e cobranca da tarifa, ja que esta é defini-
da pelo critério do custo e a prépria Lei n° 11.445/2007 coloca como uma das
exigéncias de regulacao do servico a fixacao de metas progressivas e graduais de
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expansao dos servicos, de qualidade, de eficiéncia, além da definicdo das priorida-
des de ac¢do compativeis com as metas estabelecidas.

A implantacao do servico, a toda evidéncia, s6 pode ocorrer por etapas, por
exigir atividades prévias de infraestrutura e instalagdes de alto custo e elevada
tecnologia. Isto sé pode ocorrer paulatinamente.

Nao ha exigéncia legal de proporcionalidade em relagao as varias ativi-
dades em que se desdobra o servico de esgotamento sanitério; tal exigéncia
impossibilitaria a sustentabilidade econdmico-financeira do contrato, prevista na
Lei n® 11.445/2007 como um dos principios a serem observados na regulacdo do
servico de saneamento basico.

2 Hd incompatibilidade entre o escopo das normas federais vigentes (Lei
Federal n° 11.445/2007 e o Decreto Federal n° 7.217/2010), aplicdveis a matéria, e a
interpretacéo normativa imposta pelo Decreto Estadual n° 41.446/96?

Resposta: Nado. Inexiste incompatibilidade entre o escopo das normas
federais que regem o servico de saneamento basico (Lei n° 11.445/2007 e Decreto
n° 7.217/2010) e as normas do Decreto Estadual n° 41.446/96. Embora baixado
na vigéncia da Lei Estadual n° 6.528/78, foi recepcionado pela atual legislacao
federal que rege o servico de saneamento bdsico. Tal decreto, ao prever, no art. 1°,
o regime tarifario, estd em consonancia com o art. 29, | da Lei n° 11.445; ao fazer, no
art. 3¢, a classificacao dos usudrios em diferentes categorias, estd em consonancia
com o art. 30, I da Lei n° 11.445; ao prever, no art. 4°, 0o consumo minimo, estd em
consonancia com o art. 30, IV da Lei n® 11.445; ao determinar, no art. 20, VIl, que se
levem em consideracao as condicbes socioecondmicas dos usuarios residenciais,
estd em consonancia com o art. 30, VI, da Lei n° 11.445 e com o art. 13 da Lei
n°8.987/95; ao definir, no art. 5°, o critério de calculo da tarifa, estd em consonancia
com a politica tarifaria fixada pela Lei n° 11.445/2007 e com os critérios de célculo
previstos nos arts. 8° e 10 do Decreto n°7.217/2010. Nenhuma norma existe, quer
na legislacdo federal quer na estadual, que exija cobranca proporcional as fases
de esgotamento sanitario ja executadas ou que condicione a cobranca de tarifa a
prestacdo integral das atividades que constituem objeto do contrato.

3 O Decreto Estadual n° 41.446/96, a Lei Federal n° 11.445/2007 e o Decreto
Federal n° 7.217/2010 estéo dispostos dentro dos comandos constitucionais no que
tange a cobranga tarifdria?

Resposta: Sim. O Decreto Estadual n°41.446/96, a Lei Federal n° 11.445/2007
e o Decreto Federal n°7.217/2010 estdao em consonancia com o art. 175, paragra-
fo Unico, da Constituicdo Federal, no que diz respeito aos direitos dos usuarios, a
politica tarifaria e a obrigacao de manter servico adequado.
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4 O Decreto Federal n° 7.217/2010 estabelece que hd servico publico de
esgotamento sanitdrio quando existente qualquer das atividades que integram o
procedimento de esgotamento sanitdrio; diante disso, a prestacéo parcial permite a
cobranca referente a tarifa de esgoto na sua integralidade?

Resposta: Sim. O Decreto Federal n°7.217/2010 considera como servico de
esgotamento sanitario o constituido por uma ou mais das atividades referidas no
art. 9°, permitindo concluir que a prestacao parcial ndo impede a cobranca na sua
integralidade.

5 Hd efetiva prestagdo do servico de esgotamento sanitdrio apta a ensejar a
cobrancga da tarifa de esgoto, se existente uma das atividades elencadas no art. 9°
do Decreto Federal n° 7.217/2010, bem como na forma estipulada pela Lei Federal n°
11.445/2007?

Resposta: Sim. Ha efetiva prestacdo do servico de esgotamento sanitario,
na forma estipulada pela Lei Federal n° 11.445/2007, se prestada uma das ativida-
des previstas no art. 9° do Decreto n° 7.217/2010.

Sao Paulo, 03 de dezembro de 2012.
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