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1 Introducgao

0 Codigo de Processo Civil de 2015 confere singular importancia aos precedentes
judiciais. Em seu artigo 926 prescreve que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Na sequéncia, estabelece, em
seu artigo 927, que os julgadores devem observar, quando exaram suas decisoes/
sentengas/acordaos, as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade e as suas simulas vinculantes, os
acordaos proferidos em incidente de assungao de competéncia ou de resolucao de
demandas/recursos repetitivos, as simulas (ndo vinculantes) do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional e a orientacdo do Plenario ou Orgdo Especial aos quais estiverem
vinculados. Disso resulta a vinculagao dos julgadores aos precedentes judiciais.
Tamanha foi a importancia conferida pelo legislador a esse dado do novo modelo
de processo concebido pelo codigo de 2015, que o inciso VI do paragrafo 12 do
seu artigo 489 assenta que é desprovida de regular fundamentagao a decisao/
sentenca/acordao que “deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingao no caso
em julgamento ou a superagao do entendimento”.

Ocorre que, a exceg¢ao da simulas vinculantes (art. 927, II), cujos contelGdos
sao extensiveis a Administracao Plblica por taxativa disposicao constitucional (art.

1 CPC-2015. “Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: | - as decisdoes do Supremo Tribunal Federal
em controle concentrado de constitucionalidade; Il - os enunciados de simula vinculante; Ill - os acérdaos
em incidente de assungao de competéncia ou de resolugao de demandas repetitivas e em julgamento
de recursos extraordinario e especial repetitivos; IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V - a
orientaga@o do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados”.
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103-A?),® os demais precedentes nao parecem vincular as tomadas de posi¢ao
adotadas na esfera administrativa, visto que o legislador processual apenas dispds,
textualmente, sobre a obrigatoriedade da sua observancia por juizes e tribunais.
Por esse motivo, e porque a adesao dos agentes estatais aos precedentes tem
a potencialidade de induzir a prevencao de demandas judiciais e, n0oS processos
instaurados, a contencao da litigiosidade do poder plblico, dedico-me, neste
trabalho, a procurar demonstrar, com base em elementos juridico-normativos, que a
vinculatividade dos precedentes também é extensivel a Administragcao Plblica, dadas
a incidéncia do principio processual da boa-fé (CPC-2015, art. 52%), do dever que
tém as partes de nao litigarem contrariamente ao Direito (CPC-2015, art. 77, 1I°) e
dos principios administrativos da legalidade e da eficiéncia (CRFB, art. 37, caput®).

2 Notas sobre a vinculatividade dos precedentes no modelo
brasileiro

A opcao do legislador brasileiro pela ampliagao do espectro da incidéncia
da vinculatividade das decisoes proferidas pela Suprema Corte em controle de
constitucionalidade,” denota a recepgao pelo Direito brasileiro do principio do stare
decisis.® Na precisa definicao de Mauro Cappelletti, esse principio “opera de modo
tal que o julgamento de inconstitucionalidade da lei acaba, indiretamente, por

2 CRFB. “Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao, mediante decisao de
dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacéo aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e a administragao pUblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei” (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 45, de 2004).

3 Como cedico, as sOmulas vinculantes também obrigam a Administragdo Plblica, de modo que
“sua vinculatividade é maior do que a prevista no CPC, que se refere apenas aos juizes e tribunais”,
caracteristica que “é comum também as agoes de controle de constitucionalidade concentrado” (ZANETI
JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 369). Sobre o assunto, ler também: MADUREIRA,
Claudio. Fundamentos do novo processo civil brasileiro: o processo civil do formalismo-valorativo. Belo
Horizonte: Forum, 2017, p. 152-153.

4 CPC-2015. “Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com
a boafé”.

5 CPC-2015. “Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sao deveres das partes, de seus procuradores
e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo: [...] Il - ndao formular pretensao ou de
apresentar defesa quando cientes de que sao destituidas de fundamento”.

6 CRFB. “Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n¢ 19,
de 1998)” (destaques pessoais).

7 Assim como daquelas proferidas pelo Superior Tribunal de Justica no que se refere a unificagao pretoriana
acerca da interpretagdo e aplicacdo do Direito patrio.

8 Cf. ZANETI JUNIOR, Hermes. Processo Constitucional: o modelo Constitucional do Processo Civil Brasileiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 50. Sobre a argumentagao que se segue, cf. MADUREIRA, Claudio.
Fundamentos do novo processo civil brasileiro: o processo civil do formalismo-valorativo. Belo Horizonte:
Forum, 2017, p. 124-139, passim.
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assumir uma verdadeira eficacia erga omnes”, e por isso nao se limita “a trazer
consigo o puro € simples efeito da nao aplicagao da lei a um caso concreto, com
possibilidade, no entanto, de que em outros casos a lei seja, ao invés, de novo
aplicada”.® Segundo Cappelletti, por forca desse principio, “uma vez nao aplicada pela
Supreme Court por inconstitucionalidade, uma lei americana, embora permanecendo
‘on the blocks’, é tornada ‘a dead law’, uma lei morta”.*°

Hermes Zaneti Janior, por sua vez, leciona que o “stare decisis € uma
expressado latina que significa, literalmente, ‘concordar com ou aderir a casos ja
decididos’”, e acrescenta que “em Direito esta expressao esta ligada ao respeito
dos proprios tribunais aos casos-precedentes”, num contexto em que, “quando
um tribunal estabelece uma regra de direito aplicavel a certos conjuntos de fatos
considerados relevantes do ponto de vista juridico, tal regra devera ser seguida e
aplicada em todos os casos futuros em que se identifiquem fatos ou circunstancias
similares”.** Conforme Zaneti, “a pratica judicial do stare decisis conduz aos
precedentes judiciais, o que significa que as decisoes dos tribunais adquirem um
valor normativo de precedentes para os casos-futuros em que sejam identificadas
as mesmas circunstancias de fato e de direito”.1?

Nesse mesmo sentido se posicionam Fredie Didier Janior, Paula Sarno Braga
e Rafael Oliveira, quando observam, em doutrina, que 0 Stare decisis se assenta na
compreensao de que “o precedente judicial, sobretudo aquele emanado de Corte
Superior, é dotado de eficacia vinculante nao sé para a propria Corte como para
0s juizos que lhe s&o hierarquicamente inferiores”, quando aludem, na sequéncia
de sua obra, a “indiscutivel forca persuasiva que tém os precedentes judiciais na
solucao de casos concretos”, notadamente em vista da “crescente forga vinculativa
que lhes vem dando o legislador brasileiro”.*3

9 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado. Tradugao
de Aroldo Plinio Gongalves. 2. ed. Porto Alegre: SAFE, 1992, p. 81-82.

10 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado. Tradugao
de Aroldo Plinio Gongalves. 2. ed. Porto Alegre: SAFE, 1992, p. 82.

1 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 310-311.

12 ZANET ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 312. Zaneti observa, ainda, que “stare
decisis e precedentes sdo costumeiramente utilizados como sindnimos em razdo do seu sentido muito
proximo”, advertindo, entretanto, que “nao se equivalem, da mesma forma que o Stare decisis nao
equivale ao common law”, pois 0 que ocorre é que “o principio do stare decisis assegura um predicado —
a estabilidade — para as decisoes do tribunal, sendo especialmente voltado para as proprias cortes que
estabelecem o precedente, forgando o cotejo racional das decisoes dos casos-precedentes com 0s casos-
atuais”, enquanto que “os precedentes judiciais [...] identificam-se mais com o processo seguido pelos
tribunais como resultado do stare decisis, atingindo igualmente os tribunais e juizes de hierarquia inferior,
0s quais devem aplicar o conteldo dos precedentes independentemente de suas razoes” (ZANETI JUNIOR,
Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente vinculantes.
2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 313).

13 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processo civil. Salvador:
JusPodivm, 2008. v. 2, p. 348-349.
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Quando discorre sobre o modelo brasileiro de precedentes, Zaneti dispoe
tratar-se de “um modelo de corte suprema, cortes de vértice, que tem a fungao de
dar estabilidade interpretativa ao Direito”,** num contexto em que “estas cortes
sao, antes de tudo, vinculadas aos proprios precedentes, para somente depois
vincularem os juizes e tribunais hierarquicamente inferiores”.*> Nisso reside a
distingao, proposta por Zaneti, entre a vinculagéo horizontal e a vinculagao vertical
dos precedentes.'®

2.1 Vinculagao vertical e horizontal dos precedentes

A vinculagdo horizontal se relaciona a imposicao juridico-normativa a que os
Tribunais uniformizem a sua jurisprudéncia e que a mantenham estavel, expressada
no caput do artigo 926 do Codigo de Processo Civil de 2015, que “significa dizer
que os tribunais deverao aplicar seus proprios precedentes, tendo um onus
argumentativo agravado em caso de modificagao”.*” Assim, “a vinculagcao horizontal
atinge o proprio tribunal que estabeleceu o precedente”.*®

A vinculag&o vertical, por sua vez, “atinge os tribunais e juizes hierarquicamente
vinculados”,® encontra previsao no artigo 927 da lei processual, que estabelece,
textualmente, que os juizes e tribunais devem observar as decisoes proferidas
pelos Tribunais Brasileiros. No ponto, é relevante frisar que esse dispositivo
processual vincula os juizes e tribunais a observancia de precedentes; pois o verbo
empregado pela lei processual nao deixa espago para que se veicule interpretacdo
que atribua a eles eficacia meramente persuasiva. Com efeito, o legislador foi
muito claro ao expressar, no texto legal, que “os juizes e os tribunais observarao”
(art. 927, caput), como precedentes, (i) “as decisoes do Supremo Tribunal Federal
em controle concentrado de constitucionalidade” (art. 927, 1), (ii) “os enunciados
de sGmula vinculantes” (art. 927, Il), (iii) “os acérdaos em incidente de assuncao
de competéncia ou de resolugcao de demandas repetitivas e em julgamento de

14 Nesse mesmo sentido, MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas. do controle a
intepretagao da jurisprudéncia ao precedente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013 e MITIDIERO,
Daniel. Precedentes: da persuasédo a vinculagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

15 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 21.

16 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 21. Sobre a argumentacao de que segue,
cf.: MADUREIRA, Claudio. Fundamentos do novo processo civil brasileiro: o processo civil do formalismo-
valorativo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 159-162.

17 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 353-354.

18 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 354.

19 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 354.
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recursos extraordinario e especial repetitivos” (art. 927, lll), (iv) “os enunciados
das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional” (art. 927, IV) e (v) as demais
decisoes proferidas pelo plenario ou 6rgao especial a que estiverem vinculados.?®
Por forga dela, todo e qualquer juiz/tribunal precisara seguir, em suas decisoes
posteriores, o que for decidido pelo Supremo Tribunal Federal em intepretagao
ao texto constitucional e pelo Superior Tribunal de Justica no que concerne a
uniformizagcao da intepretacao do Direito Nacional (art. 927, | a V) e (quando nao
houver conflito entre este posicionamentos e o que for decidido pelos Tribunais
de Vértice) também os entendimentos firmados pelas Corte de Revisdo (TJs, TRFs
etc.) aos quais estiverem vinculados (art. 927, V).

2.2  Compatibilidade entre a vinculatividade dos
precedentes e o regime constitucional

Disso nao resulta, por dbvio, contrariedade ao regime constitucional.?* No ponto,
Hermes Zaneti JUnior destaca veiculagao, no plano da Ciéncia, de questionamentos
sobre a constitucionalidade do artigo 927 do Codigo de Processo Civil de 2015, em
especial do disposto nos seus incisos lll, IV e V,?? fundados na suposi¢cao de que

20 Cf. MADUREIRA, Claudio. Fundamentos do novo processo civil brasileiro: o processo civil do formalismo-
valorativo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 124-177, passim. Comentando o dispositivo, Zaneti observa
que o legislador processual estabeleceu “uma hierarquia entre as Cortes Supremas brasileiras”, conferindo
vinculatividade plena as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional
e aquelas prolatadas pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional (assim como os
demais Tribunais de Clpula em suas respectivas areas de atuagao), que precisam ser respeitadas por
todos os juizes e tribunais, e concebeu, ainda, uma vinculatividade mais restrita as decisdes dos Tribunais
de Segunda Instancia, esclarecendo, quanto ao particular, que os juizes e tribunais somente estarao
obrigados a observar a orientagdo do plenario ou 6rgao especial a que estiverem vinculados (ZANETI
JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 354). Essa distingao entre os niveis de vinculatividade
entre as decisoes proferidas pelos Tribunais de Clpula e pelas Cortes de Apelacao também é depreendida
no Direito norte-americano; conforme expressa Zaneti nesta outra passagem doutrinaria: “[...] E importante
perceber que todas as decisdes nos Estados Unidos da América do Norte formam precedentes vinculantes
apenas para os tribunais e juizes vinculados hierarquicamente sob a mesma jurisdicao, ou seja, juizes e
tribunais da mesma estrutura judicial. Por exemplo, nos Estados Unidos, as decisoes do Fifth Circuit of
Appels sdo validas como precedentes apenas nos Estados dentro da jurisdigao territorial da corte (Texas,
Lousiana e Mississipi). Da mesma forma, as decisdes da Corte Suprema da Florida sdo precedentes
apenas para os casos decididos pelas cortes da Fldrida. Por outro lado, as decisdes da Suprema Corte do
Estados Unidos (U.S. Supreme Court) sdo precedentes para todas as cortes americanas” (ZANETI JUNIOR,
Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente vinculantes.
2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 314).

21 Sobre a argumentagao que se segue, cf. MADUREIRA, Claudio. Fundamentos do novo processo civil
brasileiro: o processo civil do formalismo-valorativo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 139-158, passim.

22 Que vinculam os juizes e tribunais aos acoérdaos proferidos em incidente de assungao de competéncia e
na sistematica de julgamento de demandas/recursos repetitivos, as simulas nao vinculantes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica e aos precedentes firmados pelos demais Tribunais.
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a vinculatividade dos precedentes precisaria ser determinada pela Constituicao,??
sob pena e risco de que se configure ofensa a separagao de poderes, ao principio
da legalidade e, enfim, a propria ideia de democracia.?* Zaneti®® reporta-se, nesse
contexto, aos magistérios de José Rogério Cruz e Tucci?®® e de Nelson Nery Janior
e Rosa Maria Andrade Nery.?”

Cruz e Tucci observam, ao ensejo, que o dispositivo consigna lamentavel
equivoco quando “impde aos magistrados, de forma cogente — ‘os tribunais
observarao’ —, 0s mencionados precedentes, como se todos aqueles arrolados
tivessem a mesma forga vinculante vertical”.?® E considera que esse desacerto
também consubstancia uma inconstitucionalidade, “visto que a Constituicao Federal
[...] reserva efeito vinculante apenas e tdo somente as simulas fixadas pelo
Supremo, mediante devido processo e, ainda, aos julgados originados de controle
direto de constitucionalidade”.?®

Em mesma direcao é o posicionamento de Nelson Nery Jlnior e Rosa Maria
Andrade Nery, quando assentam que “no direito brasileiro somente a simula
vinculante, emitida pelo STF nos casos e na forma da CF 103-A, tem natureza de
texto normativo geral e abstrato”, algando, assim, aplicagao geral equivalente a da
lei; para concluirem, na sequéncia que “a vinculagao do juiz nas hipoteses previstas
no CPC 927 I, IV e V é inconstitucional, pois nao existe autorizagao expressa na CF,
como seria de rigor, para que haja essa vinculacao”.*° Disso resulta a sua afirmacao
quanto a ser “exigivel emenda constitucional para autorizar o Poder Judiciario a
legislar’, visto que “a jurisprudéncia nao tem, de lege lata, forca normativa maior
do que a CF ou da lei”, pelo que “somente nas hipoteses previstas no CPC 927, |

23 Os incisos | e Il ndo tiveram a sua constitucionalidade impugnada porque tratam das decisoes proferidas
pelo Tribunal Constitucional em controle concentrado e das suas simulas vinculantes, cuja vinculatividade
foi afirmada pelo texto constitucional.

24 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 367.

25 ZANE ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 367.

26 TUCCI, José Rogério Cruz e. O regime do precedente judicial no novo CPC. /n: DIDIER JUNIOR, Fredie;
CUNHA, Leonardo Carneiro da; MACEDO, Lucas Buril de; ATHAIDE JUNIOR, Jaldemiro R. de (Coords.).
Precedentes. Salvador: JusPodivm, 2015.

27 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

28 TUCCI, José Rogério Cruz e. O regime do precedente judicial no novo CPC. /n: DIDIER JUNIOR, Fredie;
CUNHA, Leonardo Carneiro da; MACEDO, Lucas Buril de; ATHAIDE JUNIOR, Jaldemiro R. de (Coords.).
Precedentes. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 454.

29 TUCCI, José Rogério Cruz e. O regime do precedente judicial no novo CPC. /n: DIDIER JUNIOR, Fredie;
CUNHA, Leonardo Carneiro da; MACEDO, Lucas Buril de; ATHAIDE JUNIOR, Jaldemiro R. de (Coords.).
Precedentes. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 454.

30 NERY NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1.156.
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e Il a vinculagao é possivel, pois para isso ha expressa autorizagao constitucional
(art. 102 p. 22 e 103-A caput)”.®*

A critica, todavia, é infundada. Em primeiro lugar porque nao se configura, na
espécie, a alegada contrariedade ao principio democratico, ao principio da legalidade
e ao principio da separacao de poderes. Em segundo lugar porque existem outras
razoes de ordem constitucional, fundadas na incidéncia dos principios da igualdade
e da seguranga juridica, a justificar a vinculatividade dos precedentes.

2.2.1 Inexisténcia de contrariedade ao principio
democratico, ao principio da legalidade e ao principio
da separacao de poderes

Desde logo devo registrar que € inadequado procurar atribuir carater legislativo
a atividade cognitiva desenvolvida pelos Tribunais no contexto da formagao dos
precedentes,®? visto que, como cedico, a atividade cognitiva desenvolvida pelos
julgadores no processo judicial é resultado do esfor¢o de reconstrugao normativa
empreendido pelos intérpretes com o propodsito de compreender e aplicar os
enunciados que compoem o direito positivo.3 Trata-se, sob certa 6Otica, de atividade
normativa. Porém, nao se pode atribuir a ela a conotacao de atividade legislativa, a
suscitar ofensa ao principio democrético. E que os precedentes encerram atividade
cognitiva que nao se confunde com a atividade legislativa, na medida em que
se destinam, por concepcao, a compatibilizagdo da aplicacao das leis ao texto
constitucional, no qual se encontram positivados direitos fundamentais, muitos dos
quais estabelecidos para a protecao de minorias, que nao podem ser suprimidos,
na casuistica, pela incidéncia de escolhas politicas majoritarias adotadas pelo
Parlamento.3* Assim, os precedentes nao vao de encontro a ideia de democracia
porque, como expressou, em doutrina, Claudio Pereira de Souza Neto, “nao ha
verdadeira democracia sem respeito aos direitos fundamentais”.®®

3 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1.156.

32 Sobre a argumentacao que se segue, cf.: MADUREIRA, Claudio. Direito, processo e justica: 0 processo
como mediador adequado entre o direito e a justica. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 214-233/passim.

33 Cf. MADUREIRA, Claudio. Fundamentos do novo processo civil brasileiro: o processo civil do formalismo-
valorativo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 36-50 e MADUREIRA, Claudio. Advocacia Pablica. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2016, p. 300-306.

%4 REIRA, Claudio. Poder publico, litigiosidade e responsabilidade social. Forum Administrativo de Direito
Pdblico, Belo Horizonte, ano 11, n. 126, ago. 2011.

% SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Deliberagdo publica, constitucionalismo e cooperagdo democratica.
Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, jan./mar., 2007,
p. 105. Sobre o assunto, ler também: ALEXY, Robert. Direitos fundamentais no estado constitucional
democratico. In: ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Traducdo de Luis Afonso Heck. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 51-52.
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Essa atividade cognitiva também é compativel com o principio democréatico,
porque nao corporifica invasao ao feixe de competéncias conferido pela Constituicao
ao Parlamento. Essa circunstancia é sublinhada por Mauro Cappelletti na seguinte
passagem de sua obra:

Devemos inquirir se a criatividade judiciaria, ou sua mais acentuada
medida, torna o juiz legislador; se, em outras palavras, assumindo
0s juizes (ou alguns deles, como os constitucionais e comunitarios)
papel acentuadamente criativo, a fungao jurisdicional termina por se
igualar a legislativa, e os juizes (ou agueles outros juizes) acabam por
invadir o dominio do poder legislativo.

Na sua ‘Holdsworth Lecture’ de 1965, Lord Diplock disse que ‘em
razao de sua propria fungado, os tribunais estdo constrangidos a agir
como legisladores’. Desde logo, nao estou absolutamente de acordo
com essa assertiva: 0s argumentos desenvolvidos nos paragrafos
precedentes e os resultados ai obtidos evidenciam que os juizes estao
constrangidos a ser criadores do direito, ‘law-makers’. Efetivamente,
eles sao chamados a interpretar e, por isso, inevitavelmente a
esclarecer, integrar, plasmar e transformar, e nao raro a criar ex novo
o direito. Isto nao significa, porém, que sejam legisladores. Existe
realmente [...] essencial diferenga entre 0s processos legislativo e
jurisdicional.®¢

A proposito dessa distingao entre os processos legislativo e jurisdicional,
Cappelletti acentua, adiante, “que o judicial process, diversamente do que ocorre
nos procedimentos legislativo e administrativo, impoe atitude passiva, no sentido
de que nao pode ser iniciado ex officio pelo tribunal, necessitando de um autor,
Cuja actio constitui, exatamente, a condicao sem a qual nao pode 0 juiz exercer em
concreto o poder jurisdicional”.®” Essas virtudes passivas, que se apresentam,
em rigor, como limites processuais, “diferenciam o processo jurisdicional dos de
natureza ‘politica”.3®

Reforca essa conclusao de Cappelletti quanto a serem as decisoes judiciais
atos normativos, embora nao legislativos, o magistério de Ronald Dworkin. Esse
professor norte-americano observa que o ideal seria se 0s juizes pudessem “aplicar
o direito criado por outras instituicoes” em vez de “criar um novo direito”.%° Mas

3 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Tradugao de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
SAFE, 1999, p. 73-74.

87 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Tradugao de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
SAFE, 1999, p. 75.

38 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Tradugao de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
SAFE, 1999, p. 75-76.

39 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugao de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 128.

A&C — R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 21, n. 85, p. 85-112, jul./set. 2021 93



CLAUDIO MADUREIRA

reconhece que isso “ndo pode ser plenamente concretizado na pratica”, ja que
alguns casos “colocam problemas tao novos que nao podem ser decididos nem
mesmo se ampliarmos ou reinterpretarmos as regras existentes”.*° De todo
modo, como Cappelletti, Dworkin rejeita a tese segundo a qual os juizes atuam
como legisladores complementares, distinguindo o papel de legisladores e juizes
com base na diferenciagao entre argumentos de principio e argumentos de politica.

Dworkin os diferencia pela circunstancia de os primeiros (argumentos de
politica) justificarem uma decisao mostrando que ela “fomenta ou protege algum
objetivo coletivo da comunidade como um todo” (como ocorre, na mesma situacao
hipotética, na opcao por tributar pesadamente o comércio de bebidas alcodlicas e
cigarros), ao passo que 0s outros (argumentos de principio) justificam-na “mostrando
que a decisao respeita ou garante um direito de um individuo ou de um grupo”
(como ocorre, no mesmo exemplo, da decisdo hipotética que considere abusiva
a tributagao cogitada, por identificar nela, ainda exemplificativamente, efeito de
confisco, ou ofensa a liberdade do cidadao em persistir consumindo tais produtos
independentemente de serem prejudiciais a sua salde).** E, assim, observa que,
se nao foge “a competéncia do Poder Legislativo aderir a argumentos de politica
e adotar programas gerados por tais argumentos”, na fase oposta “as decisoes
judiciais nao originais, que apenas aplicam os termos claros de uma lei de validade
inquestionavel, sdo sempre justificadas por argumentos de principio, mesmo que
a lei em si tenha sido gerada por uma politica”.*?

Por isso Dworkin defende “que as decisoes judiciais nos casos civis, mesmo
em casos dificeis [...], sao e devem ser, de maneira caracteristica, gerados por
principios, e nao por politicas”;** estabelecendo, assim, a par da afirmagao de
Cappelletti quanto a distinguirem-se a atividade normativa dos julgadores e a
atividade legislativa as virtudes passivas (ou limites processuais) cogentes ao
processo judicial,** que os juizes nao sao legisladores também porque, embora
estejam autorizados a construir, em reconstrucao ao direito positivo (composto
por normas abstratas), as normas concretas que resolverao os litigios, quando o
fazem, recorrem a argumentos de principios (interpretacao), e nao aos argumentos

40 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugao de Nelson Boeira. Sao Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 128.

4 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugao de Nelson Boeira. Sao Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 129.

42 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 130-131.

43 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 132.

44 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Tradugdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
SAFE, 1999, p. 75-76.
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de politica (interpretagao) que designam e qualificam o exercicio politico-parlamentar
como atividade legislativa.

Essas consideracoes também refutam a suposicao de que o modelo de
precedentes induz contrariedade aos principios da legalidade e da separacao dos
poderes. A elas se acresce, em complementacao, que, enquanto que as “leis sao
normas gerais e abstratas”, os “precedentes sao normas gerais e concretas”.*® O
seu carater geral decorre da possibilidade de universalizagao da decisao proferida
no caso precedente “para todos os casos analogos a partir das mesmas razoes
de decidir”.%¢ Contudo, por outro lado, eles de igual modo ostentam a conotagao
de normas concretas; elemento que parece haver passado despercebido por José
Rogério Cruz e Tucci e de Nelson Nery Janior e Rosa Maria Andrade Nery; e que
impOe aos juizes que expliquem, na motivagao de decisao fundada em precedentes,
“a relagao da causa ou questao decidida com os fundamentos determinantes do
caso-precedente”.*” Assim, apenas se 0s julgadores pudessem estabelecer normas
gerais e abstratas, ilagao textualmente refutada pelos precitados aurores, é a
vinculatividade dos precedentes iria de encontro a esses principios constitucionais.*®

2.2.2 Razoes de ordem constitucional que justificam a
vinculatividade dos precedentes: os precedentes na
dimensao da igualdade e da segurancga juridica

Hermes Zaneti JUnior leciona que a adogao de precedentes como parametros
para a aplicagao do Direito traduz, em verdade, uma integracao entre as fungoes
exercidas pelo Poder Legislativo (“criar direito como legislador na moldura da
Constituicao”) e pelo Poder Judiciario (“reconstruir direito como juiz dentro do
processo de interpretagao”), num contexto em “que a vinculatividade formal dos
precedentes reduz o espaco de discricionariedade dos juizes e ao mesmo tempo
garante mais racionalidade, previsibilidade e igualdade no Direito”.*® Posto isso,

45 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 368.

4 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 291.

47 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 347.

48 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 368. Disso resulta a conclusdo de Zaneti
no sentido de que “uma teoria de precedentes nao afeta, pelo menos tendencialmente e se utilizada de
forma correta, os postulados da legalidade ou da completude dedntica do ordenamento juridico” (ZANETI
JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 291).

4 7ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 370.
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e considerando o carater flexivel da aplicacao do Direito de nosso tempo,*° que
suscita, por sua vez, a necessidade de contengao da discricionariedade dos juizes,
a utilizagao de precedentes (nos moldes cogitados pelo Codigo de Processo Civil de
2015) se apresenta (num plano mais geral) como exigéncia do principio constitucional
da isonomia e, sobretudo, do principio da seguranga juridica.5*

Luiz Guilherme Marinoni, quando analisa os precedentes na dimensao da
igualdade, denuncia que os juizes do civil law nao se submetem a esse principio
“no momento de decidir, vale dizer, no instante de cumprir o seu dever, prestando
a tutela jurisdicional”, e adverte que eventual raciocinio tendente a “desculpar o
Judiciario” por atuar desse modo “apenas seria admitido como valido caso lhe
coubesse decidir de forma desigual casos iguais”.5? No ponto, Flavio Cheim Jorge
recobra que é bastante comum no ambiente juridico a formacao interpretacoes
diferentes sobre um mesmo enunciado prescritivo, aludindo, a propdsito, a acoes
gue encartam litigios mantidos por servidores pUblicos com vistas a percepgao de
diferencas salariais que alegadamente deveriam ter sido incorporadas as suas
remuneragoes.®>® Em hipoteses como tais, complementa o processualista, “é comum
juizes concederem a incorporacao dos beneficios e tantos outros nao concederem,
para servidores detentores da mesma realidade fatico-juridica”, impondo a eles a
situagao inusitada de “uns recebem determinado salério para desempenhar uma
funcdo e outros outro salério, apesar de encontrarem-se disciplinados e regidos
pela mesma legislacao”.5

Essa pratica encerra, conforme Marinoni, uma grave lacuna.®® Com efeito,
“vendo-se a decisao como fruto do sistema judicial e nao como mera prestacao
atribuida a um juiz singularmente considerado, torna-se inevitavel constatar que a
racionalidade da decisao esta ancorada no sistema e ndo apenas no discurso do
juiz que a proferiu”.%®

50 A proposito, cf.: MADUREIRA, Claudio. Fundamentos do novo processo civil brasileiro: o processo civil do
formalismo-valorativo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 36-50 e MADUREIRA, Claudio. Advocacia Publica.
2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 300-306.

51 Sobre a argumentacao de que segue, cf.. MADUREIRA, Claudio. Fundamentos do novo processo civil
brasileiro: o processo civil do formalismo-valorativo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 153-158.

52 MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranca juridica. /n: MARINONI, Luiz Guilherme
(Coord.). A forga dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 227.

53 JORGE, Flavio Cheim. Teoria geral dos recursos civeis. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 12.

54 JORGE, Flavio Cheim. Teoria geral dos recursos civeis. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 12.

5 Em suas proprias palavras: “Em que local esta a igualdade diante das decisdes judiciais? Ora, 0 acesso
a justica e a participagdo adequada no processo so tem sentido quando correlacionados com a decisao.
Afinal, esta € o objetivo daquele que busca o Poder Judiciario e, apenas por isso, tem necessidade de
participar do processo. Em outros termos, a igualdade de acesso, a igualdade a técnica processual e a
igualdade de tratamento no processo sao valores imprescindiveis para a obtengao de uma decisao racional
e justa” (MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranga juridica. /n: MARINONI, Luiz
Guilherme (Coord.). A forca dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 230).

56 MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranca juridica. /n: MARINONI, Luiz Guilherme
(Coord.). A forga dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 230.
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Marinoni reconhece que “o problema da aplicacao da lei ndo estéa propriamente
no poder conferido ao juiz, mas na propria dicgdo da norma legal”, dada a constatagao
de que “a compreensao da lei, e, portanto, o subjetivismo, varia na medida em que
a letra da norma abre maior ou menor espago para 0 magistrado atuar na definicao
do significado normativo”.®” Disso resulta, para esse professor paranaense, a
necessidade de se conferir as decisoes proferidas pelos Tribunais alcance geral
obrigatorio.®®

Essa necessidade é inquestionavel nos regimes que admitem o controle
difuso da constitucionalidade, como no Brasil; contexto em que “nao ha como
admitir que um juiz de primeiro grau de jurisdicao, ou mesmo qualquer tribunal,
possa decidir mediante uma concepgao de direito fundamental destoante da que
Ihe tenha sido atribuida pelo Supremo Tribunal Federal”.%° Nao se trata, aqui,
de decisdes que fazem “coisa julgada erga ommes, propria as agoes em que 0
controle de constitucionalidade é concentrado, ou em simula vinculante”, mas da
vinculatividade das decisoes tomadas pelo Excelso Pretério em controle difuso,
pois o “Judiciario ndo pode legitimamente conviver com concepgoes diversas e
antagonicas acerca de um direito fundamental, maxime quando o seu significado
ja foi definido pelo Supremo”.®°

O mesmo raciocinio pode ser aplicado as decisoes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica®* no contexto da uniformizacao da jurisprudéncia quanto a
aplicacao do direito infraconstitucional. No particular, Marinoni observa que nao ha
racionalidade “na decisao ordinaria que atribui a lei federal interpretagao distinta
da que lhe foi dada pelo 6rgdo jurisdicional incumbido pela Constituicdo Federal
de uniformizar tal interpretagao, zelando pela unidade do direito federal”, sendo
que “a irracionalidade é ainda mais indisfarcavel na decisdo que se distancia de
decisao anterior, proferida pelo mesmo érgao jurisdicional em caso similar” ou “em

57 MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranca juridica. /n: MARINONI, Luiz Guilherme
(Coord.). A forga dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 234.

58 MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranca juridica. /n: MARINONI, Luiz Guilherme
(Coord.). A forga dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 246.

59 MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranca juridica. /n: MARINONI, Luiz Guilherme
(Coord.). A forga dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 256.

60 MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranga juridica. /n: MARINONI, Luiz
Guilherme (Coord.). A forca dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 246-247. A isso Marinoni
acrescenta que “imaginar que as decisoes tomadas por este tribunal, apenas por serem produzidas em
controle difuso, ndo obrigam os demais juizes, é desconsiderar a fragilidade do coeficiente de legitimidade
democrética do Judiciario e esquecer-se da importancia do discurso - visto como elemento componente
da democracia - como via de legitimagcao do controle de constitucionalidade” (MARINONI, Luiz Guilherme.
O precedente na dimensao da seguranga juridica. /n: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). A forca dos
precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 247).

61 Assim como pelos demais Tribunais de Clpula em suas respectivas areas de atuagado.
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caso que exigiu a apreciagdo de questao juridica que o 6rgao prolator da decisao
ja definira”.s?

Nesse sentido, a atribuicao de eficacia vinculante aos precedentes firmados pelo
Poder Judiciario no campo da aplicacao do Direito tem a funcionalidade de prevenir
a prolacao de decisoes distintas para casos iguais; suprindo, com isso, a lacuna
destacada por Marinoni quando se reportou a formula de decisao tradicionalmente
empregada nos regimes juridicos do civil law; e com isso realizando o principio da
isonomia de forma mais adequada do que esse principio seria realizado se pudesse
prevalecer, mesmo em vista do carater flexivel da aplicagao do Direito de nosso
tempo, concepcao tedrica segundo a qual os juizes poderiam resolver as contentas
sob a Otica introspectiva do seu livre convencimento pessoal.

Além de possibilitar uma melhor efetivagao da igualdade entre os jurisdicionados,
a vinculatividade dos precedentes também lhes confere maior seguranca juridica. Ao
ensejo, Marinoni recobra que a tradicao do civil law trabalha com a supremacia do
Poder Legislativo, que traz na base a suposicao de que “a lei e os codigos deveriam
ser tao claros e completos que nao poderiam suscitar quaisquer davidas ao juiz”;
mas adverte “que a codificacao foi incapaz de dar conta ao que se propos”, dado
0 surgimento de “uma hiperinflacao de leis especiais e de regras processuais de
conteldo aberto, destinadas a dar aos juizes oportunidade de considerar situagoes
imprevisiveis ao legislador”, o que tornou sem sentido “a ideia de que os juizes
deveriam somente aplicar as leis”.®3

A constatacao dessas particularidades da aplicacao do Direito de nosso
tempo, que indicam que “a previsibilidade nao depende da norma em que a acao
se funda, mas da sua interpretacao judicial”, induz, ainda, a conclusao de que
também “a seguranga juridica esta ligada a decisao judicial e nao a norma juridica
em abstrato”.%* Afinal, se “ha alguma preocupacao, na ordem juridica brasileira, com
a previsibilidade”, expressada nas “normas constitucionais que preveem as fungoes
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, respectivamente,
de uniformizar a interpretacao da lei federal e de ‘afirmar’ o sentido das normas
constitucionais”, e se é verdade que “a seguranca juridica é direito fundamental
e subprincipio concretizador do principio do Estado de Direito”, essas decisoes
uniformizadoras proferidas por imposi¢ao constitucional nao podem ser ignoradas
no campo da aplicagao do Direito.?® E isso precisamente porque “o que importa,

62 MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranca juridica. /n: MARINONI, Luiz Guilherme
(Coord.). A forga dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 230.

63 MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranca juridica. /n: MARINONI, Luiz Guilherme
(Coord.). A forga dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 213-214.

64 MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranca juridica. /n: MARINONI, Luiz Guilherme
(Coord.). A forca dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 214.

65 MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranca juridica. /n: MARINONI, Luiz Guilherme
(Coord.). A forca dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 216.
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no presente contexto, € demonstrar que a estabilidade nao se traduz apenas na
continuidade do direito legislado, exigindo, também a continuidade e o respeito as
decisoes judiciais, isto &, aos precedentes”.%®

2.2.3 A constitucionalidade da vinculatividade dos
precedentes como resultado de uma interpretacao
sistematica do Direito

Essas consideragoes poem em evidéncia que ndo ha contradicdo entre a
vinculatividade dos precedentes e o regime constitucional. Afinal, como cedico,
o0 ordenamento juridico deve ser interpretado em sua integridade, portanto em
interpretacdo sistematica. A proposito, recobro a licdo de Carlos Maximiliano,
para quem a interpretagao sistematica do Direito consiste na comparagao do
“dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo repositorio ou de leis diversas,
mas referentes ao mesmo objeto”, com vistas a que “por umas” se conheca “o
espirito das outras”.®” Destarte, a vinculatividade dos precedentes, na medida
em que nao se contrapOe a ideia de democracia e aos principios da legalidade e
da separagdo dos poderes (dispositivos sujeitos a exegese), e que se demonstra
operativa na realizagao dos principios da isonomia e da seguranca juridica (outros
dispositivos referentes ao mesmo objeto), guarda perfeita compatibilidade com o
regime constitucional.

2.3 Limites conceituais a vinculatividade dos precedentes

Definido, nesses termos, que 0s precedentes vinculam os tribunais que os
formaram (eficacia horizontal dos precedentes) e os juizes/tribunais que a eles se
encontram submetidos (eficacia vertical dos precedentes), e que disso nao resulta
contrariedade ao regime constitucional, & importante compreender o modus operandi
da aplicagao de precedentes. Destacam-se, nesse ambito, como conceitos juridicos
fundamentais, a razao de decidir (ratio decidendi), o obiter dictum, a distincao
(distinguishing) e a superagao (overruled).%®

A ratio decidendi (ou holding, como a designham 0sS norte-americanos),
corresponde, na licao de Fredie Didier JUnior, Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira,
aos fundamentos juridicos que sustentam a decisao, que carregam a opgao

66 MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensao da seguranca juridica. /n: MARINONI, Luiz Guilherme
(Coord.). A forca dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 218.

67 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagao do Direito. 6. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1957,
p. 164.

68 Sobre a argumentagdo que se segue, cf. MADUREIRA, Claudio. Fundamentos do novo processo civil
brasileiro: o processo civil do formalismo-valorativo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 124-139, passim.
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hermenéutica adotada no julgamento do caso paradigma.®® E constitui-se, na
precisa definicao de José Rogério Cruz e Tucci, como a tese juridica empregada para
decidir o caso concreto.” Assim, diversamente do que se verifica na imposi¢ao de
uma decisao judicial as partes envolvidas no conflito em que foi proferida, que se
tornam vinculadas ao que se expressou na sua parte dispositiva, quando se cogita
da aplicagao de precedentes o que vincula o0s julgadores sao os fundamentos do
julgamento que solucionou o caso paradigma (ratio decidendi).

A proposito, Luiz Guilherme Marinoni refere ao conceito de eficacia transcendente
da motivacao; que suscita a seguinte operacionalizagao no campo da aplicagao
do Direito:

Com a expressao eficacia transcendente da motivagdo se pretende
passar o significado de eficacia que, advinda da fundamentagao, recai
sobre situagdes que, embora especificamente distintas, tem grande
semelhanca com a ja decidida e, por isto, reclamam as mesmas
razoes que foram apresentadas pelo tribunal ao decidir. Assim, se a
norma constitucional ‘X’ foi considerada inconstitucional em virtude
das razoes ‘Y’, a norma constitucional ‘Z’, porém substancialmente
idéntica a ‘X', exige a aplicagao das razoes ‘Y'."™*

Dito isso, Marinoni observa que a expressao motivos determinantes da
decisdo, usualmente tomada como sindnima do conceito eficacia transcendente
da motivacao, “contém detalhe que permite a aproximacao do seu significado ao
de ratio decidendi”, pois “ha, nesta expressao, uma qualificacdo da motivacao
ou da fundamentacao, a apontar para aspecto que estabelece claro /ink entre
0s motivos e a decisdo”.”? Com efeito, “0s motivos tém que ser determinantes
para a decisao”, de modo que “nao é todo e qualquer motivo que tem eficacia
vinculante ou transcendente”, mas “apenas os motivos que sao determinantes

% DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processo civil. Salvador:
JusPodivm, 2008. v. 2, p. 350.

70 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do Direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 175.

7 MARINONI, Luiz Guilherme. Elaboracao dos conceitos de ratio decidendi (fundamentos determinantes
da decisdo) e obter dictum no Direito Brasileiro. /In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). A forca dos
precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 265.

72 MARINONI, Luiz Guilherme. Elaboragdo dos conceitos de ratio decidendi (fundamentos determinantes
da decisao) e obter dictum no Direito Brasileiro. /In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). A forca dos
precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 265.
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para a decisao”.” Esses “motivos que determinam a decisdao nada mais sao do
que as razdes de decidir, isto &, a ratio decidendi”.™

A propdsito, deve estar claro, quanto ao particular, que, quando uma decisao
judicial assume a forma de precedente, apenas a sua ratio decidendi vincula os
juizes, que nao sao afetados por argumentos expostos apenas de passagem em
sua motivagao, “consubstanciando juizos acessorios, provisorios, secundarios,
impressdes ou qualquer outro elemento que nao tenha influéncia relevante e
substancial para a decisao”, que se qualificam, conforme Didier, Braga e Oliveira,
como obiter dictum.™ Também sao obiter dictum “os pronunciamentos que dizem
respeito a pedido nao formulado e a causa de pedir nao invocada”, assim como
os “fundamentos que, embora fagam parte da causa de pedir, ndao foram alegados
e discutidos pelas partes, e, assim, estariam sendo tratados no processo pela
primeira vez”; vez que “0s pronunciamentos relativos a estes pontos sao, em
regra, nao aprofundados e nao decorrem de discussao entre todos 0s membros
do colegiado,’ sendo feitos de passagem ou lateralmente ao enfrentamento de
outra questdo”.”” Enfim, “tudo aquilo que nao for essencial a decisdo, que nao
constitui fundamentos determinantes, sera obiter dictum”, e, portanto, ndo tera
efeito vinculante.”

Porém, é importante ter em vista, ainda, que nem sempre a ratio decidendi
de um caso paradigma pode ser aplicado aos casos concretos. E que a teoria dos
precedentes também trabalha com a figura da distingao (distinguishing), método
“pelo qual o juiz verifica se 0 caso em julgamento pode ou nao ser considerado
analogo ao paradigma”,” e que ocorre quando ha “distingdo entre o caso concreto

73 MARINONI, Luiz Guilnerme. Elaboragdo dos conceitos de ratio decidendi (fundamentos determinantes
da decisao) e obter dictum no Direito Brasileiro. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). A forca dos
precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 265-266.

7 MARINONI, Luiz Guilnerme. Elaboragao dos conceitos de ratio decidendi (fundamentos determinantes
da decisdo) e obter dictum no Direito Brasileiro. /In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). A forca dos
precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 266.

75 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processo civil. Salvador:
JusPodivm, 2008. v. 2, p. 350.

6 Ao ensejo, Zaneti observa que “somente serdo considerados fundamentos determinantes aptos a
formarem a ratio decidendi aqueles efetivamente debatidos ou incorporados pelo voto dos juizes em
decisao colegiada” (ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes
normativos formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 353). Mas adverte que o voto
vencido nao deve ser confundido com o obiter dictum, pois, no regime do codigo de 2015, “o voto vencido
integra o acordao para todos os fins, inclusive para fins de pré-questionamento (art. 941, p. 39" (ZANETI
JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 353-nota de rodapé).

7 MARINONI, Luiz Guilherme. Elaboragdo dos conceitos de ratio decidendi (fundamentos determinantes
da decisao) e obter dictum no Direito Brasileiro. /In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). A forca dos
precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 272.

78 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 352.

7 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 174.
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(em julgamento) e o paradigma”, que pode se fundar na constatacao de que “nao
ha coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram de
base a ratio decidendi (tese juridica)”, ou, ainda, na verificagcao de que, “a despeito
de existir uma aproximacao entre eles, alguma peculiaridade no caso em julgamento
afasta a aplicagao do precedente”.® No ponto, Hermes Zaneti JUnior observa que o
Cddigo de Processo Civil de 2015 “prevé a possibilidade de afastamento/distingao
entre o caso atual e o caso-precedente atribuida a todos os juizes ou tribunais”,
destacando, em referéncia ao texto legal, que “o art. 489, p. 12, VI, afirma que nao
sera considerada fundamentada a decisao que deixar de seguir o precedente sem
demonstrar a existéncia de distincao no caso em julgamento”.8*

Também se cogita da superacao do precedente, técnica por meio da qual ele
perde a sua forga vinculante, sendo substituido por outro precedente.® Quanto
ao particular, Zaneti leciona que “os precedentes nao sao imutaveis”, podendo,
contudo, “ser modificados, alterados, superados pelo tribunal que os estabeleceu
ou por tribunal superior”, e acrescenta que “a existéncia de uma nova lei, valida
substancial e formalmente, determina o afastamento do precedente”.® Nesse ambito,
“as Cortes Supremas podem, [...] mesmo diante da regra do stare decisis, superar
o precedente [...], desde que considerem ser esta a melhor solugao de direito”.8*

Afastadas essas hipoteses (distingdo e superagao), o precedente, identificado
a partir da sua ratio decidendi (portanto, com o afastamento das questoes decididas
em obiter dictum), deve, necessariamente, ser adotado pelos julgadores.® Enfim, a

8 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processo civil. Salvador:
JusPodivm, 2008. v. 2, p. 353.

81 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 355.

82 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processo civil. Salvador:
JusPodivm, 2008. v. 2, p. 354. A superacao também pode ser parcial, que ocorre quando o Tribunal
apenas limita o ambito da sua incidéncia, em fungdo da superveniéncia de uma regra ou principio legal
(DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processo civil. Salvador:
JusPodivm, 2008. v. 2, p. 355).

8 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 355-356.

84 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 315-316. No ponto, deve estar claro
que 0S precedentes normativos formalmente vinculantes e os precedentes normativos formalmente
vinculantes fortes, que sao aqueles cuja vinculatividade decorre de taxativa previsao legal, somente podem
ser superados pelos tribunais que os firmaram (a titulo de exemplo, um precedente firmado pelo Superior
Tribunal de Justica em incidente de julgamento de recursos repetitivos somente pode ser superado por
essa Corte Superior de Justiga); sendo que, quanto a esses Ultimos (precedentes normativos formalmente
vinculantes fortes), a superagao esta a exigir, ainda, 0 mesmo quérum aplicavel a sua formacao (cf. ZANETI
JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 325-326).

8 Como acentua Zaneti, “o intérprete nao € livre, uma vez que tem o dever de seguir o precedente” (ZANETI
JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 361). E, quanto a isso, refere a necessidade de o regime
juridico “garantir o constrangimento normativo a partir dos textos legais e dos precedentes normativos
formalmente vinculantes, para que se reduza a discricionariedade judicial e aumente a racionalidade
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distingao (distinguishing) e a superagao (overruled) configuram, na pratica, limites
conceituais a vinculatividade dos precedentes.

3 Extensao da vinculatividade dos precedentes a
Administracao Publica

Muito embora o Codigo de Processo Civil de 2015 somente disponha sobre a
vinculagao dos julgadores aos precedentes, é equivocada a suposicao de que a sua
vinculatividade nao se estende aos jurisdicionados e (sobretudo) a Administragdo
Pdblica, com relagao aos quais eles teriam (nessa perspectiva) eficacia meramente
persuasiva. E que, conquanto a lei processual ndo traga disposicao expressa nesse
sentido, os precedentes firmados pelos Tribunais Brasileiros (art. 927), também as
stmulas e a jurisprudéncia invocada pelas partes® (art. 489, p. 12, VI®¥") estendem
seus efeitos também aos jurisdicionados (a todos eles), por aplicacao do disposto
nos artigos 5% e 77, |l da lei processual civil, em especial aqueles que se qualificarem
como 6rgaos e entidades da Administragao Plblica, dada a incidéncia, juntamente
com esses dispositivos processuais (arts. 52 e 77, Il), dos principios administrativos
da legalidade e da eficiéncia (CRFB, art. 37, caput).®®

3.1 Inobservancia de precedentes como contrariedade ao
principio da boa-fé e ao dever processual de nao litigar
contrariamente ao Direito

0 artigo 52 do Codigo de Processo Civil de 2015 estabelece, textualmente,
que “aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de
acordo com a boa-fé”.# Por sua vez, o inciso Il do seu artigo 77, elenca entre os

das decisOes judiciais”; contexto em que “o Poder Judiciario, como instituicdo, exerce uma dupla funcao
social”, porque Ihe compete decidir a controvérsia e enriquecer a oferta de normas juridicas; o que
“implica dois discursos possiveis a partir da decis3o judicial”, a discussdo do caso, atinente a resolugdo
da controvérsia, e o discurso do precedente, que comporta “a reconstrugao do ordenamento juridico
a partir da interpretacdo operativa que acresce conteldo normativo” (ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor
vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 361-362). Sobre o assunto, ler também: MITIDIERO, Daniel. Fundamentagdo e
precedente: dois discursos a partir da decisao judicial. /n: MITIDIERO, Daniel; AMARAL, Guilherme Rizzo;
FEIJO, Maria Angélica Echer Ferreira (Org.). Processo civil: estudos em homenagem ao Professor Doutor
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 85-89 e 91.

8 Ainda que nao configurem precedentes.

8 CPC-2015. “Art. 489 [...] §1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutodria, sentenga ou acoérdao, que: [...] VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingao no caso em julgamento ou a
superagao do entendimento”.

8 Cf. MADUREIRA, Claudio. Royalties de petroleo e Federagao. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p.
194-195.

8  Sobre a argumentacao que se segue, cf.: MADUREIRA, Claudio. Royalties de petroleo e Federagdo. 2. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 195-196.
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“deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer
forma participem do processo [...] nao formular pretensao ou de apresentar defesa
quando cientes de que sao destituidas de fundamento” (dever processual de nao
litigar contrariamente ao Direito).

A conjugacao desses dispositivos processuais a constatacao (a partir do
texto da lei processual) de que as decisoes/sentengas/acdrdaos invariavelmente
observarao os precedentes firmados pelos Tribunais Brasileiros,®® nao deixa
alternativa aos jurisdicionados. Afinal, ndo se pode dizer que atua com boa-fé (art.
59), ou que se abstém de formular pretensao/defesa destituidas de fundamento
(at. 77, Il), aquele que se recusa a conferir cumprimento voluntario a pretensdo
fundada em precedente vinculante, ou que insiste em veicular/manter pretensao
refutada por precedente vinculante.

Em rigor, somente é legitimo litigar, nesse contexto, enquanto houver divida
sobre quem vai vencer o processo. Porém, se o deslinde da vexata quaestio estiver
a depender exclusivamente da definicao sobre se deve prevalecer, enquanto
interpretacao juridica, a tese (pretensao do autor) ou a antitese (resisténcia do
réu a essa pretensao), a simples invocagao de precedente vinculante (ressalvada,
evidentemente, a hipdtese de configuracao de distingao ou superagao) afasta
qualquer divida neste sentido (precedentes vinculam os julgadores, que, posto isso,
precisam adoté-los em suas decisdes/sentengas/acordaos), tornando ilegitimo o
ato de litigar/prosseguir litigando. O fato é que, presentes essas precondicoes,
ter-se-a a certeza da derrota na demanda, o que faz com que o ato de litigar (ou
prosseguir litigando) contraponha-se, ao mesmo tempo, aos deveres processuais
de agir com boa-fé no processo (art. 52) e de nao litigar contrariamente ao Direito
(art. 77, 11).5*

O mesmo raciocinio se aplica a Fazenda Pulblica, sobre a qual também
incidem os precitados deveres processuais (agir com boa-fé no processo e nao
litigar contrariamente ao Direito). Porém, quanto a ela, sao aplicaveis, ainda, os
principios administrativos da legalidade e da eficiéncia.®?

% Como expus, o legislador processual (art. 927) foi muito claro ao determinar aos julgadores que observem
precedentes, visto que a locugao verbal empregada (observarao) nao deixa espago para que se veicule
interpretagdo que atribua a esses precedentes eficacia meramente persuasiva.

91 Cf. MADUREIRA, Claudio. Fundamentos do novo processo civil brasileiro: o processo civil do formalismo-
valorativo. Belo Horizonte: Forum, 2017.

92 Positivados, nos termos seguintes, no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica: “Art. 37. A
administracao pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)".
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3.2 Inobservancia de precedentes como contrariedade ao
principio administrativo da legalidade

A legalidade administrativa distingue-se da legalidade comum por se qualificar
como legalidade estrita.®®> Com efeito, 0 agente estatal, na licdo de Hely Lopes
Meirelles, “nao pode [...] deixar de cumprir os deveres que a lei Ihe impoe, nem
renunciar a qualquer parcela dos poderes e prerrogativas que lhes sao conferidos”,
precisamente porque “os deveres, poderes e prerrogativas nao lhe sao outorgados em
consideracao pessoal, mas sim, para serem utilizados em beneficio da comunidade
administrada”.®* Dai falar-se em legalidade estrita, a vincular a Administragao Plblica
e seus agentes, que, conforme observa Celso Antonio Bandeira de Mello, é “fruto
da submissao do Estado a lei”.%®

Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca a absoluta importancia da legalidade
para o regime juridico-administrativo, quando afirma que “este principio juntamente
com o de controle da Administracao pelo Poder Judiciario, nasceu com o Estado de
Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais”.®®
Nesse mesmo sentido se posiciona Romeu Felipe Bacellar Filho, quando expde que
esse principio decorre “do Estado de Direito, respeitadas as nuances da construgao
do significado desse conceito em cada pais”.®” Trata-se, pois, como ensinam José
Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira, de “instrumento normativo de vinculacao
juridico-constitucional da Administragao”.®®

Por forca desse principio é que, na preciosa observagao de Meirelles, “enquanto
na administragao particular € licito fazer tudo o que a lei nao proibe, na Administracao
Plblica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”.®® Ou, como expressa Bandeira de
Mello, “ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo que nao Ihes seja
proibido, a Administracao pode fazer apenas o que Ihe seja de antemao permitido

93 Sobre a argumentacao que se segue, cf. (MADUREIRA, Claudio. Advocacia Pablica. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2016, p. 36-40) e (MADUREIRA, Claudio. Royalties de petroleo e Federagao. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2019, p. 196-199).

%  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991,
p. 77.

9% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 100.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 67.

97 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. A nocao juridica de interesse plblico no direito administrativo brasileiro.
In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder (Coord.). Direito administrativo e interesse
pablico: estudos em homenagem ao Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello. Belo Horizonte: Forum,
2010, p. 96.

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes de; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra: Coimbra
Editora, 1991, p. 84.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, cit., p. 78.
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por lei”.*% Qu, ainda, como sintetiza Di Pietro, “a Administragcao Pdblica s6 pode
fazer o que a lei permite”.*0t

Orienta, de igual modo, a vinculagao dos agentes estatais a uma correta
aplicacao do Direito, a necessidade que tem a Administracao Pdblica de promover
a realizacao do interesse puablico. A propdsito, Bandeira de Mello expressa que
“a nocao de interesse pulbico [...] impede que se incida no equivoco muito grave
de supor que o interesse plbico & exclusivamente um interesse do Estado”,
lapso de compreensao “que faz resvalar facil e naturalmente para a concepgao
simplista e perigosa de identifica-lo com quaisquer interesses da entidade que
representa o todo”1°2, Para esse professor paulista “o Estado, tal como os demais
particulares, €, também ele, uma pessoa juridica, que, pois, existe e convive no
universo juridico em concorréncia com todos os demais sujeitos de direito”, e
que, por isso, “independentemente do fato de ser, por definicao, encarregado de
interesses publicos”, pode ter, como qualquer outra pessoa, “interesses que lhe
sao particulares, individuais, e que, tal como os interesses delas, concebidas em
suas meras individualidades, se encarnam no Estado enquanto pessoa”.'3 Esses
altimos interesses nao sao, conforme Bandeira de Mello, “interesses publicos”, mas
se qualificam, na verdade, como “interesses individuais do Estado” (por exemplo,
cobrar tributos).'** Esses interesses particulares do Estado s merecem protecao
juridica quando instrumentais ao interesse pUblico®® (por exemplo, cobrar tributos
dentro dos limites legais, para tornar viavel o fornecimento de servigos publicos).
Por isso € que, na acepgao tedrica adotada por Bandeira de Mello, o interesse

10

1S3

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Legalidade, discricionariedade: seus limites e controle. /n: MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Grandes temas de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 57.
Sobre 0 assunto, consulte-se, ainda: MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 76 e 101.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 68. Sobre o
assunto, ler também: MADUREIRA. Advocacia Puablica, p. 36-41.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. A nocgdo juridica de “interesse publico”. In: MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Grandes Temas de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 187. A propodsito,
cf., ainda: MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 65.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. A nocgdo juridica de “interesse publico”. In: MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Grandes Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 188. Sobre o
assunto, ler também: MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2010, p. 65-66.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. A nocgdo juridica de “interesse publico”. In: MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Grandes Temas de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 188. Esses
interesses designados por Bandeira de Mello como “interesses individuais do Estado” correspondem
aos “interesses secundarios” referidos por Alessi, ao passo que a “dimensao pulblica desses
interesses individuais”, que o professor paulista qualifica como “interesse plblico”, corresponde ao
que Alessi convencionou chamar “interesse primario” (ALESSI, Renato. Sistema instituzionale Del Diritto
Amministrativo Italiano. 3. ed. Mildo: Giuffré Editore, 1960, p. 197).

ALESSI, Renato. Sistema instituzionale Del Diritto Amministrativo Italiano. 3. ed. Mildo: Giuffré Editore,
1960, p. 188.

10:

2

10!

N

10:

@

10:

b4

i
)
&

106 A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 21, n. 85, p. 85-112, jul./set. 2021



A VINCULATIVIDADE DOS PRECEDENTES E A SUA EXTENSAO A ADMINISTRAGAO PUBLICA

pablico consiste no interesse do Estado e da sociedade na observancia da ordem
juridica estabelecida,'® pressupondo, assim, uma correta aplicacao do Direito.*”

Todavia, o Direito de nosso tempo tornou-se mais flexivel, ou talvez mais
“suave”, como sugere Gustavo Zagrebelsky;'°® o que faz com que, conforme variam
os intérpretes, da interpretacao do Direito possa resultar diferentes solugoes juridicas
para um mesmo problema. Com efeito, na precisa alegoria construida por Eros
Roberto Grau, “da-se na interpretagao de textos normativos algo analogo ao que
se passa na interpretagao musical”.1%® Grau observa, quanto a esse pormenor, que
“nao ha uma Unica interpretacao correta (exata) da Sexta Sinfonia de Beethoven”,
aduzindo, ao ensejo, que “a Pastoral regida por Toscano, com a Sinfonica de Milao,
é diferente da Pastoral regida por Von Karajan, com a Filarmonica de Berlim”, e que
“nao obstante uma seja mais romantica, mais derramada, a outra mais longilinea,
as duas sao auténticas — e corretas”.*° Com essas consideragoes, esse professor
paulista rejeita “a existéncia de uma Unica resposta correta (verdadeira, portanto)
para o caso juridico — ainda que o intérprete esteja, através dos principios, vinculado
pelo sistema juridico”. ™'t

Os precedentes se apresentam, nesse contexto, como elementos que
possibilitam o fechamento do sistema, de modo a conferir as necessarias seguranga
e isonomia aos jurisdicionados.**? Por esse motivo € que, ressalvada a configuragao
de distingao ou superagao, os precedentes vinculantes firmados pelos Tribunais
Brasileiros encerram, para a Administracao Plblica, a ideia de legalidade. E que,
ao largo deles, nao ha espaco para uma vitoria processual da Fazenda Pdblica
na eventualidade de o prejudicado vir a se socorrer do Poder Judiciario. Afinal, os
precedentes vinculam (pelas razoes dantes expostas) a atividade jurisdicional.
Destarte, da sua contrariedade na esfera administrativa, sobretudo quando nao
se cogita da configuragcao de distingao ou superacao, resulta ofensa ao principio
administrativo da legalidade.

106 ALESSI, Renato. Sistema instituzionale Del Diritto Amministrativo Italiano. 3. ed. Mildo: Giuffré Editore,
1960, p. 72.

197 Ao ensejo, cf., também: (REIRA, Claudio. Poder pablico, litigiosidade e responsabilidade social. Férum

Administrativo de Direito Pablico, Belo Horizonte, ano 11, n. 126, ago. 2011) e (MADUREIRA, Claudio.

Advocacia Pablica. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 45-96, passim).

ZAGREBELSKY, Gustavo. Il Diritto Mitte — Legge, Diritti, Giustizia. Nuova edizione. Torino: Einaudi, 1992.

Sobre o assunto, ler também: (MADUREIRA, Claudio. Advocacia Publica. 2. ed. Belo Horizonte: Forum,

2016, p. 300-306, passim) e (MADUREIRA, Claudio. Fundamentos do novo processo civil brasileiro: o

processo civil do formalismo-valorativo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 36-50, passim).

109 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacao/aplicacdo do direito. 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 36.

110 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicacao do direito. 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 36.

111 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicacao do direito. 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 36.

112 MADUREIRA, Claudio. Fundamentos do novo processo civil brasileiro: o processo civil do formalismo-
valorativo. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 124-177, passim.
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3.3 Inobservancia de precedentes como contrariedade ao
principio administrativo da eficiéncia

Dela também decorre violagao ao principio da eficiéncia, que se destina, na licao
de Maria Silvia Zanella Di Pietro, a “alcancar os melhores resultados na prestacao
do servico pablico”.''3 E que, se os precedentes vinculam os julgadores,'* da
iniciativa dos agentes estatais por Ihes recusar observancia na esfera administrativa
pode resultar a condugao ao Poder Judiciario de litigios com resultado claramente
previsivel, qual seja: a derrota do poder publico.

Semelhante escolha administrativa por 6bvio nao traduz “o melhor resultado
da prestacao”.**> Em especial quando se considera que 0s custos do processo sao
suportados pela Administragcao Plblica, que paga os salarios de juizes, promotores
e procuradores, bem como dos serventuarios da Justica, do Ministério PUblico e
das procuradorias, além de arcar com as demais despesas inerentes a execugao
da funcao jurisdicional com relagao a tramitacdo dos processos em que sao partes
0s entes estatais (despesas com diligéncias de oficiais de justica, honorarios de
advogado, honorarios periciais etc.).

O que se da é que, como ressalta Di Pietro em outro trabalho, a Administragao,
quando posterga (inclusive quando deixa de seguir interpretacoes juridicas
uniformizadoras gravadas em precedentes) compromissos financeiros a seu cargo
(por exemplo “no afa de deixar para governos futuros o pagamento de precatorios
judiciais”), estara “sobrecarregando os cofres plblicos com todos os 6nus
decorrentes da demanda judicial”,*'¢ incorrendo, destarte, em violagao ao principio
administrativo da eficiéncia.

3.4 A extensao da vinculatividade dos precedentes
a Administragao Plblica como efeito concreto da
conjugacao do modelo de precedentes com o principio
processual da boa-fé, com o dever processual de nao
litigar contrariamente ao direito e com 0s principios
administrativos da legalidade e da eficiéncia
Da conjugacao do disposto no artigo 52 do Codigo de Processo Civil de 2015

(que estabelece que “aquele que de qualquer forma participa do processo deve
comportar-se de acordo com a boa-fé”) e no inciso Il do seu artigo 77 (que elenca

113 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 83. Sobre a
argumentacao que se segue, cf.: MADUREIRA, Claudio. Royalties de petroleo e Federagdo. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2019, p. 200.

114 E alei processual deixou isso muito claro ao empregar, em seu artigo 927, a locugao verbal “observarao”.

115 Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 83.

116 DI PIETRO, Maria Sylvia. Advocacia PUblica. Revista Juridica da Procuradoria Geral do Municipio de Sao
Paulo, Sao Paulo, n. 3, p. 11-30, dez. 1996, p. 24.
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entre os “deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de
qualquer forma participem do processo [...] nao formular pretensao ou de apresentar
defesa quando cientes de que sao destituidas de fundamento”) com o contelido
dos principios administrativos da legalidade (conformado, entre nds, pelo modelo
de precedentes, que funciona como metodica de fechamento do sistema) e da
eficiéncia (que impede a opcao pelo litigio quando se sabe, de antemao, dada a
incidéncia do modelo de precedentes, que vai perder), resulta que os precedentes
também vinculam a Administragao Puablica.**"

4 Conclusoes

Essas consideragoes poem em evidéncia que, entre nos, (i) os precedentes
vinculam juizes e tribunais, por aplicagao direta dos artigos 489, p. 12, VI, 926 e
927 do Coddigo de Processo Civil de 2015, (ii) que essa vinculagao é compativel
com o regime constitucional, porque dela nao resulta contrariedade a ideia de
democracia e aos principios da legalidade e da separacao dos Poderes, e porque
ela que se demonstra operativa na realizagdo dos principios da isonomia e da
seguranca juridica, (iii) que orientam essa vinculatividade (limitando-a) os institutos
da ratio decidendi (fundamentos juridicos que sustentam a decisao e que carregam
a opcao hermenéutica adotada no julgamento do caso paradigma), do obiter dictum
(argumentos expostos apenas de passagem em sua motivagcao, pronunciamentos
que dizem respeito a pedido nao formulado e a causa de pedir nao invocada e
fundamentos que, embora fagam parte da causa de pedir, nao foram alegados e
discutidos pelas partes), da distingao (método que permite verificar se 0 caso em
julgamento pode ou ndo ser considerado andlogo ao paradigma) e da superagao
(técnica que lhe retira a forca vinculante, pela via da sua substituicao por outro
precedente ou da afetagao da sua ratio decidendi por lei nova), e (iv) que essa
vinculatividade € extensivel, inclusive, a Administragdo Piblica, em razao da incidéncia
conjugada do principio processual da boa-fé (CPC-2015, art. 52), do dever que tém
as partes de nao litigarem contrariamente ao Direito (CPC-2015, art. 77, Il) e dos
principios administrativos da legalidade e da eficiéncia (CRFB, art. 37, caput).

Todavia, nao almejo construir Unica via interpretativa capaz de solucionar o
problema de que me ocupo. Em verdade, dou-me por satisfeito se esses meus
apontamentos sobre o tema puderem suscitar, no futuro, questionamentos e
debates tendentes a sua consolidagao no plano da Ciéncia.

117 Cf. MADUREIRA, Claudio. Royalties de petroleo e Federagdo. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p.
200-201.
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