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A pés-modernidade e o interesse publico

liquido

Introducao

Luis Manuel Fonseca Pires

Doutor e Mestre em Direito Administrativo pela PUC-SP. Professor de
Direito Administrativo na graduagao e na pds-graduacéo lato sensu
da PUC-SP. Associado ao Instituto de Direito Administrativo Paulista

(IDAP). Membro fundador do Instituto Brasileiro de Estudos da Funcéo
Publica (IBEFP). Juiz de Direito no Estado de Séo Paulo. Autor das obras
Controle Judicial da Discricionariedade Administrativa. Dos conceitos
juridicos indeterminados as politicas publicas, pela Campus-Elsevier
(finalista do Prémio Jabuti 2009), e O Estado Social e Democrdtico

e o Servi¢o Publico. Um breve ensaio sobre liberdade, igualdade e
fraternidade, pela Férum, e Limitagbes administrativas a liberdade e a
propriedade, e Regime Juridico das Licengas, e Loteamentos Urbanos,
todas pela Quartier Latin. Coautor do livro Um didlogo sobre a justica:
ajustica arquetipica e a justica dedntica, pela Férum. Cocoordenador e
coautor de Intervencées do Estado, e Responsabilidade Civil do Estado.
Desafios contempordneos, pela Quartier Latin, e Corrupgdo, Etica e
Moralidade Administrativa, pela Forum. Cocoordenador do periddico
Revista Brasileira de Estudos da Fungéo Publica, Férum.

Resumo: A pds-modernidade intensifica a complexidade na compreenséo e
definicdo do interesse publico. A razdo instrumental revela-se insatisfatoria
a realizacdo da fungdo administrativa. Ha necessidade, portanto, de serem
compreendidos os desafios contemporaneos e o papel da motivacdo em
concregdo ao interesse publico.

Palavras-chave: Pés-Modernidade. Estado Pés-Social. Funcdo administrativa.
Interesse publico liquido. Dever de motivacao.

Sumario: Introducao — 1 A pds-modernidade e o interesse publico liquido
- 2 O interesse publico sob uma razédo critica - Conclusées — O dever de
motivar frente ao interesse publico liquido - Referéncias

Proponho a reflexdo sobre o interesse publico na contemporaneidade. O
interesse publico que permeia a fungdo administrativa, um plexo de competéncias
publicas, indispensavel ser compreendido a luz das imperativas caracteristicas da

pés-modernidade.
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1 34 Luis Manuel Fonseca Pires

Aescolhadotemadecorreaindadaconhecidadisputaque setemavolumado
nos ultimos anos entre as orientacdes doutrinarias que defendem o interesse
publico como eixo metodolégico a compreensao do Direito Administrativo —
posso logo adiantar que é posicdo a qual me filio — e as que defendem a sua
superacdo, pois a “dignidade da pessoa humana” deve substitui-lo. Pretendo,
enfim, compartilhar as minhas impressées a respeito de ser a pés-modernidade
o foco catalisador desses embates, e por isso me parece adequado contribuir
ao didlogo por esta perspectiva, o que talvez auxilie a perceber que o interesse
publico subsiste, ainda que com outra feicdo distinta da classica modernidade,
mesmo que se possa dizé-lo liquido.

O contemporaneo interesse publico, o interesse publico liquido, acarreta
nova ordem de deveres dos Poderes Publicos, o que perpassa pela revisao de um
dever preliminar, o da motiva¢do que nao mais se satisfaz com a utilizacao de
expressdes vagas ou a auséncia de contextualizagdo com os fatos que conferem o
substrato as praticas administrativas.

1 Apés-modernidade e o interesse publico liquido

Senaatualidade se reconhece uma ductilidade constitucional, tal qual afirma
Gustavo Zagrebelsky," entdo é preciso guardar reservas ao anuncio prematuro da
morte do interesse publico. Ndo me parece adequado acodadamente se buscar
em outros valores, a exemplo da dignidade da pessoa humana — e por mais
fundantes que sejam a condicao humana —, a resposta a toda e qualquer ordem
de conflitos entre o cidadao e o Estado. Como assevera Gustavo Zagrebelsky,
“Os principios e os valores devem ser controlados para evitar que, adquirindo
carater absoluto, convertam-se em tiranos”? O interesse publico, esta dimensao
coletiva do que interessa a cada um, ndo significa em si o descuido com o ser
humano individualmente considerado. O que parece haver € mesmo uma per-
turbacdo — social, econémica, de multiplas ordens — a provocar uma crise na
qual equivocadamente parece a uns que o problema encontra-se junto a nogdo
“interesse publico”.

Todavia, antes é preciso reconhecer que ha mesmo uma dificuldade, histé-
rica por exceléncia, por certo ainda mais grave na contemporaneidade, de definir-
se 0 que é o interesse publico. Quica seja mesmo como Guillermo Andrés Mufioz

' ZAGREBELSKY. El Derecho Ddctil: Ley, Derechos, Justicia, p. 14-17.
2 ZAGREBELSKY, op. cit., p.125.
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afirma sé-lo, o interesse publico é como o amor, existe, todos sabem, mas é “[...]
muito rebelde a toda definicao”?

Mas o marco significativo da perturbacdao a que me referi acredito mesmo
residir numa virada sociocultural — e que se faz presente no Direito — que tem
por referéncia o més de maio de 1968 e o movimento estudantil que deflagrou a
exteriorizacao da vontade incontida de realizar-se uma revolugao social. Discursos
a época trataram da necessidade premente de alteracao das estruturas econo-
micas, de mudanca das tradi¢des culturais, dos costumes, e como nao poderia ser
diferente, das relacdes que o cidadao entretém com o Estado.

Herbert Marcuse, intelectual que inspirou o movimento, publicou em 1955
a obra que se tornaria um cldssico desta virada, Eros e Civilizagéo. Enquanto
Freud entendia a modernidade como a superacao do principio do prazer, de
parte da felicidade e da liberdade, para o predominio do principio de realidade
no qual a causa e o escopo sdo o prestigio a seguranga — com as consequentes
privacdes dos nossos “impulsos naturais” que resultam nas doencas da alma —,
Herbert Marcuse divergiu desta leitura para defender a possibilidade de uma
sociedade nao repressiva. A abolicdo da repressdo — marco da modernidade
— é possivel. Os dois planos de Freud — ontogenético: a evolucao do individuo
reprimido; filogenético: a evolucdo da civilizagcdo repressiva — desenvolvem-se
sob implicacdes mutuas, o que leva ao abandono da felicidade e a geracao do
sentimento de culpa. Mas para Herbert Marcuse o principio de realidade deve ser
compreendido como o principio de desempenho que se formata pela dominacao e
a alienagao que se encontram na organizagao social do trabalho, o que é possivel
reformuld-lo de modo a ser “[...] qualitativamente diferente e ndo-repressivo”*
A reducao quantitativa da energia de trabalho e a superacdo dos controles
repressivos impostos pela civilizagao (moderna) a sensualidade sao alguns dos
caminhos necessarios® em busca de uma “cultura nao repressiva’, pensada por
Schiller, conforme anota Herbert Marcuse.®

Com a revolucao de Maio de 1968, expbs-se um mundo fragmentado, de
certezas vacilantes, convicgdes que se estiolavam, duvidas entdao assumidas que
reclamavam a revisdo de conceitos, dogmas, procedimentos, habitos e praxes

3 ANDRES MUNO?Z. El interés publico es como el amor. In: BACELLAR FILHO; HACHEM (Coord.).
Direito administrativo e interesse publico: estudos em homenagem ao professor Celso Antonio
Bandeira de Mello, p. 23.

4 MARCUSE. Eros e civilizagdo: uma interpretacao filoséfica do pensamento de Freud, p. 123.

* MARCUSE, op. cit., p. 169.

6 MARCUSE, op. cit., p. 174.
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1 36 Luis Manuel Fonseca Pires

culturais. O que se desejava era umatransformacao das praticas politicas, liberdade
sexual, redefinicdio da democracia, um novo papel a mulher na sociedade,
superacao efetiva das discriminacdes de qualquer ordem, uma reformulacao da
ética e da moral, do préprio papel da sociedade e do Estado.

Mas as reacbes aos movimentos sociais nao sao compreensivas. Como
afirma Eduardo C. B. Bittar, muito comum, a partir de maio de 1968, foram as alas
mais conservadoras invocarem a “ordem” ou a “lei” a justificarem o uso da forca
para a contencao dos rebeldes.” O “interesse publico” nao poderia consentir com a
balburdia, ndo se deveria consentir com a violacao do equilibrio que se acreditava
reinante, nao se poderia permitir o desrespeito com as tao valorizadas tradicoes.

Percebe-se, entao, que nesse periodo o “interesse publico” qualifica-se pela
palavra do opressor, do Estado que suprime o didlogo, interdita o debate, sus-
pende a liberdade de expressdo, coage seus cidadéos.

Nao é de se estranhar, entdo, que se pudesse acreditar — construir-se
gradualmente — a justificacao doutrinaria de que o problema ndo se encontrava
na forma de ver e definir o interesse publico, mas na expressdao em si. Como se
algo que sempre animou as primeiras linhas da filosofia politica — a expressdo do
coletivo, da participacao na polis — pudesse carregar consigo todas as mazelas
até entdo encobertas, um invélucro, o “interesse publico” sob esta perspectiva,
que sequer poderia ser comparado a caixa de Pandora porque nem mesmo a
esperanca haveria de ser ali encontrada.

A busca por compreender qual o suposto vicio inato nesta expressao
langou-se ao passado, a formacdo do proprio Estado de Direito. Muitos juristas
tencionaram realcar na formacao do Estado de Direito a génese destas mazelas
que se abrigariam sob a protecao do rotulo “interesse publico”.

Por esta perspectiva, a da formacdo do Estado de Direito, Daniel Wunder
Hachem contextualiza com propriedade que desvios de fato ocorreram na elabo-
racao do conceito de interesse publico:

A percepcao do que seria esse interesse publico, na perspectiva do Estado
Liberal burgués, ja estava estreitamente vinculada com os direitos funda-
mentais, que nesse periodo eram vistos como protecdes individuais dos
particulares contra as arbitrariedades da Administragao. O respeito ao in-
teresse publico estava na inexisténcia de obstaculos impostos pelo Poder
Publico ao exercicio das liberdades, notadamente na esfera econdémica.
Como ja dito, a concepcéo liberal do “interesse publico” refletia-se pela

7 BITTAR. O direito na pés-modernidade, p. 101-102.
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garantia dos “interesses privados’, ideia largamente difundida pela classe
dominante. O interesse privado se colocava diante do interesse publico,
eis que o bem comum nao era algo materialmente definido pelo Estado
ou pela coletividade: ele estaria no livre desenvolvimento das vontades
individuais, limitadas as fronteiras estabelecidas pela lei.?

Mas apesar das vicissitudes a assombrar o Estado de Direito Liberal, de
aproveitar-se do discurso do Direito em favor da nova classe que se firmava no
horizonte do poder, a burguesia, ainda assim nao ha como negar a superacao
do Estado de Policia e o seu despotismo esclarecido. Como afirmam Emerson
Gabardo e Daniel Wunder Hachem, o Estado de Direito é ainda o “contraponto
axiolégico” ao regime anterior.’

Portanto, ndo é bem na formacao do Estado de Direito que se encontra a
frustracdo da sociedade do terceiro milénio. O que parece efetivamente abalar
a crenca na efetividade da nocao de interesse publico desenvolve-se ao longo
do préprio século XX, é a dificuldade ainda reinante de entendermos as trans-
formacoes pelas quais passamos nas Ultimas décadas, as relacbes — publicas e
privadas — que se revolucionaram, imbricaram-se e afetam permanentemente
as nossas impressoes do que pode ser publico e do que resta ao privado — ou do
publico que foi apropriado pelo privado.

Zygmunt Bauman diz que vivemos tempos liquidos, uma modernidade
liquida. A provisoriedade de nossas certezas, a indeterminacdo de nossas afir-
macoes, tudo a valer efemeramente. O “fundir para solidificar” representava o
paradigma da modernidade, mas a “perpétua conversao em liquido” (“estado
permanente de liquidez”) marca os nossos tempos.'® A modernidade, prossegue
o intelectual, caracterizava-se pela imagem da “cultura-jardim” e a consequente
imagem do “jardineiro”: a ideia de que seria possivel o controle social do tempo e
do espaco. O Estado era o seu protagonista. O Estado moderno dominava. Mas a
sociedade contemporanea quer livrar-se dessas amarras.

O abandono de toda e qualquer construcao semantica que prima pelo cole-
tivo — como se pode ter pelo “interesse publico” — parece ser um caminho — de
portas amplas — em busca de respostas. Caminho equivoco, permeado de riscos.

8 HACHEM. Principio constitucional da supremacia do interesse publico, p. 94.

° GABARDO; HACHEM. O suposto carater autoritario da supremacia do interesse publico e das
origens do direito administrativo: uma critica da critica. In: DIPIETRO; RIBEIRO (Coord.). Supremacia
do interesse publico e outros temas relevantes do direito administrativo, p. 29-31.

1 BAUMAN. Legisladores e intérpretes, p. 12-13 et seq.
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Poisaimersao na pdés-modernidade em suas caracteristicas as mais deletérias
ao convivio social é a que prestigia a Idgica do individualismo de que trata Gilles
Lipovetsky."" Enfraquecidos os principios sociais reguladores, potencializa-se a
esfera da autonomia subjetiva. Prevalece a “ideologia individualista hedonista’,'?
vive-se a era do vazio. Como afirma ele:

E evidente que a sociedade hipermoderna, ao exacerbar o individua-
lismo e dar cada vez menos importancia aos discursos tradicionais, ca-
racteriza-se pela indiferenca para com o bem publico; pela prioridade
frequentemente conferida ao presente e nao ao futuro; pela escalada dos
particularismos e dos interesses corporativistas; pela desagregacdo do
sentido de dever ou de divida para com a coletividade.'

A crise das sociedades contemporaneas ndao se encontra, entao, no inte-
resse publico sob a andlise da formacdo do Estado de Direito apds a Revolucao
Francesa, nos primeiros anos do regime do Terror, na (de)formacao inicial das rela-
¢Oes publicas e privadas sob o dominio da burguesia. A crise é mais proxima e ao
mesmo tempo mais profunda, reside no préprio ser humano presente, um marco
caracteristico do Estado pés-social.

2 O interesse publico sob uma razio critica

Os pensadores que acima mencionei e ainda outros contemporaneos a for-
macao da Escola de Frankfurt representaram uma nova abordagem das ciéncias
em geral, do pensamento filoséfico em particular, animados ndo mais pela razéo
instrumental, e sim por uma razdo critica. A razao revelada e enaltecida pelos ilu-
ministas, que serviu a elaboracéo tedrica do Estado de Direito, razdo que perpassa
todo o século XIX, potencializada com o positivismo filoséfico de Auguste Comte
e que se reflete no Direito na primeira metade do século XX com a teoria pura
de Hans Kelsen. Uma razdo instrumental. Tipica da modernidade, intensamente
presente no Estado de Direito, tanto o liberal quanto o social do inicio do século
passado.

Mas no volver das elaboracgdes e reelaboragdes da razao humana, sobretudo
na primeira metade do século XX, reinem-se pensadores que sinalizaram, cada
qual a sua maneira, novos rumos. A Escola de Frankfurt promove os primeiros

" LIPOVETSKY; CHARLES. Os tempos hipermodernos, passim.
12 L IPOVETSKY; CHARLES, op. cit., p. 18-24.
13 LIPOVETSKY; CHARLES, op. cit., p. 43.
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roteiros para o abandono da razdo instrumental ao encetar em substituicao
uma razéo critica. Como afirma Alysson Leandro Mascaro, “O principio da critica
é a totalidade, na medida da compreensdo dos fenémenos sociais ndao como
dados brutos isolados, mas como interacao dinamica, dialética, que se constroi
historicamente e na histéria se resolve” A razao critica, prossegue o autor, revela
as“[..] engrenagens, ocultas e visiveis [...]" presentes em uma sociedade explorada
e fortemente demarcada em classes.’ A insuficiéncia da razdo instrumental exige
uma mudanca de postura, de paradigmas a respeito do exercicio do poder.

A razdo critica, a perfazer-se junto ao interesse publico com a sua reva-
lorizacdo, ao assumi-lo por outra forma, distinta da que antes — sob a razado
instrumental — acreditava-se suficiente, sélida, esta razdo critica em busca de
compreender o atual interesse publico (fluido, incerto, liquido) alinha-se aos novos
tempos. O interesse publico do positivismo formalista, do Estado que repreende
e sufoca qualquer capacidade de expressao de seus cidadaos, este de fato ndo
poderia subsistir. Mas nao é pelo mau emprego que se fez da nocao, dos desvios
perpetrados, das dificuldades que persistem a compreensao do que é o interesse
publico — tal como o amor, acima foi dito — que nao se encontrem nele outras e
novas sendas a construcao de uma sociedade justa e solidaria.

A crise que alguns divisam no interesse publico ndo se da entdo por seu
préprio signo, mas especificamente pelo uso que dele se fez em alguns deter-
minados momentos no curso da histéria da humanidade. Por certo, destas
praticas — o inicio do Estado de Direito Liberal e principalmente as reagcdes aos
movimentos sociais de Maio de 1968 — nao faltariam exemplos do quanto as
distorcdes servem a buscar o oposto do que o potencial semantico da expressao
poderia comportar — recordo os discursos humanistas dos revolucionarios
franceses e o periodo de Terror nos dez anos que se seguiram a Revolucao, das pro-
clamacoes politicas dos Estados Unidos da América em contradicéo a reificacdo
do ser humano com as praticas escravocratas e segregacionistas durante os
séculos XIX e XX.

Decerto, sem se reassumir o interesse publico, compreendé-lo em relacao as
demandas sociais hodiernas, o que significa no Estado pés-social, entdo o que se
pode esperar é a gradual — a continuacdo — privatizacdo do patriménio publico
(bens publicos, servicos publicos), o pertencimento do que a todos deveria
pertencer ao dominio privado de poucos grupos econdmicos, e tal como a midia

* MASCARQO. Filosofia do direito, p. 508.
> MASCARO, op. cit., p. 509.
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potencialmente tem servido a manipulacao e a alienacdo de nossas necessidades
pessoais, igualmente nos chancela a legitimagao deste espetdculo de supostas
melhorias sociais condicionadas ao estiolamento do interesse publico. As licdes
de Guy Debord, a esta altura, devem ser rememoradas:

Aalienacédo do espectador em favor do objeto contemplado (o que resulta
de sua propria atividade inconsciente) se expressa assim: quanto mais ele
contempla, menos vive; quanto mais aceita reconhecer-se nas imagens
dominantes da necessidade, menos compreende sua prépria existéncia
e seu préprio desejo. Em relacdo ao homem que age, a exterioridade do
espetaculo aparece no fato de seus préprios gestos ja nao serem seus,
mas de um outro que os representa por ele. E por isso que o espectador
nao se sente em casa em lugar algum, pois o espetaculo estd em toda
parte.'

A alienacdo do cidadao frente ao esgarcamento da noc¢ao do interesse
publico sujeita-o a condi¢ao de mero espectador passivo, desinteressado politi-
camente, sem esperanca, contemplador acritico da apropriacdo privada do patri-
monio do qual é um dos titulares.

O que é preciso, portanto, é permanentemente descobrir o interesse publico,
pois a classica licao de Celso Antonio Bandeira de Mello é simultaneamente pds-
moderna, pds-social — alguns paradoxos da hipermodernidade (Gilles Lipovetsky),
o classico que se renova na contemporaneidade:

E que, na verdade, o interesse publico, o interesse do todo, do conjunto
social, nada mais é que a dimenséao publica dos interesses individuais, ou
seja, dos interesses de cada individuo enquanto participe da Sociedade
(“entificada juridicamente no Estado”), nisto se abrigando também
o “depésito intertemporal destes mesmos interesses’, vale dizer, ja
agora, encarados eles em sua continuidade histérica, tendo em vista a
sucessividade das gera¢des de seus nacionais."”

O interesse publico, portanto, subiste, mesmo que em nossos tempos
apresente-se liquido. O que é preciso, pois, € assumi-lo enquanto dever de
densifica-lo em justificativa as praticas administrativas, em prestacdo de contas ao
cidadao a respeito das politicas de gestdao que sdo eleitas em prioridade. O inte-
resse publico liquido impde aimpessoalidade, o dever de enfrentar os precedentes

6 DEBORD. A sociedade do espetdculo, p. 24.
7 BANDEIRA DE MELLO. Curso de direito administrativo, p. 60-61.
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administrativos (as gestdes anteriores ndo podem ser simplesmente olvidadas,
mas a eventual superacao deve ser esclarecida), o compromisso de expor por que
e para qual fim (planejamento) que se age.

Conclusées — O dever de motivar frente ao interesse publico liquido

O que se acentua nesse contexto apresentado é a revisao do dever de motivar
no exercicio da competéncia discricionaria da funcao administrativa. Um dever
de motivar nao pelo tradicional prisma — sem duvida alguma, relevante — do
regime democratico ou do principio republicano, mas sim, tal como anunciei ser
o objeto central deste artigo, em razdo da realidade ductil do interesse publico
contemporaneo.

Em vez de equivocadamente proclamar-se a morte do interesse publico,
entendo que a sua compreensao por este peso da pés-modernidade, diante de
sua definicao rarefeita em relacdo ao que foi no passado, exige intensificar o dever
de motivar.

Por intermédio da fundamentacao séria — clara, coerente, circunstanciada
com os fatos, comprometida com os precedentes administrativos (para reafirma-
los em continuidade ou para supera-los, mas desde que se assuma o Onus de
esclarecer a sua superagao) —, o interesse publico renova-se, explicita-se, confere
oportunidade a realizacdo da dignidade humana.

Lucia Valle Figueiredo diz que a motivacao é “[..] a pedra de toque para o
controle da discricionariedade [...]""® Se a licdo servia a modernidade, a propria
formacao do Direito Administrativo, quanto mais se torna importante diante da
auséncia da “cultura-jardim” e da figura do “jardineiro” (Bauman), em face de um
interesse publico ndo mais soélido e de contornos precisos, mas sim rarefeito.

Lembre-se que a motivacao nao se confunde com o motivo do ato adminis-
trativo, pois enquanto este é a causa a deflagrar a declaracéo juridica da Admi-
nistracdo Publica, a motivacdo é a fundamentacéo para a sua pratica. Integra,
em licdo de Celso Antbénio Bandeira de Mello," a “formalizacdo” do ato; é a sua
“exposicao de motivos” que deve relacionar os fatos, a norma juridica aplicavel
e a “[...] relacdo de pertinéncia légica’ [...]"*° entre os fatos e a norma. Florivaldo
Dutra de Araljo destaca que a motivacdo nao se confunde com o ato em si, pois
a motivacdo é a justificacdo do ato pela demonstracdo argumentada de que os

'8 FIGUEIREDO. Direito publico: estudos, p. 305.
1 BANDEIRA DE MELLO. Curso de direito administrativo, p. 372-373.
20 BANDEIRA DE MELLO, op. cit., p. 372-373.
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motivos e a finalidade sdo idéneos e de que ha relacao de causalidade entre estes.
Em suas palavras: “[...] a motivagdo ndo pode ser o ato em si (conteuddo e forma),
por ser-lhe algo externo, qual seja, a demonstracao de sua validade”?’

A motivacao faz-se indispensavel a concretizacdo do processo de interpre-
tacdo juridica, torna-se, portanto, indispensavel a densificacdo semantica do
interesse publico.

Em tempos de interesse publico liquido a motivacao torna-se essencial a
servir, como afirma Tomdas-Ramén Fernandez?? de critério diferenciador entre
o discriciondrio e o arbitrario. Apenas a fundamentacdo adequada revela que a
Administracdo age nos limites de sua competéncia. Em ultima analise, é a moti-
vacao do ato administrativo que permite ao controle judicial, quando provo-
cado, avaliar se houve atuacdo fora dos limites legais — o que se qualifica
como ato arbitrario, passivel de invalidacdo. Tomas-Ramoén Fernandez? enfatiza
a importancia da motivacdo como instrumento apto a aferir a legitimidade da
discricionariedade. Por meio da motivacao, diz ele, é que se apura se ha coeréncia
l6gica entre o exercicio da competéncia discricionaria e os fatos, a realidade
fenoménica a qual se dirige.

Se o interesse publico na atualidade é por natureza indiscutivelmente
poroso, difuso, muito mais do que em qualquer outra época faz-se indispensavel
nao apenas exigir a motivacdo, mas dela se esperar a efetiva contextualizagcao
dos fatos e dos valores sopesados. Pois 0 mundo contemporaneo ndo comporta
mais a improépria figura do intelectual — acrescento: do administrador publico —
como “legislador’, diz Zygmunt Bauman, uma vez que se deve assumir o “papel
de intérprete”’** de quem ndo mais dita, mas busca compreender a vida que o
cerca. O pluralismo é irreversivel, ha uma escalada mundial sobre as multiplas
e diversificadas “visdes de mundo’, e a comunicacao entre as diversas tradigcdes
torna-se um dos maiores desafios de nossos tempos.” Ha necessidade premente
de“[...] especialistas em traducao entre tradi¢des culturais”?®

Diante dessa fragorosa realidade, a atuacao do administrador publico deixa
de ser a de “legislador” do interesse publico, de anunciar, bruta e secamente, o
suposto fundamento de sua acdo — ou de sua omissdao — pela singela invocacao

21 ARAUJO. Motivacdo e controle do ato administrativo, p. 93-94.
2 FERNANDEZ. De la arbitrariedad de la administracién, p. 89-90.
3 FERNANDEZ, op. cit., p. 94.

2 BAUMAN, Legisladores e intérpretes, p. 196.

% BAUMAN, op. cit.,, p. 170.

26 BAUMAN, op. cit., p. 197.
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do termo“interesse publico”. Nao se mostra suficiente as praticas administrativas a
simples invocacao da expressao “interesse publico’, ndo apenas porque o regime
democratico e o principio republicano ja exigem a motivacao, mas ainda porque
vivemos numa sociedade que mais do que nunca exige do agente publico uma
postura de intérprete, um mediador das diferencas culturais, da diversidade de
costumes e tradi¢cdes, um ator social que deve representar e justificar-se em
relacao as plurais formacdes que compdem o mosaico social.

Ser agente publico em exercicio de uma funcao administrativa na pos-
modernidade significa assumir o compromisso menos de prescrever e ditar
unilateralmente os conteldos possiveis do interesse publico (sempre reduzidos,
por esta formatacao), e mais de ser interlocutor comprometido em traduzir e
realizar as aspiracoes e as necessidades tao dispares, paradoxais e fundamentais,
das multiplas comunidades e os seus cendrios que anseiam a realizacdo da
liberdade, justica e solidariedade sociais (art. 39, I, Constituicao Federal), valores
que dependem de um Judicidrio sensivel ao seu papel junto ao Estado de Direito.

Portanto, a melhor forma de realizar o interesse publico na contemporanei-
dade é assumi-lo liquido, e ndo por uma nocdo ultrapassada. Enfrenta-lo entao
em sua incerteza, com toda a sua indeterminacdo, o que longe de relega-lo exige
da Administragao Publica o dever, primeiro, de assumir seu papel de intérprete da
sociedade, e por esta perspectiva entender que as plurais aspiracdes sociais que
tornam o interesse publico tao esboroado apenas confirmam ser indispensavel
redobrar o 6nus de motivar as praticas administrativas.

The Post Modern Age and the Liquid Public Interests

Abstract: Post modernity intensifies the complexities involved in the
understanding and definition of public interests. Critical reasoning presents
itself unsatisfactory to the fulfillment of general administrative actions. There
is therefore the need to comprehend the contemporary challenges and the
role played by motivation to meet public interests.

Key words: Post modernity. Post social state. Administrative action. Liquid
public interest. Motivation duty.
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