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Relacdo entre desenvolvimento

econdmico, desenvolvimento

constitucional e originalidade

do Brasil’
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Resumo: A relagao entre o constitucionalismo e a economia esté expe-
rimentando um declinio histérico que difere entre constitucionalismo
europeu e o constitucionalismo americano. De fato, enquanto nos Esta-
dos Unidos, como foi afirmado por C. Beard, a Constituicao vista como o
resultado de uma concepcao da economia refletiu sobre a liberdade dos
proprietérios individuais no mercado, limitando o poder de garantir, na
Europa, como ensinado pelo caminho maravilhoso de C. Schmitt em //
Nomos della terra, a abertura foi marcada pela pardbola da relacdo entre
as alteragdes territoriais entre os estados e mudanca constitucional nos
Estados Unidos, com o reconhecimento mutuo, desenvolvida no século
XIX. Relativamente a uma “constitucional norma intraestadual’, perten-
cente a area do privado ndo estatal, ou seja, as relagdes (que Schmitt chama
C. Konstitionelle Verfassung), nao pode ser mudado pelo poder e as for-
mas de governo resultante das mudancas (condicionados por) territo-
riais. Em ambos os casos, no entanto, o poder politico toma conta de sua
Constituicdo, ndo pode ou ndo tem uma estrutura prépria de relagdes
econdmicas do espaco de dominio. E aqui que criou o dualismo entre a
constituicao do século XIX / governo e da economia.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico. Desenvolvimento consti-
tucional. Originalidade do Brasil.

Sumario: 1 Constituicdes e ideias de desenvolvimento — 2 O “trasforma-
tivismo” constitucional — 3 Os paradigmas do “dirigismo” constitucional
-4 Uma Constituicdo “macroterritorial”

' Traducdo de Guilherme Amintas Pazinato da Silva, doutorando do PPGD-UFPR, professor do
Instituto Romeu Felipe Bacellar, advogado da Itaipu Binacional.
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1 6 Michele Carducci

1 Constituicoes e ideias de desenvolvimento

A relacdo entre constitucionalismo e economia conheceu uma declina-
cao historica que se divide entre constitucionalismo norte-americano e consti-
tucionalismo europeu. De fato, enquanto nos Estados Unidos, como afirmado
por C. Beard,? a Constituicao foi vista como o resultado de uma concessao da
economia refletida sobre a liberdade de propriedade do individuo no mercado,
para garantir a limitacdo do poder,® na Europa, como ensina o brilhante cami-
nho de C. Schmitt em Il Nomos della terra,* o sulco foi marcado pela parabola
do nexo entre mudancas territoriais entre Estados e mudancas constitucio-
nais nos Estados, com o reciproco reconhecimento, desenvolvida no século
XIX, do respeito a um “padrao constitucional intraestatal’, referente a “area do
privado nao estatal, ou seja, as relacbes econdmicas (o que C. Schmitt deno-
minava Konstitionelle Verfassung) nao modificveis pelos poderes e formas de
governo decorrentes das alteragdes territoriais. Em ambos os casos, no en-
tanto, o poder politico cuida de sua Constituicao, sem poder ou querer dispor
das relagdes econdmicas internas ao proprio espago de dominio. Foi aqui que
nasceu o dualismo oitocentista entre Constituicao/Estado e economia. Nota-
se ainda que essa tensdo vera nos acontecimentos germanicos de Weimar a
sua superacao, identificando novas fun¢des do Estado e suas regras (a “racio-
nalizacdo” de B. Mirkine-Guetzévitch®), através da predisposicdo de um papel
promocional do Estado na economia. Enquanto a ideia oitocentista visava a
preservar da dinamica constitucional a drea privada das relagbes econdmicas,
na defesa de uma protecao ideolégica — em vez de axiologia — da separacao
entre direito publico e privado, agora a entrada do Estado na economia con-
duz ao consequente fortalecimento dos poderes politicos de desenvolvimen-
to e mudancas também das relacdes privadas, tendendo inexoravelmente

2 BEARD, Charles Austin. Una interpretazione economica della Costituzione degli Stati Uniti
d’America. (1913). Milano: Feltrinelli, 1959.

3 McDONALD, Forrest. We the people: the economic origins of the Constitution. Chicago:
University of Chicago Press, 1958.

4 SCHMITT, Carl. Il Nomos della terra nel diritto internazionale dello Jus publicum europaeum.
(1950). Milano: Adelphi, 1991.

* Na Europa da primeira metade do Novecentos, a referéncia obrigatéria e fundamental da
identificacdo deste novo quadro residem em Léon Duguit (na traducgao italiana Le trasforma-
zioni dello Stato: antologia di scritti. Torino: Giappichelli, 2003), Otto Hintze (Essenza e trasfor-
mazione dello Stato moderno. (1931). Stato e societd. Bologna: Zanichelli, 1980. p. 153 et seq.),
Boris Mirkine-Guetzévitch (Comparazioni teoriche e razionalizzazioni costituzionali. Lecce,
Cavallino: Pensa Editore, 2009), e Karl Polanyi (La grande trasformazione: le origini economi-
che e politiche della nostra epoca. (1944). Torino: Einaudi, 1974). Cfr. no mérito A. Tulumello
(La grande trasformazione civile: Karl Polanyi e il nostro tempo. Palermo: LEpos, 1996.
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Relagao entre desenvolvimento econémico, desenvolvimento constitucional e originalidade do Brasil 1 7

a juridicizacdo centripeta da economia: desenvolvimento constitucional
(Verfassungsentwicklung) e desenvolvimento econémico (Development) se
descobrem convergentes.® Tal convergéncia, no entanto, serd toda e exclusi-
vamente europeia, no sentido de apontar transformacdes constitucionais
estruturais s na Europa.” Nos Estados Unidos da América, de fato, prevalecera
contudo a inspiracao de economia politica do constitucionalismo das origens,
atualizado pelas novas necessidades sociais e econbmicas ao “reconhecer”
progressivamente, sobretudo através do ativismo da Corte Suprema norte-
americana, mas nao ao ponto de promover verdadeira “politica publica” de
intervencao e substituicdo. Valem, como prova, dois significativos exemplos: a
analise de Anténio Gramsci sobre o “americanismo e fordismo”;® as aquisicbes
historiograficas sobre o carater “conservador” do New Deal®

Entretanto, porém, o século XX assinala também o advento “global”
de um novo Nomos da Terra, dominado pela doutrina internacional norte-
americana que influiu e interferiu no mundo todo.”® Com isso, novos pode-
res apropriaram-se da economia, confundindo-se com ela e realizando aquilo
que Schmitt definird sempre a sua “transformacao altamente moderna: cujus
oeconomia, ejus régio, a nova regra do mundo,"" ndo para torna-lo um lugar
de constitucional cidadania cosmopolita — onde Konstitutionelle Verfassung
e Verfassungrecht refletem-se um no outro — mas para controla-lo como um
espaco global de consumo, como demonstram os estudos Agnes Heller e da
denominada“Escola de Budapeste”'?

6 ARENDT, Hannah. Economic development: an history of an idea. Chicago: Chicago University
Press, 1987.

7 Basta pensar na afirmacdo das concepgdes corporativistas e organicistas como base dos
modelos constitucionais totalitérios.

8 GRAMSCI, Antonio. Americanismo e fordismo. Note sul Machiavelli, sulla politica e sullo Stato
moderno. Roma: Ed. Riuniti, 1971. p. 403-444.

9 O New Deal foi a demonstracao da recusa americana contra a nova ruptura revoluciondria dos
Novecentos, a favor de uma estratégia de adaptacao as necessidades de desenvolvimento da
sociedade apenas em termos “de atualizagao institucional frente ao crescimento econémico”
(assim afirma M. Tronti (Operai e capitale. Torino: Einaudi, 1971. p. 290). Sobre o New Deal e a
continuita americana, podem ser lembradas as obras de R. Hofstadter (Societa e intellettuali
in America (1962). Torino: Einaudi, 1968), e mais recentemente M. Kammen (A machine that
would go of itself. New York: Knopf, 1986).

1% Fala-se a propésito no “paradigma do pds-guerra’, que teria definitivamente exaltado o papel

dos Estados Unidos como modelo e como paradigma: L.E. Weinrib (The postwar paradigm

and american exceptionalism. In: CHOUDHRY, Sujit. The migration of constitutional ideas.

Cambridge: Cambridge University Press, 2006. p. 84 et seq.).

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democrazia (1942). Milano: Etas Kompass, 1973.

HELLER, Agnes. La teoria dei bisogni in Marx. Milano: Feltrinelli, 1974. p. 74-75, 158, sobre a

linha de toda a escola denominada “Escola de Budapest”, sustentava a distingdo entre praxis

institucionais (estatais e internacionais) “preservativas”e de“sustento”frente a necessidades*ja

o
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1 8 Michele Carducci

2 O “transformativismo” constitucional

Se o constitucionalismo norte-americano é substancialmente conti-
guo — porque de qualquer modo causa essa “inversdo’, a linha evolutiva dos
Estados europeus segue o seu caminho pavimentado definitivamente com
as Constituicdes da segunda metade do século XX, o primeiro, na histéria do
constitucionalismo, a dotar-se de reais e verdadeiras “clausulas transformado-
ras’, expressas a partir de seu proprio texto e conjugadas com uma duplice
projecao da sua duragdao: como programacao de um projeto social (bem-estar
social) para o futuro,”® e como garantidora axiolégica de valores.’* Neste novo
estagio, sao as préprias Constituicdes a assumir uma fungdo “transformadora’,’®
que vinculam o poder politico, ndo para inibi-lo, mas para orienta-lo,'® em fun-
¢ao dos irrenunciaveis pressupostos axiolégicos e das finalidades da sociedade
e, consequentemente, da economia.” O “transformativismo” constitucional'®
coincidird entdo com a realizacdo dos contetdos normativos da Constituicao.

manifestadas” (cujo exato exemplo os Estados Unidos fornecem o modelo mais significativo)

e praxis institucionais de “valorizacdo” e “desenvolvimento” de “novas necessidades” comuns

a todos os individuos da sociedade, oferecido pela alternativa entdo condicionada pelo

dominio totalitério soviético.

HARTWIG, Matthias. La Costituzione come promessa del futuro. In: BIFULCO, R.; D'ALOIA, A.

(Cur.). Un diritto per il futuro. Napoli: Jovene, 2008. p. 57 et seq.

* Hoje, quem invoca um “direito constitucional cosmopolitico” observa so6 a esta segunda face
da mesma medalha, acreditando que a primeira serve a segunda e ndo o contrario. Cfr. in
Itdlia. Q. Camerlengo (Contributo ad una teoria del diritto costituzionale cosmopolitico. Milano:
Giuffre, 2007): os valores do individuo, antes ainda que a realizagao de projeto de emancipagao
social vinculante sobre o futuro. Vem assim superada a légica do nexo entre “desenvolvimento
constitucional” e “desenvolvimento econdémico’, esta légica, entre ambos, descrevia a
arquitetura constitucional de sustentacao as teorias e praticas europeias, sobretudo alema,
da denominada “economia social de mercado”.

1> ESTEBAN, Jorge. La funcién transformadora en las Constituciones occidentales. In: PICARO, L.
Diez (Cur.). Constitucién y economia (la ordenacién del sistema econémico en las Constituciones
occidentales). Madrid: Cec, 1977. p. 151 et seq. Mas o manifesto europeu desta visdo é o
trabalho tedrico-comparado de J. J. Gomes Canotilho (Constituicdo dirigente e vinculagéo do
legislador. Coimbra: Coimbra Ed., 1982), no qual o confronto corre sob a linha da doutrina
italiana (em particular, V. Crisafulli e F. Modugno) e alema (com K. Hesse e P. Lerche). Sobre esta
ideia de Constituicao no debate italiano, veja-se M. Dogliani (Interpretazioni della Costituzione.
Milano, Angeli, 1982. p. 65 et seq).

s Em um tipo de conjuncéo entre rechtlichen Sollen e do politischen Sollen, na base de verdadeira
e exata imposicao constitucional permanente (KASSIMATIS, G. Der Bereich der Regierung. Berlin:
Duncker & Humbolt, 1967. p. 34-47). Na Itdlia, as contribuicées mais significativas sobre esta
linha foram aquelas no tema da planificacao e sistema constitucional, em particular com A.
Predieri (Pianificazione e Costituzione. Milano: Ed. Comunita, 1963. p. 434 et seq.), onde se argu-
menta da “modificacdo da estrutura juridica induzida pela planificacdo” (BARBERA, A. Leggi di
piano e sistema delle fonti. Milano: Giuffré, 1968), na qual se distingue a hierarquia das fontes em
“material” e “formal’, em fungao dos escopos sociais “normativizados” na Constituicdo.

17 Pensa-se, para todos, na denominada “cldusula de eternidade” do art. 79, §3° GG.

'® CONTRERAS, Manuel. Sobre las transformaciones constitucionales y sus limites. Revista de
Estudios Politicos, n. 16, p. 165 et seq., 1980.

@
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Relagao entre desenvolvimento econémico, desenvolvimento constitucional e originalidade do Brasil 1 9

Este viés “transformativista” reforcou a ideia de Constituicdo como plata-
forma para interpretar e aplicar a legislacdo, além do poder politico e mesmo
contra ele,' concebendo os conteldos axioldgicos e ideoldgicos do texto, legal
e judicialmente realizaveis (aciondveis).?’ No entanto, esta era ainda a filha do
“privilégio elitista das Constituicdes promulgadas’, como definido por Giinter
Frankenberg:?' aquele Unico que reconhecia ao poder politico o papel priorita-
rio de acdo e suporte das dinamicas constitucionais e sua transformacao.

3 Os paradigmas do “dirigismo” constitucional

Desse “privilégio” é também filha a Constituicdo Brasileira de 1988. Essa,
com a caracteristica de assumir a“ordem publica” e o “desenvolvimento” como
principios fundamentais, formalizou no texto trés exigéncias precisas, sinteti-
zados na férmula do “dirigismo” constitucional:*

- interpretar a Constituicdao em funcao da profunda transformacao poli-
tica, social, econdmica;

- descrever a estrutura normativa como conjunto vinculante para o poder
politico (legislativo e executivo);

- elevar a valor dogmatico o principio da forca normativa da Constituicao,
colocando a prova a conhecida doutrina da liberdade finalistica e abso-
luta da funcao legislativa, através de uma “teoria” da Constituicao diri-
gente.®

Do ponto de vista da dogmatica constitucional, este esfor¢o permitiu a

doutrina constitucional brasileira apropriar-se da refinadissima bagagem teo-
rica europeia, emancipando-se definitivamente da“imitacdo” constitucional de
cunho estadunidense. Ao mesmo tempo, como ja havia acontecido na Europa
e mesmo na ltalia,>* o mesmo esforco produziu a sobreposicao entre a afirma-
¢ao do conteudo axioldgico da Constituicao e da busca ideoldgica da sua legi-
timacao em termos de fundamento para uma revolucao destinada a realizacdo

19 Cita-se os instrumentos de controle de constitucionalidade contra a“omissao legislativa’, des-
conhecida nos Estados Unidos, realizados na jurisprudéncia da Corte ou formalizados pelos
mesmos textos constitucionais (como no caso de Portugal).

20 GARCIA-PELAYO, M. Las transformaciones del Estado contempordneo. Madrid: Alianza Universi-
dad, 1977. p. 132 et seq.

21 FRANKENBERG, Gunter. Autoritdt und Integration: Zur Grammatik von Recht und Verfassung.
Frankfurt a.M., Suhrkamp, 2003. p. 151 et seq.

22 CANOTILHO, op. cit.

2 CARDUCCI, Michele (Org.). Una costituzione da reinventare: temi brasiliani di critica costituzio-
nale. Lecce, Cavallino: Pensa Editore, 2005.

2 Cita-se a tese de Carlo Lavagna, Costituzione e socialismo. Bologna: Il Mulino, 1977.
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20 Michele Carducci

de um projeto mais ambicioso de modernidade politica, talvez para passar a
outro tipo de sociedade programaticamente antecipada pela e na mensagem
normativa-constitucional. De resto é tal axiologia/ideologia emancipatéria
que imprime na Constituicdo brasileira de 1988 uma indubitavel estatalidade,
confiando nas politicas publicas como producéo e redistribuicao de necessi-
dades entre normativismo constitucional e keynesianismo econémico.?

Para tal angulo de visao, o texto do Brasil torna-se o exemplo mais signi-
ficativo de uma real e exata “Constituicao de politicas publicas”, fundada sobre
trés principios: liberdade politica, justica social, eficiéncia econdmica.®

Todavia, essa constituicdo do “desenvolvimento” pode ser lida pelo menos
de duas maneiras diferentes. Segundo a licdo de Haberle, para quem o Estado
constitucional é uma aquisicao cultural para contextualizar historicamente,?” ndo
seria um caso de que os textos constitucionais periféricos seriam diferentes dos
textos europeus, com a inclusao de novas tematicas, novos direitos, novos deve-
res estatais como a incorporacao da superacao do desenvolvimento (“clausula de
desenvolvimento” Entiwickulngs-Klauseln). Tal escrita demonstraria uma vontade
constitucional nova e diversa no tocante a experiéncia constitucional europeia.

Para outro ponto de vista, historicamente contextualizado nos aconte-
cimentos do longo periodo da conformacao dos Estados da América latina,
formalizacbes desse género pouco ou nadaacrescentariam a realidade politico-
institucional, na medida em que sofrem e exprimem ao mesmo tempo uma
visdo e ilusdo centralista da relacao entre politica e economia.

Em particular, Mascarefio observa que, a partir da origem da Repubilica,
foi a politica a prescindir da legitimidade juridica, o sistema funcional que

25 SERAINE, A. B. Martins dos Santos; SANTOS JUNIOR, R. B. dos; MIYAMOTO, S. (Org.). Estado,
desenvolvimento e politicas publicas. Teresina: EDUFPI, 2008.

2 FIORI, José Luis. Estados e moedas no desenvolvimento das nagées. Petrépolis: Vozes, 1999;
FARIAS, José Eduardo. Direito e economia na democratizagdo brasileira. Sdo Paulo: Malheiros,
1993; BERCOVICI, Gilberto. ConstituicGo econémica e desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, e ainda deste autor: Desigualdades regionais,
Estado e Constituicdo. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003. p. 291-302; RISTER, Carla Abrantkoski.
Direito ao desenvolvimento: antecedentes, significados e conseqiiéncias. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007; SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacdo e desenvolvimento. Séo Paulo: Malheiros,
2002; HEIDEMANN, F. G.; SALM, J. F. Politicas publicas e desenvolvimento: bases epistemoldgicas
e modelos de andlise. Brasilia: Ed. UnB, 2009; VALLE, Vanice Regina Lirio do. Politicas publicas,
direitos fundamentais e controle judicial. Belo Horizonte: Férum, 2009.

27 HABERLE, Peter. Die Entwicklungslander im Prozess der Textsaufendifferenzierung des
Verfassungsstaates, in Verfassung und Rechte in Ubersee; Law and Politics in Africa, Asia and
Latin America. 23, Jahrgang, 3, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 1990. p. 256 et seq.
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definiu a linha para o desenvolvimento de outra esfera da sociedade latino-
americana.”® Nessa seara, em outros termos, ndo seria jamais realizada a origi-
naria separacdo entre Konstitutionelle Verfassung e politica como nem mesmo
o constitucionalismo “transacional”
percurso seria ofertado pela histéria dos “estados de excecdo e suspensoes
constitucionais” como forma estavel de indiferenciacao entre politica e direito,
nao por acaso endossado pelos Estados Unidos com o escopo de preservar
certos interesses econdémicos e nao certa esfera de autonomia econdémica poli-
tica dos estados membros.

Desse modo, o desenvolvimento foi transformado em uma evolucao
controlada hierarquicamente por um sistema funcional situado no apice da
sociedade: o sistema politico. Essa aproximacao tende a transformar-se em
processo desagregativo, que, se alimentado por relacdes clientelistas, pre-
senca de lider carismaticos etc. (como se verifica ainda em diversas partes da
América Latina), torna-se obstaculo ao desenvolvimento e a operabilidade de
todo o sistema politico democratico.

Em tal prospectiva, deve ser recordada a leitura de Eros Grau sobre o
escopo da norma programatica da Constituicdo brasileira.?® Segundo esse autor,
férmula programatica de desenvolvimento, na medida em que definem direi-
tos garantidos na mesma Constituicdo e que necessitam da intervencdo nao
s6 de conteldo legislativo, mas também executivo e administrativo, transfor-
mando-se em mito.*°

estadunidense. Um claro exemplo de tal

4 Uma Constituicao “macroterritorial”

Todavia, a Constituicao brasileira de 1988 assinala o ponto de transforma-
cao também sobre outra frente: aquela da constitucionalizacdo da politica de
“coesdo” dos espacos macroterritoriais.’' Essa, em outros termos, ndo assinala um

28 MASCARENO, Aldo. Teoria de sistemas de America Latina: conceptos fundamentales para la
descripcion de una diferenciacién funcional concéntrica. Santiago del Chile, 2001.

29 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicédo de 1988. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 24 et seq.

30 Diferente é a literatura de Marcelo Neves (A constitucionalizagdo simbdlica. Sao Paulo: Accade-
mica, 1994. 102), para o qual semelhante norma programética pode ser de eficacia limitada,
mas serve para orientar finalisticamente os érgaos estatais.

31 A respeito se podem ver os aprofundados estudos de P. Logroscino (Spazi macroterritoriali e
coesione: premesse di comparazione costituzionale. Lecce, Cavallino: Pensa Editore, 2007);
Differenze e coesione tra Costituzione e politica costituzionale: il problema delle diseguaglianze
regionali. In Sezione monografica per i venti anni della Costituzione della Repubblica Fede-
rativa del Brasile, curata da M. Carducci e R. Orru (Diritto pubblico comparato ed europeo, n. 3,
2008. p. 1360-1388); A questao estrutural da desigualdade entre territérios e a intervencao do
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simples e abstrato programa normativo de “dirigismo” constitucional, porém
constitucionaliza os instrumentos destinados a reduzir as diferencas-desigualda-
des e valorizar as diferencas-especificidade, transferindo o nexo inclusdo-excluséo
para a dimensao simplesmente individual/pessoal daquela espacial-territorial dos
lugares em cuja complexidade social se manifesta.>

Dessa maneira, a Constituicao brasileira representa a mais radical rejeicao
da concepcao contratualistica do federalismo estadunidense, fundado sobre o
dogma da Public Choice como um conjunto de escolhas prometidas pelo“Clube
dos Estados” livres entre si como livres seriam os cidadaos que o legitimam.

“Clausula de Desenvolvimento” e “coesao macroterritorial” definem novas
constitucionalizagdes dos “bens comuns” de planejamento sobre o futuro da
convivéncia civil.

Frente a insustentabilidade da politica keynesiana, referente a explosao
do neoliberalismo anglo-americano, conjugado com os processos de integra-
¢do supranacional, a economia politica da Constituicao brasileira ndo resta
neutra frente a presenca da prépria projecdo macroterritorial.3*

Neste, essa se diferencia das Constituicbes novecentistas europeias.
Estas ultimas pretendiam assegurar ao estatuto juridico do politico, assim apre-
sentando um produto de concessao voluntarista do direito e do sujeito, sem
ter conta da autorrefenciabilidade e da auto-organizacao dos varios sistemas
e subsistemas sociais.>®> Por consequéncia, esta Constituicdo, ndo obstante a
sua carga inovativa e “transformativa’, apresenta-se paradoxalmente proxima
aos documentos normativos “classicos” em relacao aos sujeitos de referéncia,
na difusa indiferenca ante aos novos sujeitos do poder: as entidades organi-
zativas econdmicas e de pressao (multinacionais) e os atores neocorporativos
(ordens profissionais, interesses, consumidores etc.).

Enquanto a pobre constitucionalidade “transativa” estadunidense p6de
resistir a essa transformacao da reflexividade social, permanecendo na légica

poder publico para o re-equilibrio do Brasil. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC,
ano 2,n.5, p. 135-192, jan./mar. 2008.

32 Ainda cfr. P. Logroscino (Spazi macroterritoriali. In: PEGORARO, L. (a cura di). Glossario di Diritto
pubblico comparato. Roma: Carocci, 2009. 242. (N.do A.)

33 BUCHANAN, James M. Freedom in constitutional contract: perspective of a political economist.
London: Texas University Press, 1978.

34 Com diferenca do texto constitucional estadunidense, preocupado em preservar o Social
Compact da propria origem: cfr. J. Fenton (The Theory of the Social Compact and its Influence
upon the American Revolution. New York: Columbia University Press, 1891).

35 Deve-se ver a respeito o importante estudo de Orlando Villas Béas Filho (Teoria dos sistemas e
o direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009).
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individualista da “mudanca conservadora” das préprias estruturas econémicas
constantemente negociadas, o constitucionalismo “transativo” europeu reve-
lou-se incapaz de criar um conjunto unitario de respostas dotadas de racio-
nalidade e coeréncia, relativamente a um ndimero sempre mais complexo e
crescente de demandas ou exigéncias, provenientes da estrutura no sistema
social. A presenca da universalidade constitucionalizante, outros universos
produziram espacos gravitacionais: mercado, imprensa, grupos, sistemas de
informacao, tecnologias; cada um reivindicando uma universalidade especifica
sempre alternativa a validade e eficacia das normas constitucionais.

Como escreveu J.J. Canotilho,*® as Constituicdes europeias novecentis-
tas aspiravam, direta ou indiretamente, a encontrar o “ponto 6mega” da mo-
dernidade politica através da organizacao voluntdria da sociedade. Hoje, as
modernas sociedades pluralistas estruturam-se em termos de complexidade,
que, longe de basear-se sobre a intencionalidade construtivista da politica,
enraizam-se principalmente na auto-organizacao. Essa mesma complexidade
gera sistemas diferenciados e cédigos funcionais diferenciados, permanecendo
irrealistico procurar dirigir constitucionalmente a sociedade através de um
codigo unitdrio dos varios sistemas sociais.

Nessa 6tica, a Constituicao brasileira aparece corajosamente projetada sobre
novas reflexividades, ndo por tracar novos “pontos 6megas’, mas por diversificar a
normatividade constitucional em funcdo dos sistemas sociais de referéncia.

Isso explica o carater necessariamente longo do texto e a sua comple-
xidade semantica. Pode parecer paradoxalmente este novo experimento de
escritura em um Pais “em via de desenvolvimento” como o Brasil, aparente ree-
dicdo de uma constitucionalizacao “semantica” ou meramente “nominal’, ja
estigmatizada pela original categoria ontoldgica de Karl Loewenstein obser-
vando-se (sobre) o “Terceiro Mundo”*” Mas ndo é assim. Trata-se de um rele-
vante cenario do “Sul do Mundo’, para observar como experimento de desafio
ao novo Nomos da terra, onde, com relacdo aos originais fins gerais distin-
tos dos interesses econdmicos privados (para respeitar, segundo o molde da
Konstitutionelle Verfassung schmittiana, ou modificar, segundo a visao “trans-
formativa” do constitucionalismo europeu novecentesco), somam-se proble-
maticas de tendéncias generalizantes, justificadas pela vastiddo da dimenséo
geografica dos espacos que imprimem novas politicas de “desenvolvimento”.

36 CANOTILHOQ, J. J. Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerario dos discursos sobre
a historicidade constitucional. Coimbra: Almedina, 2006.
37 LOEWENSTEIN, Karl. Verfassungslehre. Tibingen: Mohr, 2000.
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Estudar os eventos desta Constituicao, portanto, quer dizer imergir nos
problemas contemporaneos da constitucionalizacdo de viés europeia, nos
grandes espacos dominados pelo Nomos estadunidense: para filtrar a dimen-
sdo de eficdcia e as projecdes simbolicas de realizagdes.®®

Significa remeditar sobre “matéria constitucional’, ndo mais reduzida
s6 ao “nucleo duro” da divisao dos poderes e dos direitos fundamentais, mas
aberta a uma nova consideracdo daquela distincdo entre dilema e escolha,
que historicamente assinalou a constitucionalizacdo europeia. Repensando a
subdivisao proposta por Amartya Sem, os dilemas seriam relativos a escolha
coletiva e seriam matéria de alcada constitucional, enquanto a escolha verda-
deira e exata seria questao de discricionariedade, com sé o problema da legi-
timidade democratica do érgao apto a cumpri-la. A distincdo vem pois assim
descrita por Sem: “Um dilema nao é um conflito entre qualquer coisa de boa
de um lado e qualquer coisa de mal, de outra parte, coligado com o problema
de assegurar que o primeiro prevaleca sobre o segundo. Trata-se primeiramente
de uma tensao entre diversas coisas boas em si, cada uma das quais merece a
nossa atencao, mas que resultam estar em contraste com as outras”**

Isso significaria que a constitucionalizacao dos dilemas nao é absolu-
tamente um artificio retérico ou mistico: serve a legitimar ao futuro a visao
comum de um projeto de convivéncia constitucional duradouro.

Esquecer essa distincao significa negar relevo a qualquer programacéo
constitucional e se satisfazer com o liberalismo “transativo” e “conservador”
estadunidense, fundado sobre o liberalismo constitucional da escolha Unica
e nao, ao contrdrio, sobre os dilemas, segundo a férmula que bem pode ser
sintetizada pela definicao que Milton e Rose Friedman dao aos programas nor-
mativos: “a legitimacdo do poder de alguns para decidir que coisa é melhor
para outros’, com a imposicao da escolha dos primeiros sobre os segundos,
rendendo assim “putrefata”a“coesdo” de uma sociedade:** como se o mercado
nao fosse, também isso, um conjunto de escolhas de alguns (poucos, os mais
fortes, ricos, afortunados...) de “decidir que coisa é melhor para outros’, na legiti-
macéo de cada individuo (qual?). E quanto se verificou na integracdo europeia
dos espacos macroterritoriais, onde a dimensao normativa de fundamento

38 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagédo simbdlica. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.

39 SEN, Amatya. La liberta individuale come impegno sociale (1987). 1990, ora Roma, Bari: Laterza,
1997. p. 48 et seq.

40 FRIEDMAN, Milton; FRIEDMAN, Rose D. Liberdade de escolher: o novo liberalismo econémico.
Rio de Janeiro: Record, 1980. p. 125.
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(os tratados constitutivos com pretensao de constitucionalizacao material da
Europa) perdeu esta distincdo, ndo dispondo de um verdadeiro e préprio
codigo conjunto de formalizacdo escrita dos préprios dilemas*! e, assim, impe-
dindo um verdadeiro e exato governo europeu da economia, que identifique
uma volta por todos os préprios “bens comuns” de promocgao e tutela:**“bens’,
ainda hoje relegados as meras boas intencdes como foi pelo Plano de Lisboa
para 2000-2010 de fato incompleto.

Continua assim a existir uma Europa da moeda, um Clube dos Estados, ndo
uma Europa da economia politica como valor comum de todos os cidadaos.*

O tema da constitucionalizacao do “desenvolvimento”e da“coesao macro-
territorial” oferece, ao invés, uma deixa de comparacao relevante, para favorecer
uma atenc¢ao maior da Europa em confronto aos experimentos institucionais do
Brasil; para continuar a observar que as Constituicdes escritas sao a conquista
moderna da projecao social, ndo claro a forma enfatizada de um contrato
comercial. O conceito alemao de Verfassungsentwicklung significa a evolucdo
dos dilemas no tocante a liberdade de escolha: ou seja “desenvolvimento”.

Ill

Relations between Economic Development, Constitutional Develop-
ment, and Originality of Brazil

Abstract: The relationship between constitutionalism and the economy
is experiencing a historical decline that differs between European cons-
titutionalism and American constitutionalism. In fact, while the United
States, as was stated by C. Beard, the Constitution was seen as the result
of a conception of the economy reflected on the freedom of the indivi-
dual owners in the market, limiting the power to ensure, in Europe, as
taught by the wonderful path of C. Schmitt on Il Nomos della terra, the
gap was marked by the parable of the relationship between spatial chan-
ge between states and constitutional change in the States, with mutual
recognition, developed in the nineteenth century, respect of a “constitu-
tional standard intra-state”, belonging to area of the private non-state,
i.e. to relations (what Schmitt called C. Konstitionelle Verfassung), can not
be changed by the powers and forms of government resulting from the
(conditioned by) territorial changes. In both cases, however, political

4 Demonstra-o o debate de 2005 sobre a denominada “Costituzione europea” e a identificacao
da“comuni radici”.

42 Nao acaso, a escola da Public Choice de Buchanan pode qualificar a Unido europeia monetaria
como Club State: veja-se J. M. Buchanan (Constitutional efficiency and the European Central
Bank) e M. D. Bordo (The United States as a monetary union and the Euro: a historical perspective,
entrambi in 24 Cato Journal, 1-2, 2004, 13 et seq., p. 163 et seq.).

4 MASINI, F. Per un'economia politica dell'interdipendenza globale: beni collettivi, mercati e
istituzioni pubbliche. Il Ponte, 5, 2009. p. 152.
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power takes care of its Constitution, unable or unwilling to have its own
internal economic relations of the domain space. It is here that created
the dualism between nineteenth-century constitution/government and
economics.

Key words: Constitutional Development. Economic Development. Origi-
nality of Brazil.
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