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1 Introducao

O Estado sofreu generalizagoes, mistificacdes e glorificagdes: Silvio Spaventa
declarava ser um “adorador do Estado”, e Santi Romano dizia que o Estado era
“uma estupenda criacao do Direito”. As redes, antes de difundirem-se e consoli-
darem-se, correm o mesmo perigo.

Para evitar a retdrica das redes, tentarei fazer um discurso critico, articula-
do em trés partes. A primeira é semantica e conceitual e visa determinar a nocao
de rede. A segunda é historica e trata de analisar a evolu¢ao do tipo organizativo.
A terceira é morfolégica, para chamar a atencé@o aos conceitos abstratos e direcionar
o estudo da realidade juridica na indicacdo de um método.

2 A semantica e o conceito

Rede é um emaranhado constituido por fios interligados e entrelacados,
usada para capturar peixes e camardes. O termo indica também uma estrutura
resultante de elementos que se ligam e formam uma trama com malhas, ramos
e nos. Este dltimo uso é metaférico, no sentido que transfere um significado da
palavra do seu sentido proprio para um outro figurado que mantém com o
primeiro uma relacdo de semelhanca.

Também o uso do termo rede no Direito e nas ciéncias da organizacao
representa uma figura retérica. Aqui ele indica uma figura organizativa com-
posta por oficios publicos e caracterizada pelos seguintes elementos ou tragos:
pertencer a entidades ou aparatos diversos e colaboracdo ou interdependéncia.

Estes elementos podem apresentar-se com graus e medidas diversas. A
diversidade dos aparatos e das entidades pode levar a separacdao ou mesmo consistir
numa distin¢do-integracdo. A colaboragao pode ser voluntaria ou imposta.

De outro lado, a estes elementos necessarios podem ser acrescentados
outros eventuais. A série de oficios entre os quais se estabelece a colaboracédo
pode ser aberta ou fechada. A interdependéncia pode ser somente horizontal
ou também vertical.

Por causa destes elementos ou tracos distintivos, a figura organizativa

denominada rede se contrapde aquela prépria do Estado (ou hierdrquica). O
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Estado é resultado do paradigma da unidade, na qual os oficios publicos fazem
parte da mesma pessoa; entdo, nao ha separacao. Em segundo lugar, o Estado
esta constituido sob a égide do principio hierdrquico, pelo qual os oficios publicos
sdo supra-ordinados e subordinados; entdo, nao ha colaboragao. Enfim, o Estado
é um ordenamento fechado ou definitivo.

Isto ndo quer dizer que o Estado ndo possua figuras organizativas com os tra-
cos proprios da rede. No ordenamento italiano, por exemplo, hd o servico sanitario
nacional, o sistema estatistico nacional e o sistema escoldstico. Todavia, eles formam
uma rede homogénea, porque todos os oficios que dele fazem parte desenvolvem
funcoes similares, e, entio, a colaboracdo desenvolve-se de forma limitada.

3 As figuras organizativas reticuladas do passado

A figura organizativa apenas delineada nédo constitui uma novidade abso-
luta. Trata-se mais da sua difusao.

E possivel citar pelo menos duas utilizacdes importantes desta figura
organizativa no passado. A primeira é aquela do ordenamento medieval, a se-
gunda, de alguns impérios coloniais.

O ordenamento pré-estatal da drea européia, na alta Idade Média e na
metade de tal periodo, era caracterizado, de um lado, pela auséncia de um
ordenamento superior, que se impusesse aos menores; e, de outro, pela presen-
ca de um conjunto de autoridades, em posi¢ao ora de dependéncia reciproca,
ora de concorréncia: cidadaos das comunas e rurais, cidade-Estado, Universi-
dades, senhores rurais, feudais, Estados regionais, Papado, império.

O império colonial inglés era inspirado no principio da colaboragao, que
se manifestava nas indirect rule, estudada pelo antrop6logo Malinowski e funda-
da sob a divisao do trabalho entre as autoridades locais e os poderes de controle
da Inglaterra, entre os quais, porém, havia uma relacdo de colaboracao: tarefas
internas e administrativas eram deixadas as institui¢cdes locais, enquanto o as-
pecto constitucional, as fun¢des militares, externas e de ordem publica eram
deixadas ao controle da poténcia colonizadora. As caracteristicas das indirect
rule tornam-se evidentes quando postas em confronto com o ordenamento co-
lonial francés, que substituiu integral, constitucional e administrativamente os
paises colonizados.

4 Morfologia das redes

Para reconstruir os modelos de estrutura reticular, parte-se da analise
empirica dos modos de colaboracao.



O primeiro tipo é aquele que se estabelece entre oficios publicos de entida-
des diversas que dividem as préprias competéncias no sentido de distinguir fins
e meios. Por exemplo, o art. 54 da Lei n. 52/96, referente a colaboracdo entre
Comissoes da Unido Européia e Autoridades garantidoras da concorréncia e do
mercado, estabelece que esta ultima presta assisténcia aos agentes da Comissao
da Comunidade européia em relacdo ao desenvolvimento das suas tarefas e a
execucao das fiscalizacdes no territorio do Estado.

Neste caso, um oficio nacional opera uma funcao serviente ou instrumen-
tal em relacdo a comunitdria. A divisao de trabalho € a seguinte: tratando-se da
aplicacdo de normas comunitérias, incidem os poderes comunitdrios, os instru-
mentos sdo comunitarios (agentes da Comissdao que operam), mas com o auxilio
da Autoridade nacional. Normas e poderes comunitdrios poderiam encontrar
atuacio também de forma direta. Mas a colaboracdo com a Autoridade nacional
ajuda na sua atuacao.

O segundo tipo é aquele que se estabelece entre oficios publicos separados,
no qual, porém, um dos dois desenvolve um papel maior, sempre de natureza
instrumental. E o caso, por exemplo, disciplinado no art. 54 supra citado, no
qual a Autoridade da concorréncia e do mercado prové a execuc¢ao das verifica-
coes requeridas pela Comissao da Comunidade Européia.

Neste caso, o oficio comunitdrio opera somente por meio do nacional. O
grau de interdependéncia reciproca é, entao, maior. O oficio nacional torna-se
instrumento da fase instrutéria de um procedimento comunitdrio. Mas esta nao
pode desenvolver-se sem a colaboracdo nacional.

Um terceiro tipo de colaboracdo, também esta assimétrica, no sentido de
que um oficio estd numa posicdo de instrumentalidade em relacdo a outro, é
aquele estabelecido entre a Consob (e o0 Banco da Itlia e o Ministério do Tesouro,
do Orcamento e da Programacdo Economica) e a Unido Européia pelo art. 2° do
Decreto Legislativo n. 58/98, segundo o qual a Consob exercita os seus poderes
“em harmonia com as disposi¢cdes comunitdrias”.

Neste caso, o oficio nacional segue leis nacionais e exercita poderes propri-
0s, mas as suas finalidades se sobrepdem aquelas proprias da Unido, que consti-
tuem uma espécie de legalidade de segundo grau.

Um quarto tipo de colaboracdo € o de tipo paritdrio, como aquela relativa
as relacoes entre Consob e Banco da Italia, de um lado, e autoridades
competentes da Unido Européia e dos Estados comunitdrios singulares de outro,
disciplinada pelo art. 2° do Decreto Legislativo n. 58/98. Aqui cada autoridade
ou oficio publico opera com base nas suas proprias normas, no exercicio de



poderes proprios, com instrumentos proprios e consecu¢ao de fins proprios,
que, porém, coincidem com os de outros oficios e, entdo, reclama-se colaboracio,
com troca de informacdes para cooperacdo mitua no desempenho das
respectivas fungoes.

Um quinto tipo de rede é aquele do Sistema europeu dos bancos centrais,
que tem seus proprios fins (art. 105.1 e 2° do Tratado) e estatuto proprio (art.
106.4), mas nao tem organizacdo prépria, sendo regido pelos 6rgaos do Banco
Central europeu.

Neste sentido, que formas de colaboracdo produzem redes? Nesta medi-
da, elas correspondem ao figurino indicado no inicio?

Sao encontrados, nos casos examinados, 0s seguintes tracos: em primeiro
lugar, oficios publicos que pertencem a pessoas juridicas unitdrias (Estado e Uniao
Européia) ndo operam como uma unidade. O Estado e a Unido estao desagrega-
dos. Ha duas partes singulares. Em segundo lugar, estabelece-se uma colabora-
cdo entre as partes. Tal colaboracdo é mais ou menos assimétrica ou paritaria.
Nao ha uma autoridade que se imponha a outra, mas ha uma autoridade funcio-
nal ou instrumental a outra. Em todo caso, ha uma dependéncia reciproca.

Os maiores problemas colocam-se em relacdo a divisao do trabalho, que é
a base da colaboracao e da separacao: basta recordar a separacdo de fung¢des
entre o Banco da Italia e a Autoridade nacional da concorréncia e do mercado
com base no objeto e nos efeitos.

Por dltimo, é interessante o resultado, constituido — como se disse —
por um sistema de governance without government, no qual nao hd uma estrutura
unitdria e compacta de governo, mas deste dltimo existe a acdo ou as funcoes.

Concluo retornando as observacdes iniciais sobre a no¢do de rede. Como
procurei demonstrar, esta aparece com atraso em relacdo ao fenomeno que indi-
ca, pois a sua experimentacdo teve inicio hd muito tempo. O atraso é agora
compensado por uma literatura que contribui, porém, para aumentar a ambi-
giiidade do conceito. Desta ambigiiidade, é possivel fugir somente quando se
parte da nocao histdrica e analisa-se a morfologia das redes, reportando-se ao
estudo no ambito da abstracdo desta realidade.
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