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Resumo: O artigo investiga o tema da cultura e o funcionamento do campo administrativo do Estado,
a partir do caso da Lei Paulo Gustavo, julgado pelo Supremo Tribunal Federal. A discussao reside no
entendimento adotado sobre a inconstitucionalidade de medida proviséria editada pelo governo no ano
de 2022, modificando a politica plblica federal de auxilio ao setor cultural, em virtude dos efeitos da
pandemia de COVID-19. A pesquisa ainda é relevante por possibilitar reflexdes sobre a centralidade
da cultura no Estado Democratico de Direito e as dindmicas de funcionamento do campo de poder do
Estado. A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica, com estudo de caso. Apds a descricdo do
julgamento realizado pelo STF, sdo explicitadas as bases tedricas sobre cultura, articulando tais sabe-
res com a sociologia de Pierre Bourdieu. O resultado da investigagao é possibilitar a melhor reflexao
sobre 0s processos de dominacao e violéncia simbdlica cultural, além da necessidade de compreender
a cultura como condi¢ao de possibilidade de significar o mundo social.
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Palavras-chave: Campo administrativo. Cultura. Lei Paulo Gustavo. Dominacéo. Violéncia simbdlica.

Abstract: The article investigates the theme of culture and the functioning of the State Administrative
Field, based on the Paulo Gustavo Law Case, judged by the Federal Supreme Court. The discussion
resides in the understanding adopted regarding the unconstitutionality of the Provisional Measure
issued by the Government in 2022, modifying the federal public policy to aid the cultural sector, due
to the effects of the COVID-19 pandemic. The research is still relevant for enabling reflections on
the centrality of culture in the Democratic State of Law and the dynamics of the State’s Field of
Power. The methodology used was bibliographical research, with a case study. After describing the trial
carried out by the STF, the theoretical bases on culture are explained, articulating such knowledge with
the sociology of Pierre Bourdieu. The result of the investigation is to enable better reflection on the
processes of domination and cultural symbolic violence, in addition to the need to understand culture
as a condition for the possibility of meaning in the social world.

Keywords: Administrative field. Culture. Law Paulo Gustavo. Domination. Symbolic violence.

Sumario: 1 Introdugdo — 2 A cultura no Campo Burocratico do Estado: o caso da ADI n® 7.232,
julgado pelo Supremo Tribunal Federal como exemplo privilegiado de violéncia simbdlica burocrati-
ca — 3 Perspectivas da sociologia reflexiva da cultura: a desconstrugcao simbélica no contexto das
disputas culturais travadas pelo Campo Burocratico — 4 Estado, relagdes de poder e cultura legitima:
sistema simbdlico e a utilizacao do direito (administrativo) para o efeito de histerese — 5 Conclusao
— Referéncias

1 Introducgao

A investigacdo aqui realizada diz respeito as complexas relagoes entre cul-
tura e Estado, partindo do pressuposto da centralidade da cultura no conjunto das
acoes do mundo social.

0 problema de pesquisa do presente estudo sera o seguinte: quais as condi-
¢oes de possibilidade para discutir as relagoes entre Administracao Plblica, cultura
e poder, por intermédio da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu, analisando o
caso da Lei Paulo Gustavo, julgado pelo Supremo Tribunal Federal?

A historia do Estado também é a historia de acumulagao de capitais infor-
macionais, dentre eles o capital cultural, havendo uma relacao de dualidade, pois
o ente publico, valendo-se dos processos burocraticos de significagao, exerce a
dominagao cultural, institucionalizando a cultura legjitima, oficial, mas, por outro
lado, € o responsavel por desenvolver politicas pUblicas voltadas para a emanci-
pacao dos cidadaos.

0 artigo 215 da Constituicao Federal determina que o Estado garantira a to-
dos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional
e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusao das manifestagoes culturais, dis-
positivo ainda mais relevante em momentos de crise na sociedade, sejam eles de
cunho sanitario, ambiental, conflitos armados etc.
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A presente pesquisa, a partir da sociologia de Pierre Bourdieu, propoe a dis-
cussao sobre o papel da Administragao Plblica para a concretizagao dos direitos
culturais e a influéncia dos fatores ideoldgicos nesse processo. O caso da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n2? 7.232, julgado pelo Supremo Tribunal Federal,
é representativo dos problemas envolvendo as dinamicas do campo de poder do
Estado e a tentativa de homogeneizagao das formas culturais.

A metodologia utilizada foi de pesquisa bibliografica, com estudo de caso,
adotando a perspectiva interdisciplinar, por intermédio da sociologia reflexiva, com
0 pressuposto segundo o qual os fatos precisam ser conquistados.

A primeira parte deste breve estudo analisara a relevancia da cultura como
elemento de organizagao do mundo social e as disputas que ocorrem, em especial
no ambito do Campo Administrativo do Estado, pela legitimidade do capital cultural,
ocultando que, em Ultima analise, trata-se da prevaléncia de um arbitrario cultural. O
julgamento da ADI n? 7.232 pelo Supremo Tribunal Federal foi um marco no ano de
2022 sobre as disputas burocraticas envolvendo a cultura, durante o periodo da crise
sanitaria de COVID-19. No entanto, mais do que um precedente datado, proferido
durante a pandemia, configura-se exemplo privilegiado de violéncia simbdlica cultural.

0 denominado caso da Lei Paulo Gustavo poderia ser compreendido de mal-
tiplos pontos de vista. A analise aqui realizada privilegiou dialogar com os autores
classicos e contemporaneos da cultura, além de utilizar as lentes da sociologia de
Bourdieu, referéncias indicadas no segundo tépico do artigo, por dbvio, apenas a
titulo exemplificativo, considerando a amplitude da sociologia da cultura. A concep-
¢ao de cultura adotada pelo Supremo Tribunal Federal no citado julgamento sera
igualmente explorada nesse topico.

Ao final, a cultura sera caracterizada como sistema simbdlico, entrelacada
por simbolos interpretaveis, pressuposto tedrico Gtil para dialogar com o poder
simbdlico desenvolvido na teoria de Bourdieu, indicagoes pertinentes para contex-
tualizar o caso da Lei Paulo Gustavo e a postura dos agentes dos diversos campos
do mundo social que se relacionam com a cultura, em especial, quando diante
do denominado Desvio Burocratico. A relevancia da Lei Complementar n2 195/22
é inquestionavel, algo que sera explorado no Gltimo item desta breve pesquisa,
acreditando a possibilidade de utilizagao da cultura para erigir espagos de eman-
cipacao, considerando o efeito da histerese cultural.

A analise que sera realizada € apenas o inicio de um projeto maior, inserido
no ambito de investigacoes articulando direito (administrativo), cultura e a socio-
logia reflexiva de Bourdieu, esperando-se que as ideias aqui elaboradas sejam
suficientes para despertar a atengao para o tema.
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2 A cultura no Campo Burocratico do Estado: o caso da ADI
n2 7.232, julgado pelo Supremo Tribunal Federal como
exemplo privilegiado de violéncia simbdlica burocratica

No més de novembro de 2019, diversos artistas brasileiros participaram de
um evento denominado Brasil, a cultura em perigo, realizado em Paris, no Teatro
Odéon, ocasiao em que ocorreu um debate entre artistas, intelectuais e liderancas
politicas sobre o que entendiam como contextos de ataques a cultura no Brasil, co-
locando em risco obras e politicas plblicas culturais, exigindo-se um amplo debate
sobre cultura, democracia, racismo e vulnerabilidade.* Em publicagao mais recente
no site do Comité Internacional da Cruz Vermelha, ha um texto alertando sobre o
registro nos Gltimos anos da maior destruicdo de patrimonios culturais, desde a
Segunda Guerra Mundial, afetando bens mdveis e iméveis, além de patrimonios
culturais imateriais, arquivos e patrimonios documentais.?

A partir de tais referéncias, assiste razao a Hall quando afirma a centralidade
da cultura, com expansao de tudo que diz respeito a cultura e ao enorme papel
constitutivo em maltiplos aspectos da vida social, ocorrendo uma auténtica revo-
lugao cultural, em virtude da expansao de praticas culturais.®

Trata-se, portanto, de prevaléncia do capital cultural, ndo no sentido de ad-
quirir carater superior as outras esferas do mundo social, mas que “atravessa
toda e qualquer pratica social”.* No entendimento de Bourdieu, a ideia de capital
remete para espécie de forca presente nas estruturas do mundo social, tanto ob-
jetivas quanto subjetivas, configurando-se principio fundamental das regularidades
internas.® O capital cultural, por sua vez, seja incorporado, objetivado ou institu-
cionalizado, caracteriza-se pelos recursos culturais dos agentes, o conjunto de

1 ROVAI, Renato (editor). Em Paris, artistas brasileiros denunciam ataques de Bolsonaro a cultura e democracia.
Férum, Sao Paulo, nov. 2019. Disponivel em: https://revistaforum.com.br/cultura/2019/11/12/em-paris-
artistas-brasileiros-denunciam-ataques-de-bolsonaro-cultura-democracia-64290.html. Acesso em: 12 maio
2024.

2 CUENOUD, Jonathan; CHARLIER, Benjamim. Patrimdnio Cultural Sob Ataque. Comité Internacional da Cruz
Vermelha, Suiga, out. 2021. Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/guerra-e-o-direito/direito-internacional-
politicas-humanitarias/patrimonio-cultural-sob-ataque. Acesso em: 12 maio 2024.

3 HALL, Stuart. A Centralidade da Cultura: notas sobre as revolugoes culturais do nosso tempo. Educacdo
e Realidade, Porto Alegre, Revista da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, n. 22, volume 2, p.
15-46, jul./dez. 1997. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/
view/71361/40514. Acesso em: 12 maio 2024.

4 GODOQY, Elenilton Vieira; SANTOS, Vinicio de Macedo. Um Olhar sobre a Cultura. Educagdo em Revista, Belo
Horizonte, v. 30, n. 3, p. 15-41, jul./set. 2014. Disponivel em: http://educa.fcc.org.br/pdf/edur/v30n03/
v30n03a02.pdf. Acesso em: 12 maio 2024.

5 BOURDIEU, Pierre. Las Formas del Capital. Capital Economico, capital cultural y capital social. /n: Poder,
Derecho y Clases Sociales. 22 ed. Traduccion de Maria José Bernuz Benitez. A Garcia Inda Coordenador.
Bilbao, 2001. p. 131 e 136.

168 A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 25, n. 99, p. 165-195, jan./mar. 2025



ADMINISTRAGAO PUBLICA, CULTURA E PODER SIMBOLICO: DIALOGOS COM PIERRE BOURDIEU...

bens culturais transmitidos e que influenciam nas posicdes ocupadas nos diversos
campos do mundo social.®

A centralidade da cultura, para utilizar a expressao de Hall, além das disputas
em torno do capital cultural, com a consequente divisao do trabalho cultural, ex-
plica a edicao da Medida Provisoria n2 870/2019, que, sob o pretexto de reduzir o
ndmero de ministérios, extinguiu o Ministério da Cultura, distribuindo parte de suas
atribuicoes em outros ministérios, conferindo-lhe o carater de Secretaria Especial
da Cultura, alocada no Ministério do Trabalho.”

A referida medida provisoria remete para o tema da regulagao cultural e o pa-
pel exercido pelo Estado na configuracao da cultura, mais uma vez emergindo as
complexas questoes sobre cultura e poder, como bem destacado por Hall,® impon-
do-se pontuar, ainda que sem a pretensao de esgotar, o entendimento de Geertz
sobre o proprio conceito de cultura, adotando um conceito semiotico de cultura,
pois, a partir de Weber, 0 homem é um animal amarrado a teias de significados
que ele mesmo teceu, e a cultura como sendo essas teias, e a sua analise, como
uma ciéncia interpretativa.® Compreender a cultura na sua dimensao simbdlica
possibilita vislumbrar que os atos de regulacao cultural envolvem a agao de auto-
ridade cultural, sendo necessario investigar o que agentes do Estado fazem em
termos de cultura e de como erigem o arbitrario cultural que constitui a cultura
pUblica oficial.*®

6 NOGUEIRA, Maria Alice. Capital Cultural. In: Vocabulario Bourdieu. Afranio e et al. Organizadores. Sao Paulo:
Auténtica, p. 103-106.

7 Ajustificativa da edicao da medida provisoria, assinada por Onyx Dornelles Lorenzoni, valendo-se do discurso
oficial, refere que a proposta se insere no contexto das adaptagdes administrativas “convenientes” e
“necessarias”, como a redugao do nimero de ministérios (BRASIL. Gabinete de Transi¢cdo Governamental.
Exposi¢do de Motivos, 31 dez. 2018. Governo Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02019-2022/2019/Exm/Exm-MP%20870-19.pdf. Acesso em: 12 maio 2024).

& HALL, Stuart. A Centralidade da Cultura: notas sobre as revolugoes culturais do nosso tempo. Educagédo e
Realidade, Porto Alegre, Revista da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, n. 22, volume 2, p. 34-35.

® GEERTZ, Clifford. A Interpretacao das Culturas. Rio de Janeiro: GEN/LTC, 2022. p. 4.

10 para os fins deste breve estudo, no qual a proeminéncia é da agao estatal autoritaria em matéria de pro-
ducdo cultural, os conceitos de autoridade e arbitrario cultural da sociologia de Pierre Bourdieu atendem
tal finalidade, muito embora se defendam as possibilidades da eficacia simbolica positiva da cultura como
instrumento de transformagdo. Conforme BOURDIEU, Pierre. A Reproducgdo: elementos para uma teoria
do sistema de ensino. Tradugao: Reynaldo Bairdo. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1992. p. 20,
a partir da concepcao de autoridade pedagogica, pode-se dizer que a autoridade cultural, no ambito do
Estado, dispoe de relagoes de comunicagao para realizar a acao cultural, ndo apenas informando algo, mas
constituindo os sentidos oficiais do Estado em matéria de cultura, a cultura legitima: “Numa formacao social
determinada, a cultura legitima, isto é a cultura dotada de legitimidade dominante, nao € outra coisa que o
arbitrario cultural dominante, na medida em que ele é desconhecido, em sua verdade objetiva de arbitrario
cultural e de arbitrario cultural dominante” (BOURDIEU, Pierre. A Reprodugéo: elementos para uma teoria
do sistema de ensino. Tradugao: Reynaldo Bairdo. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1992. p. 36).
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Mais diretamente conectado com o problema de pesquisa aqui formulado,
também importa para a analise cultural a desconstrucao realizada no ano de 2019
das estruturas burocraticas do Estado responsaveis pela cultura, elemento simbo-
lico (semibtico para utilizar a expressao de Geertz), indicando as disposicoes de
como o campo do Estado compreende a cultura. A cultura deveria assumir o propd-
sito de uniao e compartilhamento; no entanto, fala-se em crise da cultura, ou entre
cultura e uma cultura, no caso aqui retratado, cultura e cultura legitima do Estado,
nos termos da preocupacao de Terry Eagleton, segundo a qual a cultura deixou de
ser parte do problema e tornou-se objeto de rivalidades politicas.**

A sociologia da cultura de Bourdieu, marco teérico aqui adotado, possibilita
perspectivas interessantes para compreender o funcionamento do Campo Buro-
cratico e suas dindmicas de violéncias simbdlicas culturais, seja por agoes ou
omissoes. A cultura, no entendimento do socidlogo, configura-se como estrutura
simbdlica, instrumento de conhecimento e de comunicagao, atuando na construcao
da realidade (estrutura estruturante), estabelecendo a organizacao da sociedade,
o sentido imediato do mundo social, mas, ao mesmo tempo, é estruturada, pois
decorre das agoes dos agentes do mundo social, conhecimento socialmente deter-
minado,*? valendo-se de simbolos, “[...] instrumentos por exceléncia de integracao
social: enquanto instrumentos de conhecimento e de comunicagao”, contribuindo
para a reproducao da ordem social. Questao relevante na sociologia da cultura de
Bourdieu, entre tantas, € a nocao de praticas culturais, como a frequéncia dos mu-
seus, concertos, exposicoes, leituras, pintura, mdsica etc., pois estdo associadas
ao nivel de instrugao e, secundariamente, a origem social.*®

Tal concepgao socioldgica da cultura possibilita penséa-la “como el espacio
de la reproduccion social y al mismo tiempo como el espacio privilegiado para la

11 EAGLETON, Terry. A ideia de cultura. 22 ed. Tradugdo: Sandra Castello Branco. Sao Paulo: Editora UNESP,
2011. p. 60-61.

12 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Tradugao: Fernando Tomaz. Lisboa; Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND
BRASIL, 1989.p. 89. A nogao de cultura em Bourdieu é tema de inesgotaveis discussoes e dificil de sinteti-
zar, considerando os mdltiplos contextos e épocas nas quais o socidlogo investiga a cultura, destacando-se
obras como BOURDIEU, Pierre. A Reproducao: elementos para uma Teoria do Sistema de Ensino, 1996;
BOURDIEU, Pierre. A Distingdo: critica social do julgamento; BOURDIEU, Pierre. As Regras da Arte: Génese
e Estrutura do Campo Literario. 22 ed. Tradugdo: Maria Lucia Machado. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996; e BOURDIEU, Pierre. O Amor pela Arte: os museus de arte na Europa e seu publico. 32 ed. Tradugdo:
Guilherme Joao de Freitas Teixeira. Porto Alegre: ZOUK, 2016.

2 BOURDIEU, Pierre. A Distingao: critica social do julgamento. Tradugdo: Daniela Kern e Guilherme J. F.
Teixeira. Sdo Paulo: EDUSP; Porto Alegre: ZOUK, 2007. p. 9. No que tange a cultura para Bourdieu, vale
a referéncia de JOURDAIN, Anne; NAULIN, Sidonie. A Teoria de Pierre Bourdieu e seus usos Sociologicos.
Tradugao: Francisco Moras. Petropolis-RJ: Vozes, 2017. p. 92: “Por cultura ele também entende as formas
de comer, de ordenar o interior da residéncia ou de se vestir, bem como a relagdo mantida com as obras
de arte ou do espirito (frequentacdo de museus, do teatro ou praticas de leitura, p. ex.)”.
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innovacién y la resistencia[...]”,** circunstancias primordiais para refletir sobre o
caso da Lei Paulo Gustavo, Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 72.332, julgado
pelo Supremo Tribunal Federal, na qual se questionou a inconstitucionalidade da
Medida Proviséria n® 1.135/2022, alterando a Lei Complementar n¢ 195/2022,
a Llei n?14.399/22 e a Lei n? 14.148/2021, dispondo sobre o apoio financeiro
ao setor cultural e ao setor de eventos. Essas legislagdes, aprovadas com ampla
maioria pelo Congresso Nacional, com o propdsito de amenizar os prejuizos sofri-
dos em virtude da pandemia de COVID-19, foram modificadas por agao do presi-
dente da Republica, alterando a politica pUblica do setor cultural.

Além da protelacao de prazos para os respectivos repasses em um ano,
houve modificagao profunda da agao cultural burocratica, transformando uma obri-
gacao normativa, decorréncia do proprio texto constitucional, em exercicio de com-
peténcia discricionaria. Um argumento utilizado pela parte autora da ADI, com
relagdo a inconstitucionalidade de tais modificagoes, residiu na circunstancia de a
aludida medida provisoria, “ao meramente postergar a execugdo orgamentaria de
trés importantes leis aprovadas pelo Congresso Nacional, claramente nao preen-
che[r] os requisitos de relevancia e de urgéncia, indispensaveis para a edicao de
atos normativos dessa espécie”.*®

O caso julgado pelo Supremo Tribunal Federal atesta a afirmagao de Pierre
Bourdieu, segundo a qual o Estado “ndao é um bloco, € um campo. O campo ad-
ministrativo, como setor particular do campo do poder, € um campo, isto &, um
espaco estruturado segundo oposigoes ligadas a formas de capital especificas,
interesses diferentes”.*® A aludida medida provisoria representa as disputas in-
ternas no proprio campo do Estado, bem como desse com o Campo da Cultura,
decorrente da posicao antagdnica assumida pelo chefe do Poder Executivo.

Por ocasiao das Informacoes n2 00140/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU, pres-
tadas nos autos da ADI n¢ 7.232, ha um conjunto de elementos simbdlicos rele-
vantes para compreender o habitus burocratico da Administragao Publica federal,
desatacando-se, de plano, a utilizagao do argumento de autoridade burocratica do
campo, pois a medida provisoria editada legitimava-se pela “prerrogativa conferida

14 REGUILLO, Rossana. Pensar la cultura con y después de Bourdieu. Contracampo, nimero 23, Niterdi-RJ,
2017, p. 7-23. Disponivel em: https://periodicos.uff.br/contracampo/article /view/17445. Acesso em: 3
maio 2024.

15 BRASIL. Referendo na Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade 7.232 Distrito Federal,
Supremo Tribunal Federal. Relatora Min. Carmen Licia. Brasilia, julgamento em 09.11.2022. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355465976&ext=.pdf. Acesso em: 3
maio 2024.

16 BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Cursos no Collége de France (1989-92). Tradugao: Rosa Freire d’Aguiar.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 50.
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ao Presidente da Repiblica para editar medidas provisorias quando verificadas as
condigcoes de relevancia e urgéncia”, elementos presentes no caso, conforme afir-
mado pelo advogado-geral da Unido no documento assinado pelo chefe do Poder
Executivo.?’

0 conteldo das informagdes nao deixa olvidar que a linguagem juridico-ad-
ministrativa, conforme Bourdieu, € um grande depdsito de pré-construgcoes natu-
ralizadas e, portanto, ignoradas como tal, funcionando no proprio campo como
instrumento de construgao do sentido,*® por exemplo, por meio das taxionomias
dogmaticas, como a tese defendida pela Administracao Plblica federal de insin-
dicabilidade jurisdicional sobre o poder politico do chefe do Poder Executivo de
editar medidas provisorias, a partir da discricionariedade. Ora, a utilizagao da lin-
guagem dogmatica, nas mencionadas informagdes, confirma a tese sociologica
de Bourdieu, segundo a qual a linguagem nao estabelece somente relagdes de
comunicagdo, pois tais trocas linguisticas sao também relagoes de poder simboli-
co0,' indicando a tentativa de atribuir sentido a realidade, disfarcando o arbitrario
burocratico com o carater neutro de atuagao do Estado, assumindo-se como guar-
diao orcamentario.

As razoes de justificacdo, encaminhadas para a ministra Carmen Ldcia, re-
latora da ADI n? 7.232, fundaram-se no contelddo da Exposicao de Motivos da
Medida Provisoria n¢ 1.135/2022, preenchendo o conteldo das expressoes “re-
levancia” e “urgéncia” nos seguintes termos:

1. Submetemos a sua consideragdo proposta de Medida Provisoria,
que altera a Lei Complementar n? 195, de 8 de julho de 2022, e as
Lei n? 14.399, de 8 de julho de 2022, e Lei n? 14.148, de 3 de maio
de 2021, com o objetivo de buscar uma solug¢ao de médio prazo para
compatibilizar, em determinado horizonte de tempo, o apoio financeiro

17 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Informagdes n? 00140/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU. Brasilia,
2022, p. 6. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/
ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6470680. Acesso em: 3 maio 2024. Alias, o presi-
dente da Republica da época, em especial durante a pandemia de COVID-19, assumiu o papel de “heroi
burocratico”, como alude BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Cursos no Colléege de France (1989-92).
Traducao: Rosa Freire d’Aguiar. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 62: “Alguém cuja funcao
maior é permitir ao grupo continuar a crer no oficial, isto é, na ideia de que ha um consenso do grupo
sobre certo nimero de valores insuperaveis nas situagoes dramaticas em que a ordem social se encontra
profundamente questionada”. Uma ideia veiculada no espago administrativo era de que a crise sanitaria
nao era uma crise.

18 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Tradugao: Fernando Tomaz. Lisboa; Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND
BRASIL, 1989. p. 39.

1 BOURDIEU, Pierre. A Economia das Trocas Linguisticas: o que falar quer dizer. Traducao: Sérgio Miceli et
al. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1996. p. 23.
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da Uniao aos Estados, Distrito Federal e Municipios nas agoes do se-
tor cultural, assim como aos beneficiarios do Perse, com o arcabouco
fiscal vigente. 2. A promulgacao das leis anteriormente mencionadas
pelo Congresso Nacional gerou a criacao de despesas sujeitas ao
Novo Regime Fiscal (Teto de Gastos), instituido pela Emenda Constitu-
cional n® 95, de 15 de novembro de 2016, sem a adequada previsao
e alocagao orgamentaria no exercicio vigente. Com isso, foi necesséa-
ria @ ampliagdo do bloqueio de outras despesas que ja estavam em
curso, desrespeitando o planejamento para a execugao de politicas
plblicas e a alocacgao eficiente dos escassos recursos orgamentarios.
3. E importante salientar que o atual cendrio fiscal, conforme apresen-
tado nos relatorios bimestrais de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias, estéa exigindo a contengao de despesas primarias, por meio
de crescentes bloqueios de dotagdes orgamentarias [...].

Na leitura de tais justificativas, nao se pode olvidar que a linguagem juridico-
administrativa € utilizada tanto para o processo de dominacgao interna (garantir a
unidade da autoridade burocratica legitima) quanto para o processo de dominagao
externa (salvaguardar a universalidade e neutralidade do dizer oficial do Estado),
sendo que tais dimensdes sao intercambiaveis.?’° Com efeito, o caso da Lei Paulo
Gustavo nao se resolveria com a simples utilizacao do artigo 62 da Constituicao
Federal, atribuindo competéncia ao chefe do Poder Executivo para editar medidas
provisorias. A sociologia reflexiva de Bourdieu possibilita reagir contra o que ele
denominou de juridismo: “A tendéncia dos etndlogos de descrever o mundo so-
cial na linguagem da regra e para fazer como se as praticas sociais estivessem
explicadas desde que se tivesse enunciado a regra explicita segundo a qual elas
supostamente sao produzidas”.?*

A consequéncia de tal postura objetivista seria reificar as abstracdoes — no
caso, a regulagao sobre a cultura —, olvidando que “a regra nao é automaticamente
eficaz por si mesma e porque nos obriga a perguntar em que condicoes uma regra
poderia agir”,?2 questionamentos que foram realizados ao longo do processo de
decisoes envolvendo a ADI n? 7.232, evidenciando as lutas simbdlicas presentes
na producdo do marco regulatério do auxilio financeiro para o setor cultural e de
eventos durante a pandemia de COVID-19, ou seja, a disputa pela “nominagao

20 BOURDIEU, Pierre. A Economia das Trocas Linguisticas: o que falar quer dizer. Tradugao: Sérgio Miceli et
al. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1996. p. 24.

2t BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas. Tradugdo: Cassia R. da Silveira e Denise Moreno Pegorim. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2004. p. 96.

22 BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas. Tradugao: Cassia R. da Silveira e Denise Moreno Pegorim. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2004. p. 96.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 25, n. 99, p. 165-195, jan./mar. 2025 173



LEONEL PIRES OHLWEILER

oficial” e o direito (administrativo) utilizado como instrumento garantidor da domi-
nagao burocratica legitima do governo do periodo.

Apbs os tramites processuais da acao direta de inconstitucionalidade, no
dia 4.11.2022, a ministra Carmen L0cia deferiu a liminar requerida, entendendo
ausente comprovagao de relevancia e urgéncia para a edicao da Medida Proviso-
ria n? 1.135/2022, demonstrada a urgéncia qualificada e o tratamento inconsti-
tucional de matéria de financas piblicas, para suspender os efeitos da aludida
medida provisoria, com efeito ex tunc, repristinando-se a Lei n? 14.399/2022, Lei
n2 14.148/2021 e Lei Complementar n® 195/2022.23

No dia 9.11.2022, em Sessao do Plenario, por maioria, os ministros do Su-
premo Tribunal Federal referendaram a decisao para deferir a medida liminar, nos
termos propostos pela relatora, vencidos os ministros André Mendonga e Nunes
Marques.?* No entanto, em 14.2.2023, o presidente do Congresso Nacional exa-
rou o Ato Declaratorio do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n¢ 2/2023,
por meio do qual comunicou que a Medida Provisoria n? 1.135/2022 teve seu
prazo de vigéncia encerrado no dia 5.4.2023, ensejando a decisao monocratica
da ministra Carmen Llcia, entendendo prejudicada a agao direta de inconstitucio-
nalidade pela perda superveniente do objeto, pois “exaurido o prazo de vigéncia da
medida provisoria questionada sem sua conversao em lei, as normas dela cons-
tantes deixaram de vigorar, permanecendo em plena vigéncia agquelas que seriam
por ela modificadas. Ademais, quanto ao determinado por este Supremo Tribunal
na cautelar deferida, houve o cumprimento do determinado em conformidade com
a legislacao vigente, antes da medida provisodria questionada”.®

3 Perspectivas da sociologia reflexiva da cultura: a
desconstrucao simbdlica no contexto das disputas
culturais travadas pelo Campo Burocratico

Por ocasidao da Declaracao da Cidade do México na Conferéncia Mundial da
Unesco, adotou-se a definicao da cultura como “o conjunto dos tracos distintivos

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 7.232
Distrito Federal. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15354578587 &ext=.pdf. Acesso em: 3 maio 2024.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
7.232 Distrito Federal. Relatora ministra Carmen LUcia. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://portal.stf.
jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355465976&ext=.pdf. Acesso em: 3 maio 2024.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 7.232 Distrito Federal. Relatora
Ministra Carmen Llcia. Brasilia, 2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15357184952&ext=.pdf. Acesso em: 3 maio 2024.

174 A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 25, n. 99, p. 165-195, jan./mar. 2025



ADMINISTRAGAO PUBLICA, CULTURA E PODER SIMBOLICO: DIALOGOS COM PIERRE BOURDIEU...

espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade
ou um grupo social, [e que] abrange, além das artes e das letras, 0s modos de
vida, os direitos humanos fundamentais, os sistemas de valores, as tradicoes e
as crengas”,? o que indica a complexidade da expressao e a importancia de uma
abordagem antropoldgica e socioldgica, a fim de abarcar as diversas dimensoes,
exigindo por parte das administragoes plblicas ampla atuagao voltada para a con-
cretizagao de politicas pdblicas culturais.

Conforme o Sistema de Informagoes e Indicadores Culturais, referente aos
anos de 2011-2022, em relacao aos gastos com cultura das trés esferas de go-
verno, federal, estadual e municipal, com “ a administracao, operagao e suporte
dos o6rgaos e politicas encarregados pela difusao da cultura, preservagao do patri-
monio historico e os de promocgao das artes, além de dados relativos a reniincia
de receita tributaria com intuito de gerar recursos para promogao de atividades liga-
das ao setor cultural”, muito embora no ambito global, a andlise de cada uma das
esferas detectou, por exemplo, a reducao de gastos da esfera federal em 33,3%,
passando de R$1,8 bilhdo em 2012 para R$1,2 bilhdo em 2022, além da queda
da participacao da cultura no total da despesa: “A esfera federal apresentou queda
de 0,07 p.p., passando de 0,10% em 2012 para 0,03% em 2022".%"

Os dados estatisticos acima relatados, por 6bvio, também se conectam com
os efeitos que a pandemia de COVID-19 causou para todo o pais e influenciou a
propria economia. No entanto, nem tudo é explicavel apenas pela dimensao eco-
ndmica, pois o chefe do Poder Executivo federal sempre indicou sua compreensao
negativa sobre as institucionalidades do setor cultural, desde o propdsito de extin-
¢ao do Ministério da Cultura até os ataques a Lei Rouanet.?®

As violéncias simbdlicas ocorridas no governo de 2019-2022, culminando com
a Medida Provisoria n¢ 1.135/2022, objeto deste breve estudo, direcionaram-se
para impor o arbitrario cultural do governo, desconsiderando a multiplicidade de
representacoes sobre o tema. O foco aqui nao é construir ou elaborar um conceito

2 MEXICO. Conferéncia Mundial da UNESCO sobre Politicas culturais e desenvolvimento Sustentavel —
MONDIALCULT 2022. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382887 _por. Acesso
em: 6 maio 2024.

27 BRASIL. Informativo do BGE. Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais 2011-2022. Brasilia, 2022,
p. 11. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102053_informativo.pdf. Acesso
em: 6 maio 2024.

28 Conforme DIAS, Caio Gongalves. A Cultura que se Planeja: politicas culturais, do Ministério da Cultura ao
governo Bolsonaro. Rio de Janeiro: Morula, 2021. p. 246, o discurso do chefe do Poder Executivo de 2019-
2022 foi de desconstrugao das politicas pUblicas culturais, seja pela iniciativa de modificar a estrutura
burocrética, enfraquecendo-a, tornando-a refém de ideologias conservadoras da base de apoio, seja pelo
ataque aos marcos normativos que regulavam as politicas publicas culturais.
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de cultura, sob pena de cair na visao Doxa?® de cultura, algo incompativel com a
sociologia reflexiva de Bourdieu. No entanto, com o propdsito de compreender a
diversidade de sentidos, a titulo de exemplo, vale a indicagao de Terry Eagleton,
segundo a qual a cultura € um complexo de valores, abarcando desde valores,
costumes, modos de fazer, além de habitos adquiridos.2°

Expondo diversas compreensoes sobre cultura, Denys Cuche refere que a
nogao é inerente a reflexao das ciéncias sociais, até porque o homem é essen-
cialmente um ser cultural, permitindo ao homem “nao somente adaptar-se ao seu
meio, mas também adaptar este meio ao proprio homem, a suas necessidades e
seus projetos. Em suma, a cultura torna possivel a transformacgao da natureza”.3!
Um autor de grande relevancia para o objeto da presente pesquisa é Stuart Hall,
ao desenvolver os Estudos Culturais, segundo os quais a cultura é uma pratica de
significagao, falando, inclusive, na centralidade da cultura, referindo que esta pre-
sente em diversos dominios do cotidiano, ingressando em cada dominio da vida.>?

A cultura, portanto, influenciaria a propria subjetividade e identidade da pes-
soa como ator social, integrando a denominada virada cultural, atrelada a nova
atitude em relagao a linguagem, “pois a cultura ndo é nada mais do que a soma de
diferentes sistemas de classificacao e diferentes formagoes discursivas aos quais
a lingua recorre a fim de dar significado as coisas”.*®

29 Ao analisar a estrutura e o funcionamento do campo cientifico, BOURDIEU, Pierre. Sociologia. Renato Ortiz
Organizador. Traducao: Paula Monteiro e Alicia Auzmendi. Sao Paulo: Editora Atica, 1994. p. 145-146, refere
a Doxa como “conjunto de pressupostos que os antagonistas admitem como sendo evidentes, aguém de
qualquer discussao, porque constituem a condigdo tatica da discussao: a censura que a ortodoxia exerce
— e que a heterodoxia denuncia — esconde uma censura ao mesmo tempo mais radical e invisivel porque
constitutiva do proprio funcionamento do campo, que se refere ao conjunto do que é admitido pelo simples
fato de pertencer ao campo, o conjunto do que é colocado fora da discussao pelo fato de aceitar o que
estd em jogo na discussao, isto €, o consenso sobre 0s objetos da dissensdo, os interesses comuns que
estao na base dos conflitos de interesse, todo o ndo-discutido, o ndo-pensado, tacitamente mantidos fora
dos limites da luta”.

%0 EAGLETON, Terry. A Ideia de Cultura. Tradugdo: Sandra Castello Branco. 22 ed. S&o Paulo: Editora UNESP,
2011. p. 54-55.

31 CUCHE, Denys. A Nogdo de Cultura nas Ciéncias Sociais. 22 ed. Tradugao: Viviane Ribeiro. Bauru: EDUSC,
2002. p. 10. No entendimento do autor, as lutas de definicao de cultura, na verdade, configuram lutas
sociais, pois ha intima relagao entre o sentido das palavras e as questoes sociais fundamentais (p.12).

%2 HALL, Stuart. A Centralidade da Cultura: notas sobre as revolugdes culturais do nosso tempo. Educacéo e

Realidade, Traducao: Ricardo Uebel, Maria Isabel Bujes e Marisa Vorraber Costa, Volume 22, n. 2, 1997.

Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, p. 22. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.

php/educacaoerealidade/issue/view/3030. Acesso em: 7 maio 2024,

HALL, Stuart. A Centralidade da Cultura: notas sobre as revolugdes culturais do nosso tempo, Educacgéo e

Realidade, Tradugao Ricardo Uebel, Maria Isabel Bujes e Marisa Vorraber Costa, Volume 22, n. 2, 1997.

Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul. p. 22 e 29. Disponivel em: https://seer.ufrgs.

br/index.php/educacaoerealidade/article /view/71361/40514. Acesso em: 12 maio 2024. No entanto,

importante destacar, o entendimento do autor ndo é que tudo se reduza a cultura: “O que aqui se argumenta,
de fato, ndo é que ‘tudo € cultura’, mas que toda préatica social depende e tem relagéo com o significado:
consequentemente, que a cultura é uma das condigdes constitutivas de existéncia dessa pratica, que toda

33
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Também é necessario sublinhar a conexao entre cultura, politica e economia,3*
aproximando tal ponto de vista da praxiologia social de Bourdieu, impondo ultrapas-
sar a compreensao da cultura por meio de categorias, vislumbrando-a de modo re-
lacional, nao restringindo a analise do debate sobre as referéncias textuais apenas,
muito embora sejam importantes, na medida em que as agoes culturais se fundam
em processos relacionais.®® A sociologia da cultura de Bourdieu possui diversas di-
mensoes, questionando a insergao da cultura no ambito dos sistemas simbolicos
e as consequéncias da representacao, a cultura como instrumento de dominacao,
a conexao entre praticas culturais e estruturas de classe, a dimensao relacional de
atos do cotidiano, modos de vida, como a frequéncia aos museus, a utilizagao do
consumo de bens culturais para a distingao entre os cidadaos, fator de desigualda-
des, até o proprio funcionamento do campo cultural e os multiplos subcampos, como
arte, literatura, masica etc., além das relagdes entre cultura, economia e politica.

Apos indicarem o pressuposto tedrico de Bourdieu entre praticas culturais e gru-
pos de classes, Anne Jourdain e Sidonie Naulin referem alguns usos da expressao
cultura na obra do socidlogo, desde formas de comer, organizagao de residéncias,
relagdes com as obras de arte, até o gosto em relagao as praticas alimentares.®

Muito embora Denys Cuche refira a utilizagcao frequente por Bourdieu do con-
ceito mais estrito, classico de cultura, remetendo as obras culturais, também
acrescenta 0 uso do conceito antropologico de cultura quando conectado com a

prética social tem uma dimens&o cultural. Nao que nao haja nada além do discurso, mas que toda pratica
social tem o seu carater discursivo” (p. 33).

%4 Sobre a conexdo entre cultura, economia e politica, HALL, Stuart. A Centralidade da Cultura. Educagdo e
Realidade, Traducao: Ricardo Uebel, Maria Isabel Bujes e Marisa Vorraber Costa, Volume 22, n. 2, 1997,
p. 34, Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.
php/educacaoerealidade/article/view/71361/40514. Acesso em: 1 maio 2024, aduz que “a cultura &,
portanto, nestes exemplos, uma parte constitutiva do politico e do econdémico, da mesma forma que o
politico e 0 econdmico sdo, por sua vez, parte constitutiva da cultura e a ela impdem limites. Eles se cons-
tituem mutuamente — o0 que € outra maneira de dizer que se articulam um ao outro. Assim, para sermos
bastante precisos, deveriamos, de fato, reformular a concepg¢ado corrente de cultura apresentada acima:
toda pratica social tem condigées culturais ou discursivas de existéncia. As praticas sociais, na medida em
que dependam do significado para funcionarem e produzirem efeitos, se situam dentro, sao discursivas”.

% BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Tradugéo: Fernando Tomaz. Lisboa; Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND
BRASIL, 1989. p. 26-28. O conhecimento praxiologico foi exposto por BOURDIEU, Pierre; WACQUANT, Loic.
Una Invitacion a la Sociologia Reflexiva. Traduccion Ariel Dilon. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2008. p.
35: “La praxeologia social resultante entrelaza un abordaje ‘estructuralista’ y otro ‘constructivista’. Primero,
dejamos de lado las representaciones mundanas para construir las estructuras objetivas (espacios de
posiciones), la distribucion de recursos socialmente eficientes que definen las tensiones externas que
se apoyan en las interacciones y representaciones. Segundo, reintroducimos la experiencia inmediata y
vivida de los agentes con el fin de explicar las categorias de percepcion y apreciacion (disposiciones) que
estructuran su accion desde el interior”.

36 JOURDAIN, Anne; NAULIN, Sidonie. A teoria de Pierre Bourdieu e seus usos sociologicos. Tradugao: Francisco
Moras. Petropolis, RJ: Vozes, 2017. p. 92.
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nogao de habitus, funcionando como materializagdo da meméria coletiva.*” Bourdieu
abordou o tema da cultura em diversos textos, nao sendo possivel, nesta breve
pesquisa, indicar as multiplas referéncias sobre cultura. No entanto, é interessante
aduzir que, em uma das grandes obras de Bourdieu, A distinggo: critica social do
Julgamento, ha importante teorizagao sobre a economia dos bens culturais, criti-
cando o economicismo, sendo a pesquisa sociologica voltada para “estabelecer
as condicoes em que sao produzidos os consumidores desses bens e seu gosto;
e, a0 mesmo tempo, para descrever, por um lado, as diferentes maneiras de apro-
priacao de alguns desses bens considerados, em determinado momento, obras
de arte e, por outro, as condi¢cdes sociais de constituicao do modo de apropriacao,
reputado como legitimo”.38

A sociologia reflexiva de Bourdieu € marco teorico pertinente para indicar que
as disposigoes culturais, como o gosto, nao estao na esfera do dom, e sim asso-
ciadas ao grau de instrugao, fator determinante para que a apropriacao da “cultura
legitima” nao ocorra de forma isondmica, funcionando como elemento de distingao
e desvalorizagao do conjunto de conhecimentos adquiridos fora dos critérios de le-
gitimacao oficial do campo escolar.® A cultura é algo extremamente relevante para
Bourdieu, ao ponto de criticar aqueles que a utilizam “de forma gratuita”, “sem pro-
podsito”, como um capital a ser exibido e no intuito de conseguir ganhos simbolicos,
“e certamente era preciso ter uma relagcdo um pouco barbara com a cultura — ao
mesmo tempo mais séria, mais interessada e menos fascinada, menos religiosa —
para tratala assim [...]".4°

A decisao proferida pela ministra Carmen L(cia, por ocasiao do deferimento
da medida liminar na ADI n® 7.232, adotou uma concepcao ampla de cultura,
partindo do pressuposto segundo o qual integra o nlcleo essencial da dignidade
humana, destacando que, apds a Segunda Guerra Mundial, a cultura assumiu um
papel fundamental de representacao da pluralidade das sociedades humanas,
normatizando-se os denominados direitos culturais. Apos indicar a regulagao da

37 CUCHE, Denys. A Nogdo de Cultura nas Ciéncias Sociais. 22 ed. Traducao: Viviane Ribeiro. Bauru: EDUSC,
2002. p. 171-172.

%8 BOURDIEU, Pierre. A Disting&o: critica social do julgamento. Tradugdo: Daniela Kern e Guilherme J. F.
Teixeira. Sao Paulo; Porto Alegre: Edusp/Zouk, 2007. p. 9.

% BOURDIEU, Pierre. A Distingdo: critica social do julgamento. Tradugéo: Daniela Kern e Guilherme J. F.
Teixeira. Sao Paulo; Porto Alegre: Edusp/Zouk, 2007. p. 9-10 e 27.

40 BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas. Tradugdo: Cassia R. da Silveira e Denise Moreno Pegorim. Sao Paulo:
Brasiliense, 2004. p. 43. Também nessa obra, o autor labora com duas questdes imprescindiveis para
analisar a cultura: as dimensodes do tempo e da compreensao. Bourdieu faz uma critica a atitude tradicional
em relagao a cultura e que olvida as mudangas sofridas, assim como pela lingua, pois o proprio sentido
das obras culturais modifica-se, exigindo a permanente reinterpretacao (p. 146).
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cultura em diversos tratados e convencgoes internacionais, a relatora aduziu, va-
lendo-se da obra de Luiz Gonzaga de Mello, como o “conjunto complexo que inclui
conhecimento, crenca, arte, moral, lei, costumes e varias outras aptidoes e habi-
tos adquiridos pelo homem como membro da sociedade”.**

Constata-se o tratamento conferido a cultura para além do que Bourdieu
denomina como juridismo,*? isto é, a tendéncia em descrever o mundo social na
linguagem da regra, desconsiderando que as regras nao sao eficazes por si so.
Em matéria de cultura, é crucial perguntar em que condigcdes as normatividades
culturais podem agir, devendo-se refletir sobre o proprio sentido do jogo — no caso,
do jogo burocratico — e de que modo as praticas culturais devem ocorrer. Vale a
referéncia expressa da relatora sobre a relevancia da cultura para o ser humano:

Sem cultura nao se organiza a humanidade em sua dimensao cria-
dora. E a cultura que marca a identidade de cada povo e 0 pensar,
dizer, cantar, desenhar, esculpir sonhos, ideias, construgdes de cada
sociedade expde a sua esséncia e a forma de ser. A cultura é a ex-
pressao da alma de um povo. Distingue homens de outros seres da
natureza, porque eles se inventam e recriam, em sua relacao com
0 mundo, construindo a experiéncia civilizatoria, que, pelas formas,
cores, movimentos, sons, gostos, da mostras a seus sentimentos e
sentidos. E pela cultura que o ser humano constroi-se para fora de si
0 que lhe vai por dentro, mesmo sem saber.*®

O Supremo Tribunal Federal, posteriormente, ao referendar a medida liminar,
também encampou a ideia de que o texto da Constituicao Federal nao comparti-
mentaliza a concepg¢do de cultura, ndo institucionalizando um Unico conceito, mas
o artigo 215 formalizou, colocou a cultura em forma constitucional, impondo co-
mandos ao Estado, no sentido de garantir o direito fundamental a cultura.

Para possibilitar a reflexao relacional sobre cultura, ultrapassando o pensa-
mento fundado em categorias, a sociologia da cultura de Bourdieu trabalha com
a nocao de campo, “espacos estruturados de posicoes (ou de postos), cujas
propriedades dependem das posicoes nestes espacos, podendo ser analisados

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 7.232
Distrito Federal. Brasilia, 2022, p. 61. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15354578587 &ext=.pdf. Acesso em: 3 maio 2024.

42 BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas. Tradugdo: Cassia R. da Silveira e Denise Moreno Pegorim. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2004. p. 97.

4% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 7.232 Distrito
Federal. Brasilia, 2022, p. 62.
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independentemente das caracteristicas de seus ocupantes (em parte determina-
das por elas)”.** A sociologia reflexiva possibilita ultrapassar, por exemplo, no que
tange a cultura, a compreensao essencialista, atribuindo valor intrinseco a uma
pratica cultural por ela mesma ou tentar explica-la por intermédio do mundo econo-
mico. Nos termos propostos por Bourdieu, para compreender uma produgao cultu-
ral “nao basta referir-se ao conteldo textual dessa producao, tampouco referir-se
ao contexto social, contentando-se em estabelecer uma relagao direta entre texto
e contexto”,*® ocasiao em que desenvolve a hipotese na qual existe um universo
intermediario denominado, por exemplo, campo literario, artistico etc.

A utilizagdo da nogao de campo “tem base no pressuposto historico de que
nas sociedades ocidentais modernas ocorreu um processo de autonomizagao do
sistema de producao, circulagao e consumo dos bens culturais [...]".%¢ O campo
cultural, portanto, configura-se como espaco estruturado, com leis mais ou menos
estaveis, com objetos culturais em disputa, tanto no que tange a produgao, circu-
lacao e consumo, e interesses proprios dos agentes do campo cultural. As dispu-
tas que ocorrem em tal espaco social confrontam obras culturais, aquelas mais
ortodoxas e relacionadas com as obras do passado e contemporaneas, voltadas
para a conservagao daquilo que é produzido no campo, com as obras heterodoxas,
voltadas para alterar as dinamicas de funcionamento.*’

Conforme aludido anteriormente, o Campo Burocratico da Administragcao PG-
blica federal, no periodo de 2019-2022, assumiu a postura de violéncia simbdlica
negativa em relacao ao campo cultural, a fim de influenciar a producao de bens
culturais a partir da ideologia do governo, desenvolvendo agoes burocraticas, por

44 BOURDIEU, Pierre. Questoes de Sociologia. Traducao: Jani Vaitsman. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p.
89. A teoria dos campos de Bourdieu contextualiza algumas propriedades do campo, como espaco social
marcado por lutas entre o novo e o dominante na defesa da ortodoxia do campo; no campo, ha objetos em
disputas e interesses especificos; pessoas prontas para disputar o jogo, dotadas de habitus que impli-
quem no conhecimento e reconhecimento das leis imanentes do jogo; a estrutura do campo é um estado
da relagao de forgas, distribuicdo do capital especifico; aqueles que monopolizam o capital especifico do
campo tendem a defesa da ortodoxia, enquanto 0s que possuem menos capital tendem a estratégias de
subversao; as pessoas engajadas num campo possuem um certo nimero de interesses fundamentais em
comum (BOURDIEU, Pierre. Questoes de Sociologia, p. 90-92).

45 BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciéncia. Tradugao: Denice Barbara Catani. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2004. Sobre a nocao de campo, refere o autor: “[...] 0 universo no qual estao inseridos os agentes e as
instituicoes que produzem, reproduzem ou difundem a arte, a literatura ou a ciéncia. Esse universo é um
mundo social com os outros, mas que obedece a leis sociais mais ou menos especificas”.

4 MARTELETO, Regina Maria. Pierre Bourdieu e a produgdo social da cultura, do conhecimento e da informagéo.
Organizacao: Regina Maria Marteleto e Ricardo Medeiros Pimenta. Rio de Janeiro: Garamond, 2017.
p. 29. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/8299467 /mod_resource/content/1/
pierre_bourdieu_ebook.pdf. Acesso em: 9 jun. 2024.

47 BOURDIEU, Pierre. Questoes de Sociologia. Tradugao: Jani Vaitsman. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983.
p. 89-92.
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exemplo, de nomeacao de secretarios alinhados com o presidente da Republica,
reforma da Lei Rouanet, desmonte da estrutura cultural, como as tentativas de
intervencoes na ANCINE, nomeacoes de dirigentes para o Iphan e a Fundagao Pal-
mares, com posturas ideologicas contrarias a cultura.*®

Na decisao proferida pela ministra Carmen Ldcia, ADI n? 7.232, STF, anali-
sou-se detidamente o contexto de edicao das leis de incentivo a cultura, Lei n®
14.148/21, Lei 14.399/22 e Lei Complementar n? 195/22, destacando que to-
das foram editadas para concretizar os comandos do artigo 215 da Constituicao
Federal, que garante o exercicio de direitos culturais e 0 acesso as fontes de cul-
tura e assegura a valorizacao e difusao de manifestacoes culturais. Menciona tam-
bém os nefastos efeitos produzidos no setor cultural pela pandemia de COVID-19.

0 mais evidente do funcionamento do Campo Burocratico da Administragao
Pdblica naquele periodo ja citado foram os vetos opostos aos textos normativos
aludidos. Em relacao ao Projeto de Lei Complementar n? 73/2021, originando a
Lei Complementar n2 195/22, Lei Paulo Gustavo, objeto especifico desta investi-
gacao, por meio da Mensagem n2 178, em 5.4.2022, o presidente da RepuUblica
vetou diversos dispositivos que, posteriormente, foram derrubados pelo Congresso
Nacional. Alguns dos argumentos burocraticos utilizados pelo chefe do Poder Exe-
cutivo foram “contrariedade ao interesse publico, uma vez que cria despesa cor-
rente primaria sujeita ao limite constitucional”, “contraria o interesse puablico ao
retirar a autonomia do Poder Executivo” e “contraria o interesse pUblico, haja vista
as medidas compensatorias apresentadas nao serem suficientes para assegurar
o atendimento das disposicoes financeiro orcamentarias”.*°

O Supremo Tribunal Federal, ao considerar inconstitucional a edicao da Me-
dida Proviséria n® 1.135/22, entendeu configurado o desvio de finalidade. Na
perspectiva da sociologia reflexiva de Bourdieu, pode-se entender como caracteri-
zado o “Desvio Burocratico”, espécie de agao sociojuridica ilicita e que ocorre no
interior do Campo Administrativo,®° pratica que reflete o resultado das relagoes de

48 DIAS, Caio Gongalves. A cultura que se planeja: politicas culturais, do Ministério da Cultura ao governo
Bolsonaro, p. 246-258. A conclusao do autor foi a seguinte: “O Presidente eleito deu continuidade a guerra
hibrida, especialmente visivel em sua faceta cultural. A cultura serve de vitrine e de espelho das posturas
morais que subsidiam o apoio popular ao governo, afirmando-se como cenario de batalha. A administragao
plblica passa a servir, entdo, a esta guerra, ndo havendo interesse estatal pela cultura como atividade
produtiva; setor de politica plblica; ou geradora de desenvolvimento. Suas instituicdes transformaram-se,
assim, em aparelhos de posicionamento ideoldgico do bolsonarismo” (p. 263).

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢ado Direta de Inconstitucionalidade 7.232 Distrito
Federal, p. 23, 28 e 37.

50 Considerando a nogdo de campo de Bourdieu ja explicitada, o Campo Administrativo é aquele espacgo
estruturado de posicoes, postos, no caso da Administragao PUblica, cargos, cujas propriedades dependem
das posicdes dos agentes nesses espagos, dotado de algumas leis de carater geral, no que diz respeito ao
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forga que orientam as lutas internas do Estado pela competéncia de autoridade
do espaco burocratico. No Desvio Burocratico, existe uma logica de construgao da
realidade por intermédio da taxionomia do interesse puUblico, espécie de taxiono-
mia®! burocratica que integra o conjunto de sistemas simbolicos, utilizados para
criar homogeneidade no discurso plblico da agcao administrativa e legitimar a de-
cisao burocratica.

A acao desviante ocorrida no Campo Administrativo vincula-se ao exercicio
de competéncias da autoridade do campo e decorre do habitus autoritario proprio
da violagao dos deveres funcionais de imparcialidade, conjunto de disposicoes,
do modo de agir no espaco administrativo — estado habitual, predisposicoes, ten-
déncias, propensoes —, marcadas pelo desvio de finalidade, instrumentalizagao
da fungao pudblica e jogo duplo do agente plblico, estruturas predispostas para a
reproducdo de praticas e representagdes burocraticas, na linha do entendimento
de Bourdieu sobre o habitus.®?

O desvio de finalidade funcionou no caso retratado na ADI n? 7.232, julgada
pelo STF como desvio ideoldgico, pois o agente puUblico, responsavel pela edigcdo
de atos regulatérios, ao invés de concretizar o dever constitucional de protecao a
cultura, agiu nos termos da agao ideoldgica para formalizar os deveres funcionais,
valendo-se da manipulagao da linguagem oficial como significado de preservagao
do interesse publico e do orgamento. Como corolario, ocorre a instrumentalizagao

modo de funcionamento, marcado por lutas entre os agentes pUblicos dominantes e 0s novos integrantes,
com agoes voltadas para defender o monopdlio e exclusdo da concorréncia (BOURDIEU, Pierre. Questoes
de Sociologia. Tradugao: Jani Vaitsman. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p. 89).

51 No entendimento de BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas. Tradugdo: Cassia R. da Silveira e Denise Moreno
Pegorim. Sao Paulo: Brasiliense, 2004. p. 92, as taxionomias praticas sao de grande relevancia: “Nossa
percepgao e nossa pratica, particularmente nossa percepgao do mundo social, sdo guiadas por taxionomias
préaticas, oposicoes entre o alto e o baixo, 0 masculino (ou o viril) e o feminino, etc., e as classificagdes que
essas taxionomias praticas produzem devem sua virtude ao fato de serem praticas, de permitirem introduzir
uma logica na proporgao justa o bastante para as necessidades praticas [...]". As taxionomias burocréticas,
aquelas produzidas pelo campo administrativo, funcionam para institucionalizar sistemas de classificagoes
oficiais, permitindo realizar uma operagao de classificacao burocratica, mas mascarando-a, valendo-se da
neutralidade atribuida a linguagem oficial para ndo mostrar aquilo que realmente faz (BOURDIEU, Pierre.
Escritos de Educagdo. Organizadores: Maria Alice Nogueira e Afranio Catani. 132 ed. Petropolis-RJ: Vozes,
2012. p. 195). Assim, o agente que pratica o desvio de finalidade circula no Campo Administrativo, bem
como em outros espagos sociais, valendo-se da oficialidade da taxionomia do interesse pablico, como se
estivesse sempre falando em nome da coisa plblica, de modo a criar homogeneidades para os agentes
sociais que integram o mundo social.

52 BOURDIEU, Pierre. Sociologia. Renato Ortiz Organizador. Tradugao: Paula Monteiro e Alicia Auzmendi. Sao
Paulo: Editora Atica, 1994. p. 61. Segundo o sociélogo, o habitus é assim configurado: “[...] sistemas de
disposigoes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto
&, como principio gerador e estruturador das préticas e das representacdes que podem ser objetivamente
‘reguladas’ e ‘regulares’ sem ser o produto da obediéncia a regras, objetivamente adaptadas a seu fim
sem supor a intencao consciente dos fins e o dominio expresso das operagoes necessarias para atingi-los
e coletivamente orquestradas, sem ser o produto da acao organizadora de um regente”.
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da funcao pulblica para consagrar a vontade do chefe do Poder Executivo, cujas
disposi¢oes foram erigidas a partir de pautas morais contrarias a importancia do
setor cultural, mas, como ja destacado, fazendo o jogo duplo®® de, ao mesmo
tempo, discursar em nome do interesse publico.

O quadro acima retratado conecta-se com a ideia de o Campo Administra-
tivo do Estado ter atuado no sentido de opor os vetos as Leis n® 14.399/22 e n2
14.148/22 e Lei Complementar n? 195/22, bem como editado a Medida Provi-
soria n? 1.135/22, impondo o arbitrario cultural prevalecente no espaco da Ad-
ministracao PUblica federal naquele periodo, ou seja, a agao burocratica impds o
resultado das relagdes de forca daguele espaco institucional, agindo para “inculcar
certas significagdes, convencionadas, pela selegao e a exclusao que lhe é corre-
lata, como dignas de ser reproduzidas”,® sendo que “a selegao de significagcoes
que define objetivamente a cultura de um grupo ou de uma classe como sistema
simbdlico € arbitraria, na medida em que a estrutura e as fungdes dessa cultura
nao podem ser deduzidas de nenhum principio universal [...]".%° Tais referéncias
sao indicativos relevantes do Desvio Burocratico reconhecido pelo Supremo Tribu-
nal Federal.

4  Estado, relagoes de poder e cultura legitima: sistema
simbdlico e a utilizacao do direito (administrativo) para o
efeito de histerese

A perspectiva da cultura como sistema simbdlico esta presente na obra de
Clifford Geertz, vislumbrando o conceito de cultura como essencialmente semio-
tico, partindo do pressuposto weberiano de que o homem esta amarrado em teias
de significados tecidas por ele proprio e a cultura como sendo essas teias, sistema
entrelagado de simbolos interpretaveis, um contexto dentro do qual tais simbolos
podem ser descritos de forma inteligivel, encontrando articulagao no fluxo das
acoes sociais,® isto &, “um padrao de significados transmitidos historicamente,

53 No que diz respeito ao jogo duplo, BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Cursos no Collége de France (1989-
92). Tradugao: Rosa Freire d’Aguiar. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 377, menciona que ele
funciona como espécie de hipocrisia estrutural. O agente plblico, autor do Desvio Burocréatico, sempre pode
falar duas linguagens, em seu proprio nome ou em nome da instituicdo que ele representa, ocasionando
a esquizofrenia burocratica. E, nessa hipotese, circula em diversos campos do mundo social, inclusive no
ambito interno, em nome do interesse publico.

54 BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claude. A Reprodugdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino.
32 ed. Tradugao: Reynaldo Bairdo. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves Editora S.A., 1992. p. 20.

55 BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claude. A Reprodugdo: elementos para uma teoria do sistema de
ensino, p. 22-23.

56 GEERTZ, Clifford. A Interpretacdo das Culturas. Rio de Janeiro: GEN/LTC, 2022. p. 4, 10 e 12.
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incorporado em simbolos, um sistema de concepgoes herdadas expressamente
em formas simboblicas por meio das quais os homens comunicam, perpetuam e
desenvolvem seu conhecimento e suas atividades em relagao a vida”.%”

No livro ja destacado aqui, O poder simbblico, Pierre Bourdieu também produ-
ziu trabalhos interessantes sobre a insergao da cultura no conjunto de sistemas
simbdlicos, como instrumento de conhecimento e de construgdo do mundo.%® A
cultura, por conseguinte, s6 pode ser estruturante de significados porque é estru-
turada, e o poder simbolico da cultura, a partir de Bourdieu, € um poder de cons-
trugcao da realidade, direcionado para estabelecer uma ordem epistemoldgica, o
sentido imediato do mundo,®® contribuindo para estruturar a solidariedade social,
na medida em que o homem participa de um sistema simbdlico. Em outro con-
texto, a cultura possui significativa fungao politica, eis que os simbolos culturais
nao servem apenas para comunicar algo, “sao os instrumentos por exceléncia da
integragcao social: enquanto instrumentos de conhecimento e de comunicagao (cf.
a analise durkheimiana da festa), eles tornam possivel o consensus acerca do
sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a reproducgao da
ordem social: a integracao logica € a condi¢ao da integracao moral”.%°

O acima destacado é determinante para a compreensao da postura dos agen-
tes dos diversos campos do mundo social que, de alguma forma, relacionam-se
com a cultura. Os maltiplos sistemas culturais diferenciam-se em virtude das con-
formacgoes e funcionamentos dos campos de produgao e circulagao de cultura,
espacos relativamente autdbnomos,®* compostos por “especialistas”, responsaveis
pelos discursos culturais e pela divisao do trabalho cultural, evidenciando a cone-
xao entre ideologia e cultura. Alids, Geertz trabalhou a ideia da ideologia como sis-
tema cultural, caracterizando-a como padroes culturais, programas que fornecem

57 GEERTZ, Clifford. A Interpretacdo das Culturas. Rio de Janeiro: GEN/LTC, 2022. p. 66. Importante aduzir
a referéncia de RIVERO, Paulo Barreira. Estrutura e Teias de Significado: Habitus e Cultura nas Ciéncias
da Religido. Estudos de Religido, v. 28, n. 1, 204-219, jan./jun. 2014. p. 215. Disponivel em: https://
dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6342624. Acesso em: 12 maio 2024, sobre a textualidade
no conceito de cultura de Geertz: “Na obra O Saber Local. Novos ensaios em antropologia interpretativa
(GEERTZ, 1998) encontra-se a hipdtese da textualidade imanente a realidade cultural. A cultura é como um
texto, sempre aberto a interpretagao. Isso pelo fato de que os seres humanos sao os Unicos que produzem
cultura e dependem dos simbolos. E os antropdlogos também nao estao livres dessa dependéncia”.

58 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Tradugao: Fernando Tomaz. Lisboa; Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND
BRASIL, 1989. p. 8.

59 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Tradugéo: Fernando Tomaz. Lisboa; Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND
BRASIL, 1989. p. 9.

60 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Tradugao: Fernando Tomaz. Lisboa; Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND
BRASIL, 1989. p. 10.

61 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbodlico. Tradugao: Fernando Tomaz. Lisboa; Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND
BRASIL, 1989. p. 12-13.
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um gabarito para a organizacao dos processos sociais e psicoldgicos, cuja fungao
“é tornar possivel uma politica autonoma, fornecendo os conceitos autoritarios
que lhe dao significado, as imagens suasoérias por meio das quais ela pode ser
sensatamente apreendida”.®?

No ponto de vista de Bourdieu, as ideologias configuram-se como sistemas
responsaveis pela produgao da ideologia legitima, instrumentos de dominacao es-
truturante, e duplamente determinada, na medida em que a ideologia deve suas
caracteristicas aos interesses das classes ou fracoes de classe que ela exprime
(funcao de sociodiceia), “mas também aos interesses especificos daqueles que as
produzem e a légica especifica do campo de produgao (comumente transfigurado
em ideologia da criagao e do criador [...]".%% Pode-se dizer que os efeitos ideolo-
gicos da utilizacao da cultura residem na imposigao de sistemas de classificacao
politicos, sob a aparéncia legitima de taxionomias culturais.

O julgamento da ADI n¢ 7.232 foi capaz de relevar o denominado autorita-
rismo cultural, travestido das taxionomias burocraticas e juridicas, algo muito bem
detectado pela ministra relatora Carmen Licia. Os vetos opostos aos projetos de
leis ja aludidos aqui, bem como a edicao da Medida Provisoria n? 1.135/22, estao
no contexto da dominagao simbdlica cultural pelo Estado, cuja eficacia é exercida
na medida em que a parte maior ou menor de arbitrio, que esta na origem das
acoes administrativas, permanece desconhecida.®* A nao atribuicao do sentido
de importancia (legitimidade), por exemplo, a Lei Complementar n2 195/2022,
Lei Paulo Gustavo, integra o processo de dominagao do Campo Administrativo do
Estado naquele periodo, contribuindo para a perpetuagcao da reproducgao cultural
de desigualdade.®®

62 GEERTZ, Clifford. A Interpretacdo das Culturas. Rio de Janeiro: GEN/LTC, 2022. p. 123-124. No que tange
a ideologia, vale destacar o mencionado por CUCHE, Denys. A Nogdo de Cultura nas Ciéncias Sociais.
22 ed. Tradugao: Viviane Ribeiro. Bauru: EDUSC, 2002. p. 205-206: “Como dito anteriormente, a palavra
‘cultura’ invadiu recentemente a cena politica. Ela se tornou um termo corrente do vocabulario politico
contemporaneo, sendo usada a tal ponto pelos atores politicos que passou a parecer uma mania. Talvez,
usando um termo ‘nobre’, eles pretendam dar uma certa legitimidade a suas declaragdes, pois ‘cultura’
nao é desacreditada como a palavra ‘ideologia’”. No entendimento de EAGLETON, Terry. A Ideia de Cultura.
22 ed. Traducao: Sandra Castello Branco. Sao Paulo: Editora UNESP, 2011. p. 58, a expressao cultura tem
sido utilizada para “legitimar o poder”, ou seja, como “ideologia”, algo que sempre foi assim.

63 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Tradugao de Fernando Tomaz. Lisboa/Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND
BRASIL, 1989, p. 13-14.

64 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Tradugao de Fernando Tomaz. Lisboa/Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND
BRASIL, 1989, p. 242.

8 A dominacao simbdlica, a partir da sociologia reflexiva de Bourdieu, segundo HEY, Ana Paula. Dominagao,
in Vocabulario Bourdieu, Afranio Mendes Catani et al. Organizadores. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2017, p. 152, “[...] desloca o foco para a dimensao simbdlica dos processos sociais e & maneira como 0s
agentes ordenam a realidade. A énfase recai em verificar a eficacia da dominagao se realizando por meio
de instrumentos simbdlicos direcionados para cumprirem suas fungdes de comunicagdo e conhecimento
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O Desvio Burocratico, mencionado no item anterior deste estudo, € um dos
mecanismos de distin¢cao utilizados pelo Estado. A concepgao edificante da discri-
cionariedade, nos termos da posicao assumida pela Administragao PUblica federal,
a fim de justificar a edi¢cao da aludida medida provisoria, € indicativa da utilizacao
de ritos de instituicao para tornar o chefe do Poder Executivo do periodo a figura
proeminente da acao cultural oficial e com a competéncia para fazer as distingoes
burocraticas em relagao as politicas pdblicas culturais — aqueles que possuem
mérito ou nao. Como refere Bourdieu,®® ao analisar 0 senso da distin¢cao, as dis-
posicoes, na hipdtese, de carater ideoldgico-burocratico, ao mesmo tempo em que
produzem o efeito de proximidade (com aqueles que compartilham o mesmo habi-
tus burocratico), sao excludentes, separam os agentes que nao compartilham tais
préaticas distintivas. Com efeito, as desigualdades e dificuldades econdmico-sociais
do setor cultural, durante o periodo de COVID-19, sao ampliadas pelas distingoes
simbdlicas e utilizacao da linguagem burocratica de desvalorizagao do Campo da
Cultura, como se a cultura nao fosse politica pUblica de Estado.

A ja citada Lei n® 195/22 nao é somente uma lei complementar de apoio
financeiro aos setores culturais e de eventos, pois representou uma tentativa de
amenizar a estruturacao hierarquica e desigual do mercado de bens culturais du-
rante o periodo da pandemia de COVID-19, direcionando-se para o fortalecimento
dos setores estaduais, distrital e municipais de cultura existentes ou, se inexis-
tentes, implementa-los (artigo 4¢ da LC n? 195/22), ou seja, estava em jogo a
propria estrutura do campo cultural, algo deslegitimado pela agao burocratica da
Administragao Pablica federal da época. Os artigos 16 e 17, da mesma forma,
disciplinam importantes questdes, como a institucionalizagao no setor cultural da
cultura sanitaria, fundamental no periodo de crise da COVID-19, bem como a obri-
gatoriedade, na implementacao das agoes previstas na lei, de estados, Distrito
Federal e municipios assegurarem mecanismos de estimulo a participagao social.

Nos termos ja aludidos, a decisdo cautelar, proferida pela ministra Carmen
Ldcia na ADI n¢ 7.232, foi posteriormente referendada pelos ministros do Supremo

(criando consensos sobre o mundo), mas, também, em conferir seu carater politico (legitimando as
diferengas sociais) correlacionando-se estritamente com violéncia e poder simbdlico, nlcleos fortes da
sua teoria sociologica”.

8 BOURDIEU, Pierre. A Distingdo: critica social do julgamento. Traduc&o: Daniela Kern, Guilherme J. F. Teixeira.
Sao Paulo: EDUSP; Porto Alegre: Zouk, 2007. p. 56. Para JOURDAIN, Anne; NAULIN, Sidonie. A teoria de
Pierre Bourdieu e seus usos sociolégicos. Tradugdo: Francisco Moras. Petropolis, RJ: Vozes, 2017, a
distingao (p. 110) “[...] deve ser entendida sob seu duplo sentido de propriedade das classes ‘distintas’
e de processo que leva a obtengao dessa propriedade pela manutencgao deste distanciamento das outras
classes sociais. Por ‘distingao’, Pierre Bourdieu entende, pois, ao mesmo tempo uma ‘posi¢do a obter’ e
uma ‘distancia a ser mantida”.
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Tribunal Federal, mas por maioria de votos. E interessante que consta nas diver-
géncias o pressuposto segundo o qual “a cultura € um dos pilares do desenvolvi-
mento social do pais”.®’” No entanto, na perspectiva de atuagao dos agentes nos
campos do mundo social, como o Campo Burocratico ou o Campo Judicial, muitas
vezes ocorre uma espécie de hipocrisia estrutural, na qual o agente sempre pode
falar duas linguagens, em seu proprio nome e em nome da instituicao que ele
representa. E nitida a utilizagdo da cultura como universal, produzindo o efeito
simbolico de o campo mover-se na defesa da cultura, quando, pelo contrario, sob
as vestes do universal, prevaleceu a logica orgamentaria no discurso, ainda que
iSs0 nao apareca.

0 tradicional argumento da separacao de poderes também consta nas di-
vergéncias, chancelando a posi¢ao ortodoxa da Procuradoria-Geral da Republica,
alicercado na producgao simbdlica do sentido de “ausentes evidéncias sdlidas de
abuso do Poder Executivo na edicao da medida provisoria”.®® O discurso burocra-
tico da separacao de poderes, no caso, funcionou como uma Doxa, representando
o ponto de vista do oficial e dos agentes pablicos dominantes da Administragao
Pablica federal do periodo, atuando como coergcao burocratica incorporada.®® Tal
linha de raciocinio utilizada nas divergéncias explica-se também pelo proprio modo
de funcionamento dos sistemas simbdlicos.

Para Bourdieu, se pretendemos entender, por exemplo, a Administragcao PG-
blica, o direito, a religiao, a cultura, nao basta a reflexao sobre as forcas simbdli-
cas, impondo-se indagar a atuacao dos agentes produtores da Doxa, inclusive em
relagao ao Estado, nos seguintes termos:

[...] para compreender o Estado ha que ver que ele tem uma fungao
simbdlica. Para entender essa dimensao simbdlica do efeito de Esta-
do ha que compreender a légica de funcionamento desse universo de
agentes de Estado que fizeram o discurso de Estado — os legistas, 0s
juristas — e compreender quais os interesses genéricos que tinham
em relacdo aos outros, e também quais interesses especificos ti-
nham em fungao de sua posi¢ao no espago de suas lutas [...].7°

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Agcdo Direta de Inconstitucionalidade
7.232 Distrito Federal, 2022, p. 109. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15355465976&ext=.pdf. Acesso em: 17 maio 20224.

68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
7.232 Distrito Federal, 2022, p. 111.

% BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: cursos no Collége de France (1989-92). Tradugdo: Rosa Freire d’Aguiar.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 237.

© BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: cursos no Collége de France (1989-92). Traducao: Rosa Freire d'Aguiar.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 239.
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Na dimensao dos interesses oficializados e da cultura legitima institucionali-
zada pelo Campo da Administragao Plblica federal, sdo relevantes as observagoes
de Caio Gongalves Dias em relagao a gestao cultural na época, marcada pela au-
séncia de democracia participativa na construgao das politicas pUblicas culturais
e prevaléncia das desigualdades, do viés moral e da espetacularizagao.”™

A Medida Provisoria n® 1.135/22, nos termos da decisdo cautelar da ministra
Carmen Ldcia, no cenario acima aludido, representou o desaforo a Constituicao,
no contexto de utilizagao do efeito de Estado, do oficial, para consagrar a figura do
heréi burocratico, como aduz Bourdieu:

Ha herdis do oficial. O herdi burocratico é alguém cuja fungao maior
é permitir ao grupo continuar a crer no oficial, isto &, na ideia de que
ha um consenso do grupo sobre certo nimero de valores insupera-
veis nas situagdes dramaticas em que a ordem social se encontra
profundamente questionada. Portanto, ele tem o papel do profeta nas
épocas de crise, quando mais ninguém sabe o que dizer.™

O herdi burocratico, situado na Doxa do oficial, utiliza-se da retorica, de
acordo com as dinamicas do Campo, para criar condigoes de decidibilidade, com
frases de efeito como “[...] 0 juiz deve ser eunuco, sendo-lhe defeso ostentar de-
sejos, caso nao queira aposentar a toga. Nesse caso, parece-nos inteiramente
relevante a efetividade empirica dos direitos culturais, contudo, se essa atividade
for desprovida de sustentabilidade e lastro fiscais, o resultado sera frustrante,
independentemente do afa de magistrados”.”®

> DIAS, Caio Gongalves. A Cultura que se Planeja: politicas culturais, do Ministério da cultura ao governo
Bolsonaro. Rio de Janeiro: Morula, 2021. p. 264. Alguns relatos sdo indicadores da gestéo da cultura pela
Administracao PUblica federal, nos termos da reportagem de CALDAS, Ana Carolina. “Gestao da Cultura do
Governo Bolsonaro é considerada a pior das Gltimas Décadas”, dizem artistas. Brasil de Fato. Disponivel
em: https://www.brasildefato.com.br/2021,/09/30/gestao-da-cultura-do-governo-bolsonaro-e-considerada-
a-pior-das-ultimas-decadas-dizem-artistas. Acesso em: 17 maio 2024. Menciona-se apenas a titulo de
exemplo a fala de Aly Muritiba, premiado como o melhor filme no Festival de Gramado: “A comegar pela
extingado do Ministério da Cultura, depois as sucessivas indicagoes de pessoas desqualificadas para a pasta,
paralisacdo de uma série de politicas publicas de cultura, abandono da Cinemateca com consequéncias
terriveis, como o incéndio que recentemente destruiu parte do acervo do cinema nacional. A (nica politica
implementada por este governo é a perseguicao aos fazedores de Cultura. Estamos vivendo um verdadeiro
desastre”. A atriz paranaense premiada com o Prémio Schell em 2019 referiu: “Eu cito algumas frases do
proprio presidente que ja explicam esse projeto. Quando houve o incéndio da Cinemateca ele disse ‘14,
e dai? Querem que eu faga o qué?’. Outra frase ‘se ndo puder ter filtro, nés extinguiremos a Ancine’, se
referindo a censura em filmes, entre outras falas que expressam os ataques a cultura”.

72 BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: cursos no Collége de France (1989-92). Rio de Janeiro: Morula, 2014.
p. 62.

73 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
7.232 Distrito Federal, 2022, p. 128.
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A concepgao socioldgica de Bourdieu auxilia na compreensao do que se pode
denominar de economia dos bens simbélicos burocraticos, constituindo-se em
uma analise critica do burocratismo e que reduz a circulagao dos bens simbolicos
burocraticos aos interesses oficiais do Estado, cuja fungdo consiste em torna-la
“irreconhecivel como tal”, com duas caracteristicas principais, a denegacao da
economia que esta presente nas trocas simbdlicas e a transfiguracdo dos atos
burocraticos em atos simbolicos,”* como se veiculassem a defesa do interesse
pUblico, da eficiéncia orgamentaria, autonomia dos poderes, discricionariedade do
Poder Executivo etc.

O mercado de bens culturais, por sua vez, insere-se no conjunto da circulacao
de bens simbdlicos, sendo que a Lei Complementar n? 195/22 — dai a sua impor-
tancia para o periodo — tentou, por meio de algumas normatividades, modificar a
circulagao dos bens simbélicos culturais, por exemplo, com o artigo 17, ao aumen-
tar a taxa de importancia do aspecto simbélico da antidiscriminagdo no espago
cultural, assegurando que as acdes culturais, valendo-se dos recursos assegura-
dos pela lei, estimulem a participagao e o protagonismo de mulheres negras, de
negros, de indigenas, de povos tradicionais, inclusive de terreiro e quilombolas,
de populacdoes ndomades, de pessoas do segmento LGBTQIA+, de pessoas com
deficiéncia e de outras minorias, por meio de cotas, critérios diferenciados de pon-
tuacao, editais especificos ou qualquer outro meio de agao afirmativa que garanta
a participagao e o protagonismo desses grupos, observadas a realidade local, a
organizagao social do grupo, quando aplicavel, e a legislacao relativa ao tema.

De algum modo, a medida provisoéria editada pela Administracao Piblica fe-
deral, considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, representou a
tentativa do campo de poder do Estado de sequestrar o desenvolvimento simbolico
de bens culturais voltados para politicas emancipatorias, confirmando o desta-
cado por Bourdieu sobre a eficacia real do simbélico, ou seja, quando os agentes
pUblicos do Estado desenvolvem suas agoes para, em nome do oficial, definirem
como legitimo um problema plblico, nao passando, na verdade, de uma retorica
social, a performance teatral da verdade burocratica, mas que influencia o mundo
social,” no caso, relegando a cultura para um plano inferior, muito embora dizendo
que nao o faga.

74 SAPIRO, Giséle. Bens Simbdlicos (Economia dos). Vocabulario Bourdieu. Afranio Mendes Catani et al.
Organizadores. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2017. p. 55.

75 BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: cursos no Collége de France (1989-92). Tradugao Rosa Freire d’Aguiar.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 59-60. As questoes relacionadas a cultura, nos termos ja explici-
tados neste breve estudo, cada vez mais sdo tomadas de discussdes ideoldgicas e controle moral, mas sem
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Mencionou-se que, em virtude do ato da Presidéncia da Mesa do Congresso
Nacional, a polémica Medida Provisoria n? 1.135/22 teve seu prazo de vigéncia
encerrado, circunstancia determinante da decisao proferida pela Ministra Carmen
Ldcia de considerar prejudicada a ADI n¢ 7.232. Nao obstante, ndo se pode deixar
de reconhecer a relevancia dos julgamentos sobre o caso realizados pelo Supremo
Tribunal Federal para o Campo da Cultura, em especial, em virtude do contexto de
vulnerabilidade causada pela pandemia de COVID-19, confirmando a possibilidade
do uso simbdlico progressista do direito pelo Estado, conforme destaca Mauricio
Garcia Villegas, isto, €, “el uso simbdlico de tipo estatal-progresista tiene lugar, por
ejemplo, los jueces utilizan el derecho y particularmente el derecho constitucional
para llevar a cabo cambios sociales en favor de grupos desfavorecidos; cambio
estos que no estaban directamente consagrados en dichas normas”.™®

O direito (administrativo), a partir das premissas teoricas da sociologia reflexiva
de Bourdieu,”” pode ser utilizado para fins de transformacao social do Campo da Cul-
tura. As instituicoes juridicas, na medida em que contribuem para a universalizagao
de representacoes do mundo social, a0 mesmo tempo em que determinam as clas-
sificagoes, podem juridicizar praticas até entao colocadas fora do juridico. A universa-
lizagdo do direito a cultura, como no caso julgado da ADI n¢ 7.232, julgada pelo STF,
atua como instrumento de transformagao social, propiciando o efeito de histerese.

O habitus dos agentes dos campos do mundo social, Campo Burocratico do
Estado, Campo Judicial, Campo da Cultura etc., € um dos mecanismos relevantes
para tais possibilidades emancipatorias, pois o conjunto de disposigoes, estrutu-
rantes e estruturadas, pode transformar-se para além das concepgoes, segundo
as quais a acao social decorre de um puro efeito mecanico de coercoes externas
ou de um calculo racional, até porque é possivel que os esquemas de percepgao,
apreciagao e agao operem atos a partir de estratégias adaptadas e renovadas.™

que isso possa ser dito tratar-se de uma visao particular, de um grupo especifico de agentes identificados
ideologicamente. A universalizagao do publico, do oficial, funciona como mecanismo de desparticularizagdo,
como descreve BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado, p. 61: “Para conseguir esse efeito de desparticularizagao,
esse conjunto de instituicoes a que chamamos ‘o Estado’ deve teatralizar o oficial e o universal, deve dar o
espetaculo do respeito publico pelas verdades publicas, do respeito plblico pelas verdades oficiais em que a
totalidade da sociedade supostamente deve se reconhecer. Deve dar o espetaculo do universal, aquilo sobre
o que todos, em Ultima analise, estédo de acordo, aquilo sobre o que nao pode haver desacordo porque esta
inscrito na ordem social em determinado momento do tempo”.

76 VILLEGAS, Mauricio Garcia. La Eficacia Simbélica del Derecho. Sociologia Politica del Campo Juridico en
América Latina. 22 ed. Colombia: Penquin/Randon House Grupo Editorial, 2016. p. 212-213.

77 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Tradugao: Fernando Tomaz. Lisboa; Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND
BRASIL, 1989. p. 248.

8 BOURDIEU, Pierre. Meditagoes Pascalianas. Traducao: Sérgio Miceli. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.
p. 169.
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As modificagoes relacionam-se com a prdpria auséncia de atualizagao dos
campos do mundo social, impulsionando a circunstancia de que “os habitus po-
dem se defrontar, em inlUmeros casos, com condicoes de atualizacao diferentes
daquelas em que foram produzidos, tornando as disposicoes obsoletas”.” O efeito
da histerese também é discutido por Bourdieu, mencionando que as praticas dos
agentes, inseridas no mundo social, estao sujeitas aos desajustes com os diver-
s0s campos, “quando o meio com o qual eles se defrontam realmente esta muito
distante daquele ao qual elas estao objetivamente dadas”,® focando na existén-
cia de diferentes modos de engendramentos, condicoes de existéncia diversas,
capazes de propiciar o efeito de histerese e, no cenario aqui descrito, alteragoes
no funcionamento do Campo da Cultura.

5 Conclusao

0 estudo realizado permitiu compreender as dificeis relagoes entre Estado e
cultura, utilizando-se como exemplo o caso da Lei Paulo Gustavo, ADI n® 7.232,
julgado pelo Supremo Tribunal Federal. A ideia de centralidade da cultura é interes-
sante, pois possibilita evidenciar a relevancia do tema para o0 mundo contempora-
neo, além de colocar a questao sobre as concepgoes de cultura dos entes plblicos
encarregados de materializar o artigo 215 da Constituicao Federal. A cultura sob
controle e a cultura do controle!

A sociologia reflexiva de Bourdieu funcionou como lente capaz de possibilitar
a compreensao das dinamicas relacionadas ao tema desta pesquisa, podendo-se
falar, inclusive, em uma espécie de sociologia da cultura, na qual importam os
debates sobre a propria ideia de cultura, a divisao do trabalho cultural, a agao da
autoridade cultural, a producao do arbitrario cultural e o funcionamento do Campo
Burocratico.

Considerando as disposicoes do texto da Constituicao Federal, incumbe
aos agentes politicos, na concretizagao de politicas pUblicas culturais, valorizar a

7® BOURDIEU, Pierre. Meditacoes Pascalianas. Tradugao: Sérgio Miceli. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.
p. 169.

8 BOURDIEU, Pierre. Sociologia. Renato Ortiz (Organizador). Traducao: Paula Montero e Alicia Auzmendi. Sao
Paulo: Atica, 1994. p. 64. Ainda que ndo seja possivel nesta pesquisa aprofundar os desdobramentos
da histerese, destaca-se o0 mencionado por HARDY, Cheryl. Histerese. In: BOURDIEU, Pierre. Conceitos
Fundamentais. Editado por Michael Grenfell. Tradugdo: Fabio Barreto. Petropolis, RJ: Vozes, 2018, sobre
aplicacdes préaticas da histerese e as intervencoes estatais: “As estruturas do campo sao o resultado direto
das estratégias bem-sucedidas empregadas pelos participantes do campo em suas lutas para utilizar seu
capital acumulado (habitus) para ocupar posicoes desejaveis no campo. Quando a intervengao estatal muda
o que € legitimo, os valores relativos dos capitais simbodlicos sao alterados e as interagdes entre estruturas
de campo e habitus sao deslocadas. O resultado é a histerese”.
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cultura e as respectivas estruturas necessarias para materializar os direitos cul-
turais, ainda mais em periodos de crise, como o contexto da pandemia no qual
ocorreram 0s debates da ADI n? 7.232.

E fundamental, cada vez mais, aprofundar os estudos culturais, a fim de
construir o sentido constitucional de cultura, a partir das balizas do Estado Demo-
cratico de Direito (artigo 12, CF), com o propésito de subsidiar a regulagao cultural
e o exercicio das competéncias da Administragcao Pablica.

Na perspectiva de Bourdieu, a cultura configura-se como estrutura simbodlica,
atuando nao apenas como instrumento de conhecimento e comunicagao de algo,
mas na construcao do sentido de mundo, dialogando com a concepcao aludida
na investigagao de centralidade da cultura. A partir desse pressuposto, & preocu-
pante quando a Administragao Plblica, por meio do Campo Burocratico, desenvolve
acoes oficiais de violéncia simbdlica em relagao a cultura.

0 julgamento da ADI n® 7.232 pelo STF foi relevante pela propria concepcao
de cultura adotada, suficiente para possibilitar o controle de ato emanado do Es-
tado e que, valendo-se da linguagem burocratica (eficiéncia orgamentaria, interesse
puUblico, discricionariedade etc.), influenciou de modo direto a producao de bens
culturais durante o periodo de crise sanitaria vivenciado pelo Brasil. E claro, tal
decisao continua atual, nao apenas pela exigéncia de um olhar qualificado para a
construcao de normatizacdes em periodos de crise, mas pela postura que um Es-
tado Democratico de Direito deve conferir aos direitos culturais, possibilitando-se
erigir mecanismos de defesa contra desvios burocraticos.

Sim, nos termos aqui explorados, o homem ainda continua amarrado em
teias de significados, a cultura e o direito (administrativo) possibilitam a constru-
¢ao de espacos de emancipagao, impondo-se para tal a modificagao daqueles
habitus arraigados no Campo Administrativo do Estado, pois o ente pdblico, muito
mais do que antagonista, € um importante parceiro da cultura, responséavel pela
organizagao dos campos do mundo social e suas multiplas dimensoes criadoras.

Urge que a cultura seja compreendida como algo que faga parte das solu-
¢oes, e nao dos problemas!
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