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Resumo: A presente textualidade almeja identificar a pertinéncia da atuagao insurgente da populagao
que se vé excluida de acesso ao seu direito social a moradia digna, especialmente a partir das
experiéncias relevantes na cidade de Fortaleza/CE, da década de 2010 em diante. Para tanto, discorre-
se, inicialmente, sobre a possibilidade da insurgéncia popular na busca pela efetivacao do direito a
moradia e, em seguida, analisa-se o cenario local em busca de experiéncias significativas sobre o
tema. A pesquisa tem como metodologia a abordagem qualitativa, uma vez que se busca compreender
o conhecimento acerca dos conceitos de planejamento insurgente, direito @ moradia digna e politica
piblica urbana. E essencialmente explicativa e exploratéria, tendo em vista a intengdo de compreender
a relacao entre os temas descritos. Utiliza-se de pesquisa bibliografica, com foco em artigos e livros
sobre o tema, além da legislacao brasileira pertinente. Denota-se, ao fim, que as experiéncias de
insurgéncia popular na cidade de Fortaleza/CE se mostram como um caminho alternativo na busca pela
efetivagcao do direito social a moradia digna. Alternativa nao exclusiva ao dever estatal de elaboracao,
implantacgao e revisao da politica urbana.

Palavras-chave: Direito a moradia. Insurgéncia popular. Planejamento insurgente. Cidade de Fortaleza.
Direito a cidade.

Abstract: This text aims to identify the relevance of the insurgent action of the population that finds itself
excluded from access to its social right to decent housing, especially based on relevant experiences
in the city of Fortaleza/CE, from the 2010s onwards. Initially, the possibility of popular insurgency
in the search for the realization of the right to housing is discussed and, then, the local scenario is
analyzed, in search of significant experiences on the topic. The research has a qualitative approach
methodology, as it seeks to understand knowledge about the concepts of insurgent planning, the right
to decent housing and urban public policy. It is essentially explanatory and exploratory, considering
that it seeks to understand the relationship between the themes described. Bibliographical research
is used, focusing on articles and books on the topic, in addition to relevant Brazilian legislation. In the
end, it is noted that the experiences of popular insurgency in the city of Fortaleza/CE appear to be an
alternative path in the search for the realization of the social right to decent housing. Non-exclusive
alternative to the state’s duty to prepare, implement and review urban policy.

Keywords: Right to housing. Popular insurgency. Insurgent planning. City of Fortaleza. Right to the city.

Sumario: 1 Introducdo — 2 Direito a moradia: por que insurgir € uma opgao? — 3 Morar e resistir: um
olhar sobre a cidade de Fortaleza/CE — 4 Consideragoes finais — Referéncias

1 Introducgao

A moradia adequada foi reconhecida como direito humano em 1948, com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, tornando-se um direito universal. Em
1966, foi aprovado, em ambito internacional, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que previa, em seu artigo 11, que “os Estados
Partes reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si
proprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequada,
assim como uma melhoria continua de suas condigcoes de vida”. Portanto, a moradia
adequada foi declarada um direito diretamente vinculado ao desenvolvimento.

Por outro lado, a Agenda Habitat, relevante documento internacional produzido
na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat Il, no
ano de 1996 em Istambul, teve como tema a Adequada Habitagao para Todos e
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o Desenvolvimento de Assentamentos Humanos Sustentaveis em um Mundo em
Urbanizagao. Nesse documento foram estabelecidos principios, metas, compromissos
e um plano de dimensao global orientando as atuagdes nacionais e internacionais
sobre as melhorias dos assentamentos humanos, em especial dos grupos mais
vulneraveis, nas duas primeiras décadas do século XXI. Tal agenda foi aprovada,
em consenso, pelos paises participantes da Conferéncia, entre eles o Brasil, os
quais se comprometeram a programar, monitorar e avaliar os resultados do seu
Plano Global de Acao.

No Brasil, o direito a@ moradia adequada foi reconhecido expressamente como
um direito fundamental social no texto constitucional a partir da Emenda n2 26,/2000.
A legislacao brasileira trata da protecao ao direito a moradia de maneira significativa
em varios textos normativos, possuindo firme arcaboucgo juridico construido em
torno do direito fundamental a moradia, envolvendo, inclusive, a participacao dos
setores pulblicos e privados no atendimento de tal demanda.

Diante disso, indaga-se: sendo o direito social a moradia digna um dever estatal
na elaboragao, implantacgao e revisao da politica urbana, a insurgéncia popular na
busca pela efetivacao de direitos desta natureza deve ser uma opgao? Como 0s
movimentos insurgentes pelo direito @ moradia devem ser entendidos pelo Direito?
Na cidade de Fortaleza/CE, quais seriam as experiéncias significativas sobre o tema?

Neste contexto, o presente estudo almeja identificar a pertinéncia da atuagao
insurgente da populagdo que se vé excluida de acesso ao seu direito social a
moradia digna, especialmente a partir das experiéncias relevantes na cidade de
Fortaleza/CE, da década de 2010 em diante. Para tanto, discorre-se, inicialmente,
sobre a possibilidade da insurgéncia popular na busca pela efetivagao do direito
a moradia e, em seguida, analisa-se o cenario local em busca de experiéncias
significativas sobre o tema.

A pesquisa tem como metodologia a abordagem qualitativa, uma vez que
se busca compreender o conhecimento acerca dos conceitos de planejamento
insurgente, direito & moradia digna e politica pablica urbana. E essencialmente
explicativa e exploratoria, tendo em vista a intengao de compreender a relagao
entre os temas descritos. Utiliza-se de pesquisa bibliografica, com foco em artigos
e livros sobre o tema, além da legislagao brasileira pertinente.

2 Direito a moradia: por que insurgir € uma opgao?

A Constituicao Federal de 1988, como reflexo de seu tempo, previa o direito
a moradia no rol das garantias dos trabalhadores urbanos e rurais, inscrito em
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seu artigo 72. A partir do ano 2000, por meio da Emenda Constitucional n? 26, o
direito fundamental a moradia foi expressamente positivado no rol das garantias
sociais, inscrito no artigo 69.

Para além de um avancgo formal, denota-se que a dimensao juridica dada ao
direito fundamental social a moradia implica diretamente seu conteddo, uma vez
que acentua as condicoes subjetivas a que todos os cidadaos devem ter acesso.*
Além disso, reflete verdadeiro mandamento constitucional de prestagao positiva
estatal a fim de viabilizar a efetivacao de tais direitos.?

Portanto, ao abrigar o direito social a moradia digna, a Constituicao Federal
imputa orientacao para uma postura ativa do Estado, mediante acoes substantivas
que protejam e concretizem tal direito em beneficio do bem-estar social de toda a
coletividade.® Entretanto, o exercicio dos poderes pUblicos para promover tal direito
passa pelo campo das disputas e das decisOes politicas, envolvendo, ainda que
indiretamente, questoes sobre distribuigao e redistribuicao de riquezas.*

Ao situar o debate sobre a Administracao Plblica e a politica pUblica urbana,
exsurgem as assimetrias no acesso a direitos, bens, recursos € meios de acesso
sobre a forma de ocupagao do solo urbano e, por outro lado, a forma de organizagao
espacial, que, no Brasil, reflete e reforca a tendéncia historica de concentracao de
terra e de renda, segregacgao social e administrativa, alimentando a inacessibilidade
a infraestrutura e aos servigcos pulblicos que podem promover vida digna.®

Sobre o tema, a partir da década de 2000, o cenario macroecondmico brasileiro
favoreceu a ascensao de um governo federal comprometido com a bandeira da
reforma urbana, o que provocou mudancgas no processo de producgao das cidades,®

1 Sobre a dimensao subjetiva dos direitos fundamentais sociais: HACHEM, Daniel Wunder. Sao os direitos
sociais “direitos plblicos subjetivos”? Mitos e confusdes na teoria dos direitos fundamentais. Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, Sdo Leopoldo, v. 11, n. 3, p. 404-436, set./
dez. 2019; VIEIRA, Luciano Pereira; FLUMINHAN, Vinicius Pacheco. Adjudicacgao judicial de direitos sociais:
do necessario deslocamento do eixo dos direitos plblicos subjetivos para a pretensao metaindividual a
politicas plblicas. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 21, n.
84, p. 253-272, abr./jun. 2021. DOI: 10.21056/aec. v21i84.1356.

2 GABARDO, Emerson; CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. Uma analise econdmica do direito a moradia.
Revista Internacional de Direito Ambiental, Caxias do Sul, ano 4, n. 11, p. 53-74, maio/ago. 2015, p. 61.

3 Acerca da relacdo entre moradia e bem-estar social: FORNS | FERNANDEZ, Maria Victoria. Derecho a la
vivienda y emergencia habitacional en Espana: el rol de las Comunidades Autonomas. Revista de Investigacoes
Constitucionais, Curitiba, vol. 9, n. 3, p. 579-618, set./dez. 2022. DOI: 10.5380/rinc.v9i3.88558.

4 GABARDO, Emerson; CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. Uma analise econémica do direito a moradia.
Revista Internacional de Direito Ambiental, Caxias do Sul, ano 4, n. 11, p. 53-74, maio/ago. 2015, p. 61.

5  CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. A atualidade do debate sobre politicas urbanas para a promogao do
direito a cidade. /In: MOTTA, Fabricio; GABARDO, Emerson (coord.). Desenvolvimento nacional: por uma
agenda propositiva e inclusiva. Curitiba: fthala, p. 221-234, 2020, p. 6.

6 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio; PEQUENO, Luis Renato Bezerra. Produgao habitacional na Regiao
Metropolitana de Fortaleza na década de 2000: avangos e retrocessos. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Recife, v. 17, n. 1, p. 45-59, 2015, p. 45.
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notadamente com a promulgacao de um arcabouco juridico que permitisse a atuagao
executiva na formulagao e na implementagao da politica urbana quanto ao direito
a moradia. Destacam-se o Estatuto da Cidade (Lei n¢ 10.257/2001), o Sistema
Nacional de Habitagao (Lei n? 11.124/2005) e o Programa Minha Casa, Minha
Vida (Lei n® 11.977/2009).

Rompeu-se, portanto, com o modelo de segregagao centro-periferia anterior, em
que a politica habitacional corresponde a vigéncia do Banco Nacional de Habitagao
(BNH), que tendia a transferir os moradores de assentamentos precarios de uma
area efetivamente urbanizada para grandes conjuntos localizados além das fronteiras
da cidade e, portanto, em areas desprovidas de servigos urbanos.”

O Estatuto da Cidade, por exemplo, descreve um rol de instrumentos ao
Poder Plblico dispostos a dar condigcoes para planejar e implementar acoes
e modificagcoes urbanas, permitindo a justi¢a social, organizando os espagos
habitaveis e estabelecendo normas gerais de Direito Urbanistico, tudo no horizonte
da concretizacao da fungao social da cidade e tendo como pressuposto fundamental
a participagao social no planejamento das politicas pdblicas urbanas.®

No entanto, alterado o arcabouco juridico, a realidade politica e econdmica
brasileira permaneceu estruturada sobre as herangas coloniais que deram base a
formacao capitalista de viés neoliberal.

Tanto é assim que, desde meados da década de 1990, a cidade passou a ser
tratada como mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo
com outras cidades, o que tem ensejado o chamado marketing urbano,® que se
impoe como determinante ao processo de planejamento e de gestao de cidades.®

Esta tendéncia, que aproxima Poder PUblico e iniciativa privada no ambito do
planejamento municipal, tem gerado consequéncias diferentes das desenhadas pela

7 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio; PEQUENO, Luis Renato Bezerra. Producéo habitacional na Regiao
Metropolitana de Fortaleza na década de 2000: avancos e retrocessos. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Recife, v. 17, n. 1, p. 45-59, 2015, p. 47.

8  CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. A politica urbana e o acesso a moradia adequada por meio da
regularizagao fundiaria. 2010. 288 f. Dissertagado (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010, p. 69.

®  Sobre o uso de novas tecnologias no ambito das cidades, para diversas finalidades, e o conceito de smart
cities, ver: CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; JEREISSATI, Lucas Campos. Smart cities e mudancas
climaticas no Brasil: debates e tensdes no ambito da gestdo urbana contemporanea. A&C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 22, n. 88, p. 201-232, abr./jun. 2022. DOI:
10.21056/aec.v22i88.1609; FUENTES | GASO, Josep Ramon. La era de las Smart Cities: patrimonio y
cultura como nuevos ejes vertebradores. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 23, n. 93, p. 11-40, jul./set. 2023. DOI: 10.21056/aec.v23i93.1863.

10 VAINER, Carlos. Patria, Empresa e Mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do planejamento
estratégico urbano. /n: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento
Gnico: desmanchando consensos. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2000, p. 2.
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legislacao brasileira, encobrindo e, em alguns casos, aprofundando as desigualdades
urbanas existentes sob a roupagem da evolugao crescente e linear das cidades.

Tal aproximacgao entre Estado e mercado estd associada ao chamado
“empreendedorismo urbano”, em que as organizacoes da sociedade civil e
0s interesses privados sao mobilizados para promover ou para administrar o
desenvolvimento das cidades, adotando um viés empresarial para a gestao urbana.**

A venda da cidade &, necessariamente, a venda de atributos especificos que
constituem, direta ou indiretamente, insumos valorizados pelo capital internacional,
tais como espacgos para convencoes e feiras, parques industriais e tecnoldgicos,
oficinas de informacao e assessoramento a investidores e empresarios, torres de
comunicagao e comércio, seguranca, dentre outros.*?

Neste contexto, os agentes econdmicos que atuam diretamente com o poder
pUblico municipal ndo se limitam a exigir a possibilidade de acesso a um espacgo
plblico preexistente, mas buscam formas de exercer o direito de construir coletiva
e progressivamente um espago pablico imaginado e mais democréatico, visto e
apropriado na forma de um “comum”.*3

Denota-se, muitas vezes, uma espécie de confluéncia maldosa entre os
interesses dos setores ligados ao projeto democratico e agueles ligados ao capital
imobiliario, no sentido de que ambos reivindicam a diminuicao da centralidade do
Estado no processo decisorio, desde a tramitagdo da proposta de lei do Estatuto
da Cidade, no periodo pds-Constituicao.**

Nao que a presenca da populacao citadina no ambito de discussoes e decisoes
sobre a politica urbana local ndo seja necessaria e obrigatoria, até por forca legal.
A autodeterminacao politica age como critério de validade e de legitimidade das
decisoes politico-administrativas de conteldo urbano, servindo como orientagdo na
construgao de uma cidade menos desigual, desde que promova desenvolvimento
sem fomentar a precarizagao da vida humana.®®

11 PRIST, Arthur Hirata; BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito a Cidade e esfera publica: entre a participagao
politica e a renovagao juridico-urbanistica. Cadernos Metrépole, Sao Paulo, v. 23, n. 51, p. 629-650, maio/
ago. 2021, p. 637.

12 VAINER, Carlos. Patria, Empresa e Mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do planejamento
estratégico urbano. /n: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento
Gnico: desmanchando consensos. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2000, p. 3.

13 PRIST, Arthur Hirata; BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito a Cidade e esfera pUblica: entre a participagao
politica e a renovagao juridico-urbanistica. Cadernos Metrépole, Sao Paulo, v. 23, n. 51, p. 629-650, maio/
ago. 2021, p. 644.

14 PONTE, Luisa Fernandes Vieira da; FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio. A participagdo popular como
caminho para uma regularizagcao fundiaria transformadora: o caso de Fortaleza. Revista Encontros
Universitarios da UFC, Fortaleza, v. 6, n. 21, 2021, p. 5.

15 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. A participacao social no planejamento das politicas pUblicas urbanas.
Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, v. 4, n. 1, p. 7-21, 2017, p. 9.
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A participacao, inclusive, pode se efetivar de diferentes maneiras: seja no
exercicio da democracia semidireta, com a participagao em audiéncias, consultas
e reunioes publicas, como também ocupando espagos deliberativos, tais como os
conselhos, conferéncias e foruns, por exemplo.

Entretanto, a participacao institucional pode se afastar da autonomia cidada
guando usada para legitimar uma agenda preestabelecida, ao invés de fornecer
ferramentas de decisao para os moradores, de modo que eles possam estabelecer
e modificar regras.'® Dessa forma, a participagao em planejamento urbano pode
ser usada para dominar € homogeneizar as pautas.

0 debate pUblico s6 tera potencial de transformacao se considerar reivindicagoes
de grupos vulneraveis na construgao de politicas pdblicas. Na realidade das cidades
brasileiras, no entanto, as demandas da populacdo que ocupa o territorio de maneira
informal, em status de irregularidade fundiaria, ndo costumam ser consideradas
no debate politico institucional hegemonico.*’

E neste contexto que se emerge a possibilidade da insurgéncia popular, a
fim de ampliar a possibilidade de participacao dos interesses daqueles que estao
a margem do projeto liberal para as cidades, ndao como forma de esgotar a via
institucional.

Muitas vezes é dificil identificar a camuflagem posta pelo capital imobiliario a
gestdo democratica das cidades, revestida pelo universalismo otimista neoliberal.
Tornam-se necessarias, portanto, agoes de resisténcia coordenada aos processos
de apropriagao do espaco publico pela légica mercantilista e privatizante.

Historicamente, o processo de urbanizagao no Brasil seguiu um formato de
ocupacoes irregulares, periferizagao dos centros urbanos, ao lado da formagao e
consolidagao de aglomerag0Oes urbanas metropolitanas.*® Essa realidade, marcada
pela exclusao social e pela segregacao espacial, pode ser chamada de urbanizagao da
pobreza, processo que tem causado, ao longo do tempo, impactos socioambientais
equiparaveis as consequéncias dos grandes desastres naturais.*®

16 PONTE, Luisa Fernandes Vieira da; FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio. A participacdo popular como
caminho para uma regularizagao fundiaria transformadora: o caso de Fortaleza. Revista Encontros
Universitarios da UFC, Fortaleza, v. 6, n. 21, 2021, p. 6.

17 PONTE, Luisa Fernandes Vieira da; FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio. A participagdo popular como
caminho para uma regularizacao fundiaria transformadora: o caso de Fortaleza. Revista Encontros
Universitarios da UFC, Fortaleza, v. 6, n. 21, 2021, p. 6-7.

18 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. 20 anos de Estatuto: ainda reivindicando o zoneamento social e a
moradia adequada no espaco urbano. /n: ALFONSIN, Betania de Moraes et al. (org.). 20 anos do estatuto
da cidade: reflexdes sobre temas-chave. Sao Paulo: EDEPE: IBDU, p. 59-65, 2021, p. 62.

19 BRAGATTO, Fernanda Frizzo; FERNANDES, Karina Macedo; ROMANGUERA, Daniel Carneiro Ledo. Cidade
moderna/colonial e Desenvolvimentismo: Uma Critica do Cenario Urbano Brasileiro a partir do Pensamento
Decolonial. Revista do Direito & Cidade, Rio de Janeiro, v. 11, n. 3, p. 539-562, 2019, p. 545-546.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 24, n. 98, p. 65-84, out./dez. 2024 71



LARA CRUZ DE ALMEIDA, LIGIA MARIA SILVA MELO DE CASIMIRO, SAMUEL MONTEIRO BEZERRA

A cidade, enquanto associagao de pessoas que se relacionam em fungao de
seus interesses difusos, coletivos, subjetivos e individuais, esta na busca incessante
pela igualdade material e pelo direito de viver bem.?° Embora caiba ao Poder Plblico
implementar a politica urbana descrita pela Constituicao Federal e pela legislagao
infraconstitucional pertinente, a atuagao técnica, nem sempre democratica, muitas
vezes tecnocratica ou a servico, exclusivamente, do mercado econdmico, pode ser
indicio claro de ineficiéncia e de ineficacia neste propdsito.

Isto porque, ao longo da historiografia juridica latino-americana, a construgao
da concepcgao de cidadania foi marcada por uma tradicao de iniciativa estatal,
com a concentragao do poder politico na esfera de atuagao da figura burocratizada
do Estado, resultando no desenvolvimento de uma verdadeira “estadania”.?* Tal
influéncia nao fica, por 6bvio, restrita ao ambito da conceitualizacao de cidadania,
ela perpassa toda a nocao de democracia e de participacao popular nos processos
plblicos.

A longa tradicao do cientificismo e do eurocentrismo deu origem a uma ideia
de universalismo abstrato, encarado como o apice do desenvolvimento humano.
Dentro dessa logica, modelos de desenvolvimento cientifico, politico e econdmico
sao exportados dos paises norte-céntricos ao sul global, desconsiderando qualquer
possibilidade de projetos de emancipagao elaborados pelos sujeitos destas zonas
globais.??

0 chamado universalismo abstrato &€ um tipo de particularismo que se estabelece
como hegemonico e se apresenta como desincorporado, desinteressado e sem
pertencimento a qualquer localizagao geopolitica.?® A visao descontextualizada da
historia é fruto da formacgao politica liberal, em toda a sua pretensao de eternidade,
pois 0 seu otimismo visa impor suas clausulas como universais e as Unicas capazes
de garantir direitos justos aos cidadaos.?

Nas democracias modernas, observa-se a crescente desconfianca gerada
pelo descompromisso publico dos representantes eleitos e suas instancias

20 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. A atualidade do debate sobre politicas urbanas para a promogao do
direito a cidade. /In: MOTTA, Fabricio; GABARDO, Emerson (coord.). Desenvolvimento nacional: por uma
agenda propositiva e inclusiva. Curitiba: ithala, p. 221-234, 2020, p. 5-6.

21 OLIVEIRA, Lais Gonzales de. A (e)(in)volucdo da concepgao ampliada e participativa de cidadania no Brasil
sob 0 novo constitucionalismo e o Pensamento decolonial latino-americano. /n: ROCHA, Paulo Henrique
Borges da et al. (org.). Decolonialidade a partir do Brasil. Volume IV. Belo Horizonte: Dialética, 2020, p. 127.

22 COSTA, Joaze Bernardino et al. (org.). Decolonialidade e pensamento afrodiaspérico. Belo Horizonte:
Auténtica, 2018, p. 13.

23 COSTA, Joaze Bernardino et al. (org.). Decolonialidade e pensamento afrodiaspérico. Belo Horizonte:
Auténtica, 2018, p. 13.

24 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituigao: para uma critica do constitucionalismo. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2008, p. 6.
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representativas, causando um desinteresse pela participagao ativa, considerada
incapaz de transformar a gestao pablica.?®

Por isso, o planejamento insurgente se apresenta como alternativa na medida
em que tem lugar entre comunidades subordinadas, sejam assentamentos informais,
sejam regioes populares que se encontram historicamente a margem do planejamento
estatal. Essa tradicao busca abrir a teorizacao do planejamento a outras formas
de acao para incluir nao apenas formas selecionadas de acao dos cidadaos e de
suas organizacoes sancionadas pelos grupos dominantes em espagos de agao nos
quais sao convidados a compor.?®

Essa forma de circulagao de poder partindo da periferia em direcao ao centro
do sistema politico ndo é a regra. Entretanto, verifica-se que, em determinadas
circunstancias, a mobilizacao da esfera plblica por parte de atores provenientes
da sociedade civil foi capaz de inverter a circulagao oficial de poder, de modo que
contribuicoes advindas desses sujeitos foram incorporadas pelo sistema politico
e pela ordem juridica.

Esse feito depende da capacidade de grupos advindos da sociedade civil de
detectar e interpretar problemas sociais, mobilizar-se coletivamente a ponto de
influenciar a opinido pulblica e, consequentemente, pressionar o Estado a articular
uma determinada forma de intervengao pUblica ou promover a renovagao da ordem
juridica.?”

As esferas publicas informais, compreendidas como as redes de comunicagao
informal localizadas no interior da sociedade civil que contribuem para a formacgao
da opiniao e da vontade, constituem a periferia do sistema, mas nao por isso devem
ser excluidas da gestdo democratica urbana. Atuam, nessa instancia, associagoes
da sociedade civil, sindicatos, movimentos sociais, instituicdes culturais e religiosas,
midia, dentre outros.?®

E interessante notar, inclusive, como esta populacao historicamente
marginalizada do mundo da legalidade do morar dignamente se apropria das normas

25 FONSECA, Débora de Barros Cavalcanti. Participacao, insurgéncia e decolonizagao do planejamento urbano
e a universidade. Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento, Curitiba, v. 11, n. 01, p. 111-127,
jan./abr. 2022, p. 113.

26 MIRAFTAB, Faranak. Insurgéncia, planejamento e a perspectiva de um urbanismo humano. Revista Brasileira
de Estudos Urbanos e Regionais, Recife, v. 18, n. 3, p. 363-377, set./dez. 2016, p. 367-368.

27 PRIST, Arthur Hirata; BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito a Cidade e esfera plblica: entre a participagao
politica e a renovagao juridico-urbanistica. Cadernos Metropole, Sao Paulo, v. 23, n. 51, p. 629-650, maio/
ago. 2021, p. 633.

28 PRIST, Arthur Hirata; BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito a Cidade e esfera plblica: entre a participacao
politica e a renovagao juridico-urbanistica. Cadernos Metrépole, Sao Paulo, v. 23, n. 51, p. 629-650, maio/
ago. 2021, p. 632.
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que regem a questao fundiaria urbana, ndo somente quanto ao direito social a
moradia, mas também quanto ao direito individual a propriedade privada, inscrito
no artigo 59, inciso XXIlI, e no artigo 170, inciso Il, ambos da Constituicao Federal
de 1988, criando seus proprios conceitos de conduta legitima.?®

O poder puablico, muitas vezes, ao enfatizar a habitacao como um direito,
passa a negar a sua condigao de bem de mercado. Por sua vez, a populagao, na
sua luta pelo direito a habitagcao, parece pretender também o direito de acesso ao
bem de mercado.*°

Ao concretizarem uma ocupacao urbana, seja pela posse de lotes vazios,
seja por algum processo de regularizagcao fundiaria previsto em lei, esta populagdo
entende estar realizando ndo s6 um direito relacionado a moradia, mas também
a propriedade do bem, passando a exercer 0s poderes inerentes a tal direito,
inclusive dispondo do bem e o utilizando como objeto que pode ser negociado em
um mercado.3*

Tal comportamento, comum, mas nao definitivo como regra, € visto socialmente
como ato desviante, taxado como ilegal, enquanto produto de um processo da
acao coletiva.®? Noutras palavras, um ato desviante poder iniciar-se através de
um impulso aleatério de experimentar algo novo, tornando-se, posteriormente,
um gosto estabelecido por algo ja conhecido e experimentado, mas estigmatizado
socialmente como negativo, irregular ou ilegal, ainda que nao o seja formalmente.®3

No ambito urbanistico, denota-se que toda a coletividade sofre prejuizos
com o urbanismo exclusivamente econdmico, mas principalmente os mais pobres
sao afetados, por terem poucas opgoes em termos de localizagao na cidade e na
qualidade dos espacos ocupados. Esta populacao encontra formas de superar essa
desvantagem ao usar o seu potencial imaginativo e 0s recursos locais para melhorar
as suas condicoes de vida a revelia do que pensam e projetam os profissionais
do urbano.3*

29 CAVALCANTE, Lara Capelo. Ocupacoes urbanas em Fortaleza: populagao ndmade, direitos e moradia. Revista
de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 261-292, jul./dez. 2015, p. 264.

30 CAVALCANTE, Lara Capelo. Ocupagoes urbanas em Fortaleza: populagdo ndmade, direitos e moradia. Revista
de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 261-292, jul./dez. 2015, p. 269.

31 CAVALCANTE, Lara Capelo. Ocupagoes urbanas em Fortaleza: populagdo ndmade, direitos e moradia. Revista
de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 261-292, jul./dez. 2015, p. 272.

82 CAVALCANTE, Lara Capelo. Ocupacdes urbanas em Fortaleza: populagao ndomade, direitos e moradia. Revista
de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 261-292, jul./dez. 2015, p. 282.

33 CAVALCANTE, Lara Capelo. Ocupagdes urbanas em Fortaleza: populagdo ndmade, direitos e moradia. Revista
de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 261-292, jul./dez. 2015, p. 286.

34 FONSECA, Débora de Barros Cavalcanti. Participacéo, insurgéncia e decolonizacéo do planejamento urbano
e a universidade. Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento, Curitiba, v. 11, n. 01, p. 111-127,
jan./abr. 2022, p. 115.
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Neste sentido, o planejamento urbano deve se decolonizar de modelos
hegemonicos e observar, com aten¢ao, o que ocorre na cidade, em espagos onde
o Estado ou mesmo o setor privado nao estao presentes.

3  Morar e resistir: um olhar sobre a cidade de Fortaleza/CE

A politica urbana brasileira sofreu uma importante mudanga de rumos no inicio
da década de 2000. Com a aprovagao do Estatuto da Cidade, em 2001, inicia-
se um processo de renovagao do marco legal urbano, numa renovagao atuante
basicamente em trés campos: (i) a regularizagao fundiaria, que assegura o direito
a moradia aos habitantes de assentamentos consolidados; (ii) a indugdo de um
desenvolvimento urbano visando a inclusao social e o combate a valorizagao
imobiliaria especulativa, enfrentando uma das maiores deficiéncias da politica
urbana brasileira; e (iii) a democratizacao da gestao territorial, a fim de permitir o
controle social das decisoes de planejamento.®®

Nessa perspectiva, € preciso que a urbanizacao seja conduzida de modo a se
afastar dos comportamentos plblicos predatoérios que geram ma condicao de vida
na cidade, desprovida de intervengdes estatais eficientes e comprometida com a
justica e com o desenvolvimento econdmico e social.*®

Infelizmente, o pouco avango na implementacao dos instrumentos de combate
ao aumento especulativo do valor dos terrenos urbanos leva a uma contradicao:
0 poder publico investe esforcos e recursos para reduzir o passivo urbanistico
criado por uma légica de producao de cidade excludente sem, no entanto, que essa
mesma logica seja alterada. Assim, o modo de urbanizagao nao revela alternativa
de acesso a moradia para as classes média e baixa, restando a esta populagao se
submeter a aluguéis com pregos abusivos, quando ndo, comprar ou ocupar imoveis
em assentamentos informais, alimentando o ciclo vicioso da informalidade urbana.’

No caso da cidade de Fortaleza, o Municipio iniciou o processo de revisao do
Plano Diretor no comego da década de 2000.38 Em 2005, ap6s uma mudanca de

35 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio; PEQUENO, Luis Renato Bezerra. Producao habitacional na Regiao
Metropolitana de Fortaleza na década de 2000: avancos e retrocessos. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Recife, v. 17, n. 1, p. 45-59, 2015, p. 49.

% CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. 20 anos de Estatuto: ainda reivindicando o zoneamento social € a
moradia adequada no espaco urbano. /n: ALFONSIN, Betania de Moraes et al. (org.). 20 anos do estatuto
da cidade: reflexdes sobre temas-chave. Sao Paulo: EDEPE: IBDU, p. 59-65, 2021, p. 61.

87 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio; PEQUENO, Luis Renato Bezerra. Producao habitacional na Regiao
Metropolitana de Fortaleza na década de 2000: avangos e retrocessos. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Recife, v. 17, n. 1, p. 45-59, 2015, p. 49-50.

%8 MARIANO, Cynara Monteiro; CARVALHO, Harley Sousa. Acesso aos servigos publicos e planejamento urbano:
pensando a efetivagao do Estado social na cidade de Fortaleza. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 21, n. 84, p. 67-85, abr./jun. 2021. DOI: 10.21056/aec.v21i84.1343.
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orientacao da politica local devido a ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT)
na gestao municipal, retirou-se a proposta de alteragdo do Plano enviada a Camara
Municipal pela gestao do entao Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB),
fundamentando tal feito na auséncia de participagao popular em seu processo de
elaboragao.®®

Assim, em 2005, iniciou-se uma fase de repactuacao do Plano Diretor de
Fortaleza, atualmente denominado Plano Diretor Participativo (PDP), cuja versao final
foi aprovada em fevereiro de 2009. Dentre outras, a acao dos movimentos sociais
de moradia se concentrou em torno da aprovacao das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) em areas dotadas de servigos e infraestrutura urbana, enquanto os
setores ligados a produgao imobiliaria formal defenderam o aumento de indices
construtivos, potencializando a valorizagdo imobiliaria dos terrenos melhor servidos
por redes de infraestrutura.*®

Com o langamento do programa habitacional federal Minha Casa, Minha Vida,
em 2009, a falta de alternativa para a produ¢ao de moradia de baixa renda em
bairros dotados de infraestrutura ficou bastante evidente, o que passou a ocupar
as paginas dos noticiarios locais, no inicio de 2010. Num primeiro momento, a
execugdo do programa para a faixa de O a 3 salarios minimos no Municipio de
Fortaleza ficou abaixo do esperado, pois 0s terrenos dotados dos servigos urbanos,
requeridos pelo programa, localizavam-se apenas nas areas muito valorizadas, cujo
preco inviabilizava a produ¢ao de unidades habitacionais de até 45 mil reais, como
previa o programa a época.*?

Isso terminou por fomentar um processo de dispersao urbana, induzido por
conjuntos habitacionais de baixa renda, muito semelhante ao que aconteceu no
periodo de vigéncia do BNH.** Em marco de 2010, uma alteragao na resolugao do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) permitiu a flexibilizagao da norma,

% FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio; PEQUENO, Luis Renato Bezerra. Produgdo habitacional na Regido
Metropolitana de Fortaleza na década de 2000: avangos e retrocessos. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Recife, v. 17, n. 1, p. 45-59, 2015, p. 52.

40 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio; PEQUENO, Luis Renato Bezerra. Produgao habitacional na Regiao
Metropolitana de Fortaleza na década de 2000: avancos e retrocessos. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Recife, v. 17, n. 1, p. 45-59, 2015, p. 52.

41 MASTRODI, Josué; BARBOSA, Veronica Elisa Soares. Orgamento plblico da Unido como forma de efetivagao
do direito social a moradia adequada. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 22, n. 88, p. 103-130, abr./jun. 2022. DOI: 10.21056/aec.v22i88.1567.

42 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio; PEQUENO, Luis Renato Bezerra. Produgao habitacional na Regiao
Metropolitana de Fortaleza na década de 2000: avancos e retrocessos. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Recife, v. 17, n. 1, p. 45-59, 2015, p. 55.

4 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio; PEQUENO, Luis Renato Bezerra. Produgdo habitacional na Regido
Metropolitana de Fortaleza na década de 2000: avangos e retrocessos. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Recife, v. 17, n. 1, p. 45-59, 2015, p. 55.
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viabilizando a constru¢ao de conjuntos habitacionais de baixa renda dentro do
perimetro urbano de Fortaleza. O debate se centrou no alto preco dos terrenos como
um entrave a seu andamento, ndo sendo mencionado, porém, a época, que 0S
instrumentos de combate a especulacao imobiliaria seriam uma possivel solugdo.**

Esta breve retrospectiva ajuda a entender o tema e sua aplicagao no ambito local.

Atualmente, considerando ainda a promulgacao da Lei n® 13.465/2017, que
dispoe sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana e outras questoes conexas ao
tema, as iniciativas institucionais de regularizagcao fundiaria na cidade de Fortaleza
visam a segurancga de posse e sao conduzidas pela Habitafor, 6rgao municipal de
Habitacao, e apresentam uma série de limitagoes, em especial por atuarem apenas
no ambito juridico, da legalizagao da propriedade.*®

Geralmente, sao emitidos titulos individuais de propriedade, desconectados
da necessidade de qualificagcdo urbanistica do territorio. Reforca a propriedade
privada como modelo e empobrece suas politicas de direito a moradia ao se limitar
a apenas uma das dimensoes do processo de regularizacao fundiario pleno.*®

A exemplo disto, destaca-se o processo de regularizagao fundiaria do Vila do
Mar, bairro situado na orla de Fortaleza, que concentra a maior parte dos sete mil
imoveis regularizados pela Prefeitura nos Gltimos oito anos. Ao analisar a planta
dos lotes a serem regularizados, € possivel constatar que a emissao de titulos
individuais de propriedade esta muito mais atrelada a resolugdo dos conflitos
fundiarios causados pela intervencao urbana do que ao comprometimento com a
melhoria da qualidade de vida dos moradores.*’

Ademais, ainda na cidade de Fortaleza, verifica-se que 0s instrumentos de
flexibilizacao de parametros urbanisticos, como as Operagoes Urbanas Consorciadas
e a Outorga Onerosa de Direito de Construir e Alteragao de Uso, tém sido amplamente
utilizados como modo de planejar a cidade, enquanto, na verdade, sao originalmente
pensados para configurar intervengoes pontuais no territorio. Tais praticas, que
deveriam ser a excegao e nao a regra, ocorrem com maior frequéncia em beneficio

4 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio; PEQUENO, Luis Renato Bezerra. Produgao habitacional na Regiao
Metropolitana de Fortaleza na década de 2000: avancos e retrocessos. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Recife, v. 17, n. 1, p. 45-59, 2015, p. 56.

4 PONTE, Luisa Fernandes Vieira da; FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio. A participagao popular como
caminho para uma regularizacao fundiaria transformadora: o caso de Fortaleza. Revista Encontros
Universitarios da UFC, Fortaleza, v. 6, n. 21, 2021, p. 9.

4 PONTE, Luisa Fernandes Vieira da; FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio. A participacao popular como
caminho para uma regularizacao fundiaria transformadora: o caso de Fortaleza. Revista Encontros
Universitarios da UFC, Fortaleza, v. 6, n. 21, 2021, p. 10.

47 PONTE, Luisa Fernandes Vieira da; FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio. A participacdo popular como
caminho para uma regularizacao fundiaria transformadora: o caso de Fortaleza. Revista Encontros
Universitarios da UFC, Fortaleza, v. 6, n. 21, 2021, p. 11.
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de grupos econdmicos privilegiados, como é possivel observar a partir de sua
incidéncia espacial na cidade.*®

Esses instrumentos sdo pensados com o intuito de contribuir com a melhor
distribuicao de infraestrutura urbana pelo territorio, por meio de Parcerias Plblico-
Privadas, mas tém sido implementados em areas de renda mais alta, usualmente
ja bem servidas de infraestrutura urbana.*®

E neste contexto que se analisa a efetividade da insurgéncia popular pelo
direito a moradia adequada em ambito municipal. Identificar algumas das exitosas
experiéncias na cidade de Fortaleza ajuda a pensar como a gestao urbana pode ser
fiel ao seu principio democratico, nao somente viabilizando a participagao popular,
mas conferindo a esta populacdo o empoderamento necessario para propor,
reivindicar e implementar solugoes proprias e criativas a realidade local.

As préaticas de planejamento insurgente, a partir de 2014, da Comunidade
Raizes da Praia, localizada no bairro Vicente Pinzon, acionaram o Poder Judiciario
para respaldar e aprovar a legalidade do processo, além de determinar que o Poder
Executivo cumpra com seu dever institucional sobre o tema da moradia digna.®®
A ocupagao irregular, formatada sobre um assentamento informal, desde a sua
concepgao, organizou-se comunitariamente, dividindo o terreno em lotes iguais
entre as familias habitantes da localidade.5*

Apos episodios violentos de remocao forgada de parte da populagao ocupante
da regiao, os moradores comegcam a se organizar também politicamente, com apoio
de movimentos populares de luta por moradia e por associagoes de comunidades
vizinhas, debatendo e conscientizando sobre os vazios urbanos, os direitos e 0s
deveres das familias ocupantes, a identificacao clara de suas demandas, além do
processo de politizacdo para participacao do PDP de Fortaleza no ano de 2009.52

Na sequéncia, diversas foram as tratativas da Comunidade junto ao
Poder Pdblico Municipal, através de reunioes oficiais, notificagdoes a Habitafor,

48 PONTE, Luisa Fernandes Vieira da; FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio. A participacao popular como
caminho para uma regularizacao fundiaria transformadora: o caso de Fortaleza. Revista Encontros
Universitarios da UFC, Fortaleza, v. 6, n. 21, 2021, p. 13.

49 PONTE, Luisa Fernandes Vieira da; FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio. A participagao popular como
caminho para uma regularizagcao fundiaria transformadora: o caso de Fortaleza. Revista Encontros
Universitarios da UFC, Fortaleza, v. 6, n. 21, 2021, p. 13.

50 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio et al. Comunidade Raizes da Praia: uma experiéncia de préaticas
insurgentes na cidade de Fortaleza. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 160-184,
2021, p. 178.

51 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio et al. Comunidade Raizes da Praia: uma experiéncia de praticas
insurgentes na cidade de Fortaleza. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 160-184,
2021, p. 176.

52 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio et al. Comunidade Raizes da Praia: uma experiéncia de praticas
insurgentes na cidade de Fortaleza. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 160-184,
2021, p. 164.
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abaixo-assinados, dentre outros. Tudo visando uma solucao legal e satisfatoria
para o problema dagueles que nao tinham onde morar.>® A situagdo comecou a
ganhar novos contornos favoraveis a Comunidade apds a atuagao junto a Defensoria
Pdblica do Estado do Ceara, em 2017, a partir de Agao Civil Plblica que previa o
fornecimento de energia elétrica e a construgao do conjunto habitacional, o que
foi julgado favoravel pelo Judiciario cearense.®* Além disso, a Defensoria Plblica
Estadual ajuizou Agao de Usucapiao Especial Urbano Coletivo.®®

Isto €, os moradores, constatando o potencial transformador dessas praticas
na governanga civil, reconhecem 0s avangos sociais alcangados por meio de um
planejamento radical que ultrapassa o Estado.%¢ Para tal, € fundamental perceber a
importancia da atuacao das assessorias juridica e arquitetonica junto a Comunidade,
as quais elaboraram propostas urbanisticas para o local em total compasso com a
necessidade dos moradores e com a legislagao municipal de regéncia.®’

No mesmo sentido, destaca-se a organizacao de uma rede de associagoes no
bairro Bom Jardim, durante a década de 2010, chamada de Rede de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel do Grande Bom Jardim, a qual se organizou em torno
de comités tematicos, responsaveis por monitorar a agao do Estado no territorio
por meio da avaliagcao de politicas setoriais, que vao desde a politica de salde,
seguranca e educagao, a moradia, saneamento e protecao ambiental.>®

Cada comité comparou o objetivo inicialmente apresentado pelo Poder Plblico
com 0s seus reais efeitos no territorio, elaborando relatorios que sao apresentados
para o grupo todo, além de publicados na Internet, por meio de redes sociais. A
época, os gestores plblicos foram chamados para responder questoes identificadas
em tais relatorios. Na eleicdo municipal de 2012, a Rede organizou um momento

53 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio et al. Comunidade Raizes da Praia: uma experiéncia de préaticas
insurgentes na cidade de Fortaleza. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 160-184,
2021, p. 165.

54 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio et al. Comunidade Raizes da Praia: uma experiéncia de praticas
insurgentes na cidade de Fortaleza. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 160-184,
2021, p. 169.

5  FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio et al. Comunidade Raizes da Praia: uma experiéncia de praticas
insurgentes na cidade de Fortaleza. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 160-184,
2021, p. 172.

5 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio et al. Comunidade Raizes da Praia: uma experiéncia de préaticas
insurgentes na cidade de Fortaleza. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 160-184,
2021, p. 178.

57 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio et al. Comunidade Raizes da Praia: uma experiéncia de préaticas
insurgentes na cidade de Fortaleza. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 160-184,
2021, p. 170.

58 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio. Insurgent planning: insights from two decades of the Right to the
City law in Fortaleza, Brazil. In: IV World Planning School Congress, Rio de Janeiro, 2016, p. 18.
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com todos os candidatos a prefeito, que ouviram a apresentacgao da plataforma de
lutas comunitarias dos moradores e assinaram um documento concordando que,
uma vez eleitos, eles se comprometiam a honrar com aqueles compromissos.®

Outro exemplo significativo se deu em 2010, quando o Poder Publico Estadual
anunciou uma parceria com uma empresa privada para a construgao do Estaleiro
Promar Ceara, no bairro Serviluz. O projeto do estaleiro pretendia remover boa parte
da comunidade que mora na regidao. Logo, os proprios moradores se organizaram
e articularam assembleias populares, reunindo grupos como conselhos populares
e associagao de moradores. A partir disso, iniciou-se uma atuagao das escolas
locais de surf, além do uso do audiovisual, da fotografia, da mdsica e do teatro
como ferramentas importantes no processo de sensibilizagdo do Poder Publico e
na luta contra a construcao do estaleiro, o qual efetivamente nao foi construido.®®

Assim, as praticas insurgentes, também ditas contra-hegemonicas, ficaram
evidentes pela capacidade de coletivizacao dos apoios envolvidos e pela concepgao
de estratégias que constroem solugoes cabiveis, respaldadas pela lei.®*

4 Consideragoes finais

Ante todo o exposto, denota-se que as experiéncias de insurgéncia popular na
cidade de Fortaleza/CE se mostram como um caminho alternativo na busca pela
efetivacao do direito social a moradia digna. Alternativa nao exclusiva ao dever
estatal de elaboracao, implantacao e revisao da politica urbana.

A acao governamental deve potencializar a denominada imaginagao institucional
e nao se limitar a reproduzir antigos modelos de politicas plblicas. Nao basta encaixar
antigas solugoes em problemas relativamente novos ou nao resolvidos no passado.
E necessario, antes, a compreensao do problema e suas especificidades para o
desenvolvimento de uma solugao madura, que aponte caminhos a serem seguidos.®?

Neste contexto, vislumbra-se no planejamento insurgente a possibilidade
das comunidades subordinadas, sejam assentamentos informais, sejam regioes

50 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio. Insurgent planning: insights from two decades of the Right to the
City law in Fortaleza, Brazil. In: IV World Planning School Congress, Rio de Janeiro, 2016, p. 18.

60 FERNANDES, Pedro. Serviluz, sindnimo de luta e resisténcia. In: KLINTOWITZ, Daniele; MOREIRA, Felipe de
Freitas; NISIDA, Vitor Coelho (org.). Planejamento alternativo: propostas e reflexdes coletivas. Sao Paulo:
Instituto Polis, p. 92-103, 2019, p. 97.

61 FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio et al. Comunidade Raizes da Praia: uma experiéncia de préaticas
insurgentes na cidade de Fortaleza. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 160-184,
2021, p. 179.

62 SOUZA, Matheus Silveira de; BUCCI, Maria Paula Dallari. A abordagem Direito e politicas plblicas: temas
para uma agenda de pesquisa. Sequéncia, Floriandpolis, v. 43, n. 90, p. 1-28, 2022, p. 10.
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populares que se encontram historicamente a margem do planejamento estatal,
superarem a sua desvantagem frente a maquina pablica, utilizando do seu potencial
imaginativo e dos recursos locais para melhorar as suas condi¢coes de vida.

No caso de Fortaleza/CE, a partir da década de 2010, ocorreram experiéncias
significativas sobre o tema. Destaca-se que, apesar da alteragao do arcabouco
juridico infraconstitucional brasileiro, a realidade politica e econdmica permaneceu
estruturada sobre as herancas historicas da chamada urbaniza¢ao da pobreza, que
deram base a formacao capitalista de viés neoliberal. Na cidade de Fortaleza, a
promulgacao do Plano Diretor Participativo em 2009 seguiu a mesma logica.

A aproximacao entre Poder Plblico e iniciativa privada, no ambito do planejamento
municipal, tem gerado consequéncias diferentes das desenhadas pela legislacao
brasileira. A participacao institucional pode, potencialmente, afastar a autonomia
cidada, quando utilizada para legitimar uma agenda preestabelecida, ao invés de
fornecer instrumentos de decisao e de reforma urbanistica para os moradores.

Isto porque, na realidade das cidades brasileiras, as demandas da populagao
gue ocupa o territério de maneira informal, em irregularidade fundiaria, ndo costumam
ser consideradas no debate politico institucional hegemonico.

Na cidade de Fortaleza, verifica-se que 0s instrumentos de flexibilizagao de
parametros urbanisticos, como as Operagoes Urbanas Consorciadas e a Outorga
Onerosa de Direito de Construir e Alteragao de Uso, tém sido amplamente utilizados
como modo de planejar a cidade, beneficiando, com maior frequéncia, grupos
econdmicos ja privilegiados, tendo sido implementados em areas de renda mais
alta, usualmente ja bem servidas de infraestrutura urbana.

Além disso, considerando a promulgacao da Lei n? 13.465/2017, as iniciativas
institucionais de regularizacao fundiaria na cidade de Fortaleza visam a seguranca de
posse e sao conduzidas pela Habitafor, 6rgdo municipal de Habitagdo, com enfoque
na emissao de titulos individuais de propriedade, muitas vezes desconectados da
necessidade de qualificagdo urbanistica do territorio.

Destaca-se, ainda, que o Plano Diretor Participativo de 2009 trouxe efetivo
avanco juridico pela agao dos movimentos sociais de moradia, a partir da aprovagao
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em areas dotadas de servigos e
infraestrutura urbana.

E neste contexto que se analisa a efetividade da insurgéncia popular pelo
direito a moradia adequada em ambito municipal, identificando algumas das exitosas
experiéncias na cidade de Fortaleza, nao somente em viabilizar a participacao
popular, mas conferindo a esta populacao o empoderamento necessario para
propor, reivindicar e implementar solugoes proprias e criativas a realidade local.
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Todas as experiéncias examinadas trazem em comum (i) a organizacao propria,
geralmente em formato associativo, onde 0os membros podem se engajar e se
organizar de forma autdnoma; (ii) a atuagao das assessorias juridica e arquitetdnica
junto as comunidade, na elaboracao de propostas urbanisticas em compasso com
a necessidade dos moradores e com a legislagao municipal de regéncia; (iii) a
reivindicacao clara e bem pautada por regularizagao fundiaria plena; e (iv) o didlogo,
ou 0 acionamento, com as instituicoes publicas, tais como o Ministério PUblico,
a Defensoria PUblica, o Poder Judiciario e o proprio Poder Executivo, responsavel
direto pela implementagao do direito social a moradia.

Por fim, & importante frisar que, ao longo da historiografia nacional, o Direito
tem desconhecido que o planejamento urbano possa acontecer pela via direta da
atuacao popular, nao somente nos moldes de participagao institucionalizados pela
legislagcao brasileira, mas, em muitos casos, num movimento de insurgéncia em
favor da coletividade.

Portanto, entende-se que o planejamento urbano deve se decolonizar de
modelos hegemonicos e observar, com atengao, o que ocorre na cidade, em
espacos onde o Estado ou mesmo o setor privado nao estao presentes, invertendo
a circulagao oficial de poder, de modo que contribuicoes advindas desses sujeitos
sejam incorporadas pelo sistema politico e pela ordem juridica.

E preciso que o Direito esteja aberto a essas possibilidades, pois, do contrario,
tendera a invalidar ou a criminalizar as praticas insurgentes de planejamento
urbano. Romper com a ideia de monismo juridico, ou seja, de que existe somente
um direito que determina o que é ou nao €, e 0 que pode ser ou nao ser, é o ponto
de partida para isso.
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