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Resumo: Analisando o papel da mulher na familia, na sociedade e sua
emancipacao pelo trabalho, ao longo da histéria, as autoras examinam a
igualdade entre os géneros sob a 6tica dos direitos fundamentais. Sdo, na
sequéncia, examinados varios dispositivos da Constituicao de 1988 que,
dando tratamento diferenciado a condi¢ao feminina, como, por exemplo,
em matéria previdencidria, visaram realizar o principio da igualdade na sua
acepcao material ou substancial. As politicas de combate a discriminagédo
sexual na América Latina, chamando a atencao para o turismo e o cinema
pornograficos e para o trafico de mulheres para fins de prostituicdo, tendo
como destino principal a Europa Ocidental, merecem destaque no texto.
Concluindo que o direito ndo combate o preconceito mas sua manifestacao,
as autoras apontam como ponto de partida para viabilizar a efetiva igualdade
entre os géneros, o reconhecimento natural da desigualdade, mesmo sob o
aspecto fisico e organico, entre homens e mulheres.

Palavras-chave: Direitos humanos. Igualdade entre géneros. Politicas pu-
blicas. Discriminacao de género. América Latina.

Sumario: 1 A mulher e seu papel ao longo da histéria - 2 Direito fundamental
a igualdade entre os géneros — 3 A mulher sob a 6tica do direito constitucional
no Brasil - 4 Combate a violéncia e a exploracao sexual na América Latina
- 5 Conclusao - Referéncias

1 A mulher e seu papel ao longo da histdria

Na historia da humanidade, a mulher foi considerada como ser in-
ferior, depreciada pelos homens e por elas mesmas. Somente as atividades
masculinas eram valorizadas.

Nas palavras de Maria Berenice Dias:

O lugar dado pelo Direito a mulher sempre foi um “nao lugar”. Sua presenca
na Historia é uma histéria de auséncia. A mulher era subordinada ao pai ou
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98  Estefania Maria de Queiroz Barbosa, Raquel Dias da Silveira

ao marido, a quem precisava obedecer. Estava excluida do poder e do mundo
juridico, econdmico e cientifico. Relegada da cena publica e politica, sua forca
produtiva sempre foi desconsiderada, ndo se emprestando valor econémico aos
afazeres domésticos.'

Consoante Odeti Lodi? estima-se que o patriarcado surgiu no
quarto milénio antes de Cristo, na Mesopotamia. Em periodo anterior,
ha evidéncias de que homens e mulheres gozavam da simétrica posicao e
valorizacdo social. Faustilla, que trabalhava em um bordel na Pompeia, era
tida como agiota de alto nivel e podia administrar suas préprias financas,
cobrando juros de 45% ao ano, como outras mulheres gregas e romanas.

Com o patriarcado, o papel atribuido as mulheres, protétipos do
nao lider, era o de servir ao proximo. Na Grécia Classica, ndo se conside-
rava a mulher como cidada, nao lhe sendo permitido andar nas ruas,
sendao acompanhada de um homem.

Com as Cruzadas, quando os homens validos partiam para as guer-
ras santas por tempo indeterminado, as mulheres passaram a ter acesso a
atividades como medicina, pesquisa quimica e alquimia.®> Quando os ho-
mens retornaram dessas guerras, a Igreja, ameacada pelo conhecimento
filosofico e teoldgico produzido, teve papel determinante para o retorno
ao status quo ante por meio da Santa Inquisicdo. Pela Inquisicdo, muitas
mulheres, por ousarem deter um saber genuinamente masculino, foram
estigmatizadas como “bruxas’, torturadas e mortas covardemente por
suas alegadas relacbes demoniacas. Como exemplo classico, Joana D’Arc
foi queimada por declarar-se mensageira de Deus, usar roupas masculinas
e ousar lutar.

Na histéria politica brasileira, duas mulheres, desde o inicio, apare-
ceram, como figuras notaveis: Dona Leopoldina, esposa de D. Pedro |,
eximia cacadora e mulher bastante culta, que chegou a ser, em alguns
momentos, Princesa Regente do Brasil recém-independente,* e Princesa

' DIAS, Maria Berenice. A mulher e o Direito. Disponivel em: <www.mariaberenice.com.br/uploads/23_-
_a_mulher_e_o_direito.pdf>. Acesso em: 15 maio 2011.

2 LODI, Odete. A mulher e as relagdes de trabalho. Ciéncias Sociais em Perspectiva, v. 160, n. 149, p. 149-160,
2.sem. 2006.

3 Ibid.

4 No entanto, alguns historiadores alegam que Dona Leopoldina faleceu em consequéncia de agressdes desferidas
por seu marido, o Imperador D. Pedro |, quando retornou do Rio Grande do Sul, para tratar da guerra contra
o Uruguai. Querendo demonstrar serem falsos seus boatos extraconjugais com a Marquesa de Santos, o
Imperador resolveu que o beija-méo a regente e seu recebimento pela Corte dar-se-iam com a presenca da
dama de companhia da Imperatriz, a prépria Marquesa de Santos. Dona Leopoldina recusou-se a entrar na
sala do Trono e a submeter-se a tamanha humilhagédo, quando teria sido vitima dos rompantes do marido que
tentou arrasta-la pelos corredores do palacio, agredindo-a com palavras e chutes. A Imperatriz, que estava
gravida e em adiantado processo de depressao, teve sua saude ainda mais abalada.
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Isabel, filha de Dom Pedro Il, que também foi, por determinados periodos,
Princesa Regente do Brasil, responsavel pela abolicao da escraviddo com a
assinatura da Lei Aurea, e primeira Senadora do pais.

Contudo, somente no ultimo século, a mulher passou a se impor
e a se fazer respeitar perante a sociedade. Nos anos de 1920, conforme
registrou a prestigiada escritora britanica Virginia Woolf, a humanidade
estava se transformando, ou pelo menos 50% dela, ou seja, as mulheres.

Essa mudanca de paradigma social e movimento entre os géneros
evidentemente nao se deram de forma pacifica e natural. Até a segunda
metade do século passado, o divisor de dguas entre o espaco masculino e
o feminino foi claro: os homens ocupavam o espaco publico, enquanto as
mulheres, o privado.

Nos anos de 1960, Simone de Beauvoir® com sua célebre frase, “é
pelo trabalho que a mulher vem diminuindo a distancia que a separava
do homem, somente o trabalho podera garantir-lhe uma independéncia
concreta’, ja dizia por O segundo sexo que, a partir do momento em que
o trabalho feminino extrapolasse as fronteiras do lar, a mulher passaria a
adquirir reconhecimento, interferindo na economia e no desenvolvimento
do pais.

Odete Lodi® mostra que a discussao sobre a participacao da mulher
no mercado de trabalho iniciou mesmo nos anos de 1970, quando surgi-
ram estudos e dados cientificos a respeito do tema. Todavia, os estudos
limitaram-se a analisar os locais de trabalho e nao as condicbes, funces e
qualificacao das mulheres.

Nos anos de 1980, os estudos cientificos comecaram a apontar as
distorcoes de salario entre homens e mulheres, estabilidade e participagao
sindical. Faltava, entretanto, levantar dados precisos acerca da valorizagcao
do trabalho feminino, a questao do género e a divisao sexual em todos os
setores da sociedade.

Por mais que, hodiernamente, a mulher venha alcando, cada vez mais,
postos de lideranca e de geréncia, nao se pode, ao menos por completo,
olvidar a questao da especificidade do género feminino e sua complemen-
taridade em relacao ao masculino. Alguns sociélogos feministas alegam que
é impossivel haver igualdade na relacdo de complementaridade, em que

® BEAUVOIR, S. de. O segundo sexo: a experiéncia vivida. Traducdo de Sérgio Milliet. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1980.

¢ LODI, Odete. A mulher e as relagdes de trabalho. Ciéncias Sociais em Perspectiva, v. 160, n. 149, p. 149-160,
2.sem. 2006.
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existe hierarquia orientada por paradigmas e sistemas de representacdes
viris.

2 Direito fundamental a igualdade entre os géneros

Antes de adentrar propriamente no direito fundamental a igual-
dade entre os géneros, convém tecer breves consideragdes sobre direitos
humanos, que sao, conforme Dalmo Dalari” uma forma abreviada
de mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana. Sem eles a
pessoa humana ndo é capaz de existir e desenvolver-se. A esse conjunto
de condicbes e de possibilidades, associado as caracteristicas naturais
dos seres humanos, a capacidade natural de cada pessoa e aos meios de
que eles se podem valer na organizacdo social, da-se o nome de direitos
humanos, segundo o autor.

Mostra Eduardo Cambi® que os direitos fundamentais, que sdo
direitos universais, atingem todos aqueles dotados do status de pessoa,
distinguindo-se dos direitos patrimoniais, que sao singulares, porquanto
pertencentes a sujeitos determinados. Segundo o autor, os direitos fun-
damentais se subdividem em quatro categorias: direitos humanos, de que
sao titulares todas as pessoas, como tais, mesmo que nao sejam cidadaos,
nem capazes de agir; direitos civis, relacionados a capacidade civil; direi-
tos publicos, de titularidade dos cidadaos; e direitos politicos, que compe-
tem aos cidaddos com capacidade para agir.

Defende Ingo Wolfgang Sarlet® a premissa de que os direitos funda-
mentais “constituem — ainda que com intensidade varidvel — explicitacbes
do principio da dignidade da pessoa humana’, mesmo se a dignidade da
pessoa humana nao estiver expressa no ordenamento juridico. Por conse-
quéncia, diz ele, em cada direito fundamental, via de regra, apresenta-se
um conteldo, ou, pelo menos, alguma projecao da dignidade da pessoa”

Melina Fachin leciona que, desde a Idade Média, com Santo Tomas
de Aquino, cuja doutrina contém o gérmen da dignidade da pessoa hu-
mana, ou, antes, ja com o Cédigo de Hamurabi, os direitos fundamentais
da pessoa humana foram, de algum modo, contemplados como direitos

7 DALARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2009. p. 12.

8 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucioalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas publicas e
protagonismo judicidrio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 48.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de

1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 86.

FACHIN, Melina. Fundamentos dos direitos humanos: teoria e praxis na cultura da tolerancia. Rio de Janeiro:

Renovar, 2009. p. 40.

>
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subjetivos, embora s6 na Modernidade se tenha consagrado propriamente
a ideia de direitos. No século XVII, importantes documentos (Petition of
Rights, de 1628; Habeas Corpus Act, de 1679; e o Bill of Rights, de 1698)
corroboraram como antecedentes das declaracdes positivas dos direitos
fundamentais. Com a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, ado-
tada e proclamada pela Resolucdao n° 217 A (lll) da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, de 10.12.1948, com grande influéncia do pensamento de
Locke e Kant, procurou-se trazer para o direito um “conceito renovado de
ser humano que rompe com a despersonalizacdo e coisificacdo do homem
operadas com as atrocidades das grandes guerras”.

Explica José Joaquim Gomes Canotilho' que o sistema dos direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados é concebido como de hie-
rarquia superior no conjunto do sistema em geral e do sistema juridico-
constitucional particular, em face da posicao hierdrquica privilegiada das
normas constitucionais consagradoras de direitos fundamentais.

Carlos Roberto Siqueira Castro™ conceitua o ordenamento juridico
como um sistema aberto, mével e flexivel, “sempre permedvel para aco-
Iher novas configuracdes da vida, e no qual sdao possiveis tanto mutacdes
na espécie do jogo concentrado dos principios, do seu alcance e limitagao
reciproca, como também a descoberta de novos principios”.

Nesse contexto, reconhecendo a natural desigualdade entre os in-
dividuos das mais dispares naturezas — de género, raca, cor, religiao —
que o Direito, valendo-se de um elemento exdgeno as relagdes humanas,
qual seja, a norma juridica, funciona como um fator igualador artificial
e realiza o que deve ser: a igualdade de todos num Estado de Direito
Social e Democratico, nos termos do sistema constitucional brasileiro.
Essa igualdade, em respeito mesmo a dignidade da pessoa humana, que
reconhece a desigualdade e as particularidades de cada individuo, é uma
igualdade juridica e ndao uma igualdade real, isto é, trata-se de uma norma
imposta pelo Direito.

Por isso, anota Carmen Lucia Antunes Rocha:™

O principio juridico da igualdade é o que a sociedade quer que ele seja. Nao
é obra de Deuses, nem de formas heterbnomas, nem de forcas exdgenas que
se impdem a uma sociedade com explicagdes misticas e mistificadas. O ser

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, [s.d.].
p. 118.

2 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicdo aberta e os direitos fundamentais: ensaios sobre o
constitucionalismo p6s-moderno e comunitério. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 49.

3 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: L&, 1990. p. 28.
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humano iguala-se ao outro quanto a sua natureza e a sua esséncia e desiguala-
se em sua contingéncia humana e em sua continéncia social. O Direito é o
que a sociedade — ou, muita vez, o eventual detentor da capacidade de ditar
normas — diz que ele é.

A igualdade no Direito é a arte do homem. Por isto o principio juridico da
igualdade é tanto mais legitimo quanto mais préximo estiver o seu conteddo da
ideia de Justica em que a sociedade acredita na pauta da histéria e do tempo.

Obviamente, a verdadeira igualdade entre géneros deve partir da
ideia que a sociedade tem deles. Nesse sentido, a comecar em termos bio-
l6gicos, homem e mulher sdo desiguais. Essa desigualdade de fato deve
ser, portanto, o pressuposto inescusavel para a igualdade juridica.

O direito brasileiro caminha, pois, em busca da igualdade material
entre homens e mulheres, conforme se vera no préximo tépico.

3 A mulher sob a ética do direito constitucional no Brasil

Por ser o ordenamento juridico brasileiro um sistema aberto de re-
gras e principios, é certo que o direito constitucional se abre para o direito
internacional dos direitos humanos e vem recebendo nos ultimos anos
forte influéncia deste.

Essa influéncia fica clara pela clausula de abertura prevista no artigo
59, paragrafo 2°, da Constituicdo de 1988, ao estabelecer que: “Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacio-
nais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Para além disso, a Emenda Constitucional n° 45, de 2004, deu status
constitucional aos tratados e as convengdes internacionais de direitos
humanos que venham a ser aprovados com quérum qualificado pelo
Congresso Nacional, nos termos do que dispde o artigo 5°, paragrafo 3°,
da Constituicdo.”

No ambito internacional, o marco normativo de protecdo dos direi-
tos da mulher é a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminag¢do contra a Mulher, aprovada pelas Nagdes Unidas em 1979.
Essa Convencdo é resultado da | Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada no México, em 1975.” Tal Convencao foi assinada pelo Estado

4§30 - Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

'S BARSTED, Leila Linhares. Lei e realidade social: igualdade x desigualdade: a mulher e os direitos humanos. Rio
de Janeiro: Cepia-Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e Acéo, 2001. p. 32.
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brasileiro e aprovada pelo Congresso Nacional em 1983, com reservas aos
artigos 15, paragrafo 40, 16, paragrafo 1°, alineas “a" “c’, “g” e “h""
que dizem respeito a familia, e ao artigo 29, paragrafo 2°.'® As primeiras
reservas foram, todavia, retiradas em 1994, permanecendo apenas esta
ultima. Em 2002, mediante o Decreto n° 4.377, o Governo brasileiro re-
tirou, de uma vez, todas as reservas. Isso s6 se deu no Brasil apds vinte
e trés anos da Convencao, porque, nos termos do Cdédigo Civil de 1916,
revogado pelo Coédigo Civil de 2002, a mulher casada era considerada
relativamente capaz.

Em seguida, em 2005, por meio do Decreto n° 5.390, o Governo
Federal criou o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, instituindo a
Secretaria Especial de Politica para as Mulheres no ambito da Presidéncia
da Republica e criando um Comité de Articulacdao e Monitoramento com-
posto por varios segmentos do poder publico e da sociedade civil organi-
zada, com vistas a realizar a emancipacdo e a combater todas as formas de
discriminacao e outras violéncias perpetradas contra a mulher.

Até marco de 2010, a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacdo contra a Mulher contava com 186 Estados-Parte.
Veja-se que, apesar de ter um numero expressivo de Estados que rati-
ficaram a Convencao, esta foi o instrumento que recebeu o maior nimero
de reservas formuladas pelos Estados, dentre os tratados internacionais
de direitos humanos. As reservas se deram principalmente em relacao a
cldusula relativa a igualdade entre homens e mulheres na familia, fun-
damentadas em motivos de ordem religiosa e cultural.” A dificuldade
em aceitar essa igualdade se da na otica de um discurso de imperialismo
cultural do Ocidente e intolerancia religiosa; por outro lado, deixa

>

“Os Estados-Partes concederao ao homem e a mulher os mesmos direitos no que respeita a legislagdo relativa
ao direito das pessoas a liberdade de movimento e a liberdade de escolha de residéncia e domicilio”

“Os Estados-Partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher em
todos os assuntos relativos ao casamento e as relagdes familiares e, em particular, com base na igualdade
entre homens e mulheres, assegurarao:

a) O mesmo direito de contrair matriménio;

c) Os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua dissolucao;

g) Os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de escolher sobrenome, profissdo e
ocupacao;

h) Os mesmos direitos a ambos os conjuges em matéria de propriedade, aquisicdo, gestao”.

“Qualquer Estado-Parte, no momento da assinatura ou ratificacdo desta Convencdo ou de adesao a ela,
poderé declarar que néo se considera obrigado pelo paragrafo anterior. Os demais Estados-Partes ndo estarao
obrigados pelo paragrafo anterior perante nenhum Estado-Parte que tenha formulado essa reserva”.
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, [s.d.].
p. 197.
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clara a tentativa desses paises em manter a mulher confinada ao espaco
exclusivamente doméstico da casa e da familia.

Veja-se que a Convencao se fundamenta na dupla obrigacdo de eli-
minar a discriminacdo e de assegurar a igualdade, e trata da igualdade
tanto como obrigacao vinculante quanto como objetivo.

A discriminacdo contra a mulher, segundo a Convencado, significa:

toda distingdo, exclusdo ou restricao baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

A Convencao invoca a possibilidade de adocao de acdes afirmativas
pelos Estados como medida importante para acelerar o processo de igual-
dade, devendo cessa-las quando a igualdade for alcancada.

Enquanto promove a igualdade entre homens e mulheres, a Con-
vencao também protege o direito as diferencas. Ela busca comprometer
0s paises signatarios a tomarem medidas que coibam a discriminagao con-
tra a mulher em todas as suas formas, especialmente no ambito da vida
politica e publica do pais; busca assegurar a igualdade de direitos com o
homem na esfera da educacao, eliminar a discriminacdo contra a mulher
em esferas de emprego e cuidados médicos, inclusive no que se refere ao
planejamento familiar, além de garantir a capacidade juridica idéntica a
do homem.

Ainda que a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher tenha logrado relevantes avancos no com-
bate a discriminacdo das mulheres quanto a trabalho, saude, educacao,
direitos civis e politicos, esteredtipos sexuais, prostituiciao e familia, essa
Convenc¢dao nao abordou em seu texto a questao da violéncia de géne-
ro, o que sé se deu em 1993, por ocasido da Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, em Viena.?

Outro documento importante, aprovado em 1994, foi a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mu-
Iher, em que se reconheceu pela primeira vez esse tipo de violéncia como
fendmeno generalizado, que alcanca, sem distincdo de raca, classe, reli-
giao, idade ou qualquer outra condicao, um elevado numero de mulheres

20 PIOVESAN, op. cit., p. 200.
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e se define como “qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera publica, como na privada”.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 encontra-se em perfeita harmonia com a Convencado sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, adotan-
do a vertente repressivo-punitiva, referente a proibicdo da discriminacao,
e a positivo-promocional, que busca promover a igualdade.”

A Constituicao incorporou grande parte das reivindicacbes feitas
pelos movimentos das mulheres durante os trabalhos constituintes, cujo
éxito fica claro nos seguintes dispositivos:

O art. 59 inciso |, assegura expressamente a igualdade entre ho-
mens e mulheres em geral.

A protecao a maternidade é prevista em varios dispositivos da Cons-
tituicdo quando trata de direitos trabalhistas (artigo 6°), direitos previden-
ciarios (art. 201, ll) e da assisténcia social (203, I). O artigo 7°, inciso XVII,
também reconhece o direito a igualdade juridica e a diferenca natural
entre os géneros, garantindo licenca a gestante, sem prejuizo do emprego
e do saldrio, com a duracdo de cento e vinte dias. Complementando, o
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias veda, em seu art. 10, in-
ciso Il, alinea “b", a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada
gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apés o parto.

O saldrio-maternidade é o Unico beneficio pago pelo Regime Geral
da Previdéncia Social que nao se submete ao teto constitucional (limite
remuneratdrio dos servidores publicos), fato este reiterado pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da ADI n° 1.946-DF.?> De res-
ponsabilidade da previdéncia social, a tentativa de transferir tal 6nus ao
empregador implicaria num retrocesso social que estimularia os emprega-
dores a contratar trabalhadores do sexo masculino.

Ainda em relacdo a previdéncia social, nos artigos 40 e 201, a Cons-
tituicdo garante reducao de 5 anos de tempo de contribuicdo e de idade
para a obtencdo de aposentadoria pelas mulheres trabalhadoras rurais,
servidoras publicas, professoras ou celetistas.

Tal distincao nao se da pela dupla jornada de trabalho, pois, apesar
de esta existir, ela ndo impacta na expectativa de sobrevida das mulheres.

2 Ipid., p. 199.
22 STF, ADI n° 1946-DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Sidney Sanches, J. 28.3.2003, DJ, p. 90, 26 maio 2003.
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Ocorre que as relagdes de trabalho ainda as mantém em condicdes de
desigualdade. Isso acontece pois existem muito mais mulheres do que
homens na economia informal, porque desse modo é possivel conciliar
trabalho e afazeres familiares. Nesses periodos, a mulher normalmente
fica sem contribuir para a previdéncia social e muitas ndao ocupam trabalho
remunerado durante grande parte de sua vida em funcdo das responsa-
bilidades familiares e da maternidade. Por essa razdo, ndo conseguem
adquirir iguais beneficios que os homens.?®

Alguns dados do Ministério da Previdéncia Social demonstram que
muito menos mulheres se aposentam por tempo de contribuicao, além de
receberem beneficios 30% menores que os homens. Isso se justifica pelo
tempo de contribuicao e idade reduzidos.?*

Ainda, no que diz respeito a maternidade, a Constituicao assegurou
as presidiarias condicdes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao.

No artigo 7°, inciso XX, a Constituicdo propugna pela protecao do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos ter-
mos da lei. Referido dispositivo foi regulamentado pela Lei n° 9.799/99,
que incluiu na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) normas proteti-
vas para o mercado de trabalho feminino.

Ainda, o art. 7°, inciso XXX, proibiu a discriminacdo no mercado
de trabalho, no que se refere as atribuicdes e aos salarios, por motivo de
sexo ou estado civil. Tal artigo foi regulamentado pela Lei n° 9.029/95,
que proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo e outras
praticas discriminatérias para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relacado juridica de trabalho.

No ambito doméstico e familiar, a Constituicdo inovou ao estabe-
lecer, em seu artigo 226, §5°, que os direitos e deveres referentes a so-
ciedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.
Veja-se que, até aquele momento, a promulgacdo da Constituicdo de 5 de
outubro de 1988, o Cdédigo Civil de 1916 vigente consagrava no Brasil a
superioridade do homem em relacao a mulher, apresentando o homem o
comando absoluto da familia e total autoridade sobre a esposa e os filhos.

2 Nesse sentido, ver: Seguranca Social: um novo consenso. Ministério da Seguranca Social e do Trabalho de
Portugal. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/pub_segsoc.pdf>.
Acesso em: 15 abr. 2011.

24 Género e Previdéncia. Ministério da Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.mpas.gov.br/arquivos/
office/4_081010-120058-447.pps>. Similares. Acesso em: 15 abr. 2011.
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Além disso, reconheceram-se diversos tipos de familia,® inclusive aquela
formada apenas pela mae e seus filhos.

Outro dispositivo constitucional relevante concerne ao artigo 226,
paragrafo 8°, que estabelece o dever de o Estado coibir a violéncia no
ambito das relagdes familiares. Isso significou grande avanco, pois se re-
conheceu o fendbmeno da violéncia familiar e doméstica, que ja vinha
sendo sistematicamente denunciado pelos movimentos de mulheres
desde os anos de 1970 e 80. Tal dispositivo foi regulamentado pela Lei
n° 11.340 de 2006, conhecida também como Lei Maria da Penha, que
traz esse nome em virtude do caso de Maria da Penha Maia Fernandes
que, com o Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e o
Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
denunciou o Estado brasileiro em ser tolerante com a violéncia praticada
pelo ex-esposo de Maria da Penha, o que culminou em tentativa de homi-
cidio, tornando-a vitima de paraplegia em virtude das agressdes. Por mais
de 15 anos, o Estado brasileiro ndo tomou as medidas necessarias para
processar e punir o agressor. A Comissdo solicitou ao Estado que, entre
outras medidas, completasse de forma rapida e efetiva o processo penal
de tentativa de homicidio e investigasse irregularidades do processo que
levaram a demora injustificada, indenizando a vitima, e ainda recomen-
dou que o Estado brasileiro adotasse medidas efetivas para reduzir a vio-
Iéncia contra a mulher.

Assim, a Lei Maria da Penha, como ficou conhecida, além de esta-
belecer maior rigor na punicao dos casos de violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher, criou mecanismos para coibir e prevenir esse tipo
de acao e dispOs sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher.

Balanco publicado em 22.3.2011 pelo Conselho Nacional de Jus-
tica,®® 6rgdao de controle externo do Poder Judicidrio brasileiro, aponta
que a Lei Maria da Penha ja resultou em 111 mil sentencas até julho de
2010. Em quatro anos, 9.715 pessoas foram presas em flagrante com base
nessa Lei, que pune a violéncia doméstica contra a mulher. Além dos

2

&

Recentemente, em julgamentos histéricos realizados em 06.05.2011, o STF reconheceu como unido estavel
a unido entre casais homoafetivos, para fins de reconhecimento de direitos e obrigagdes entre os envolvidos.
Trata-se da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4277 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 132. As ac¢Oes foram ajuizadas na Corte, respectivamente, pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.stfjus.br>.
Acesso em: 14 maio 2011.

Disponivel em: <http://www.cnj,jus.br/noticias/cnj/13542-lei-maria-da-penha-resultou-em-111-mil-sentencas-
ate-julho-de-2010-constata-balanco-parcial-do-cnj>. Acesso em: 15 abr. 2011.
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presos em flagrante, o balanco aponta que foram decretadas 1.577 prisdes
preventivas.

Em 24.3.2011, o Supremo Tribunal Federal julgou constitucional
o artigo 41 da Lei Maria da Penha, que afasta a aplicabilidade do artigo
89 da Lei n° 9.099/95 (a qual dispde sobre os juizados especiais civeis e
criminais, com competéncia para julgar causas de pequeno valor), quanto
aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
tornando impossivel a aplicacdao dos institutos despenalizadores, como a
suspensao condicional do processo.”

A votacao unanime e o entendimento do STF de que a Lei Maria da
Penha vem a dar concretude ao artigo 226, paragrafo 8°, da Constituicao,
além de outras manifestacbes dos ministros, sinalizam que novo julga-
mento deve manter o entendimento pela sua constitucionalidade.

No campo da saude reprodutiva, a Constituicdo avancou bastante
ao prever o planejamento familiar como livre decisao do casal (art. 226,
paragrafo 7°), competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito. Tal dispositivo foi regulamen-
tado pela Lei n° 9.263/96, que dispde sobre o planejamento familiar e
o direito de reproducao. Ressalta-se que apesar de prever possibilidade
equanime de esterilizacdo de homens ou mulheres pelo Sistema Unico de
Saude a partir dos 25 anos de idade, estatisticas demonstram que a deci-
sao e a responsabilidade pelo controle de fecundidade recaem quase que
exclusivamente nas mulheres.

Assim, embora se fale em planejamento familiar pelos casais, quan-
do se analisam estatisticas para verificar se houve esterilizacdo tubaria ou
vasectomia, verifica-se, por dados colhidos pela Pesquisa Nacional sobre
Demografia e Saude, que, em 1996, o indice de esterilizacdo masculina
no Brasil foi de apenas 2,4%, enquanto a esterilizacdo feminina chegou ao
patamar de 40,1%. A disparidade regional, por outro lado, faz o indice de
esterilizacdo masculina chegar a 3,5% no Sul do Brasil e a zero na regido
Norte.

Destarte, verifica-se ainda que a responsabilidade pela contracepcédo
e pela gravidez ndo é partilhada pelo casal, mas atribuida somente a mu-
Iher, embora casada. No entanto, quando se tenta discutir amplamente a
legalizacdo do aborto, a voz das mulheres nédo é ouvida.

27 STF, HC n° 106.212-SP, Tribunal Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio de Mello, J. 14.03.2011. Acdrdao ainda
ndo publicado.
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Também merece destaque a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, que estabelece normas para elei¢cdes, dispondo que cada partido ou
coligacao devera reservar o minimo de 30% e o maximo de 70% para can-
didaturas de cada sexo. Apesar disso, a discriminacdo contra as mulheres
no ambito da politica é bastante grande, situando-se o Brasil no grupo
de paises com pior desempenho no que se refere a presenca feminina na
Camara dos Deputados — menos de 10%.

Durante todo seu programa politico, a Presidente Dilma Roussef
prometeu ampliar a participacao das mulheres em cargos politicos, o que,
em certa medida, tornou-se impossivel, ao menos no inicio do mandato,
em virtude da precdria participacao de mulheres revelada na politica.

4 Combate a violéncia e a exploracao sexual na América Latina

O maior problema relacionado a discriminagdo e a violéncia contra
a mulher na América Latina refere-se a exploracdo sexual e ao trafico de
pessoas para esse fim.

A América Latina é a regido do planeta que mais exporta mulhe-
res com propdsitos sexuais, tendo se transformado em importante ponto
para a industria cinematografica de filmes pornograficos e divulgacdo de
fotos e videos pornograficos na internet. Devido a exploracao sexual, a
América Latina, lamentavelmente, também é objeto de turismo sexual e
pornoturismo.

Os paises da América Latina que mais se ressentem com esse tipo de
violéncia sdo o Brasil, a Venezuela, a Coldbmbia, o Equador e a Republica
Dominicana. Além da América Latina, o Leste Europeu, o Sudoeste
Asiatico e a Africa sdo, outrossim, focos de exportacdo de mulheres para
finalidade sexual.

No Brasil, a exploracao sexual afeta basicamente meninas pobres e
negras das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste.

O destino dessas mulheres é a Europa Ocidental — sobretudo
Espanha, Italia, Portugal, Alemanha, Franca e Suica — e o Japao. A maio-
ria das organizagdes criminosas que atuam no tradfico de mulheres no
Brasil sao espanholas e italianas.

O trafico é fundamentalmente um recrutamento de pessoas me-
diante fraude, engano ou abuso da vulnerabilidade econémica e social da
vitima. A pessoa que opera o crime, conhecida por recrutador, promete
emprego no exterior, com bom saldrio e uma série de vantagens. Muitas
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vezes, a vitima sequer tem consciéncia de que vai exercer a prostituicao e,
muito menos, que se submetera a condi¢cbes analogas a escravidao, uma
vez que dificilmente conseguira se desvencilhar dos traficantes.

A organizacao criminosa providencia passaporte e documentos de
viagem, atua no transporte do local de residéncia da vitima e na hospe-
dagem antes do embarque, e suborna funciondrios de companhias aéreas e
servidores publicos. Quando chegam ao pais de destino, 0 bom tratamento
dispensado as vitimas pelos traficantes acaba. Os documentos pessoais e
a passagem de volta sao confiscados e as mulheres devem trabalhar para
pagar as despesas de viagem feitas pela organizacdo criminosa. Essas
mulheres passam a viver confinadas, sujeitas a violéncia fisica e psicolégica,
e sao submetidas ao trabalho sexual extenuante, passando na maioria dos
casos a fazer uso de drogas.

O Codigo Penal Brasileiro, em seu art. 231, com a redacao dada
pela Lei n° 11.106/2005, define como crime de trafico internacional de
pessoas o trafico de mulheres maiores de 18 anos, para o qual se comina
a pena de reclusao de 3 a 8 anos. Essa pena pode ser aumentada para 4 a
10 anos quando o trafico utiliza-se de violéncia, ameaca grave ou fraude.
O trafico de mulheres também pode ser associado a outros crimes, como
formacao de quadrilha, posse sexual mediante fraude, estupro, rapto con-
sensual, maus tratos, opressao, corrupcdao ativa e passiva, entre outros.
Quando a vitima é menor, as sancdes, evidentemente, sdo mais severas,
verificando-se a ocorréncia de crimes como exploracdo de menores e pre-
suncao de violéncia contra menores de 14 anos.

O trafico de pessoas para fins sexuais é combatido no Brasil, por
meio da Policia Federal, com a Divisao da Policia Criminal Internacional
(Interpol). Mas, infelizmente, a despeito de programas e acdes ja desen-
volvidos no ambito do Ministério da Justica, o problema da exploracao
sexual ndo se constitui prioridade na elaboracdo do orcamento e da agenda
publica. O combate vem sendo feito, na sua maioria, por intermédio da
midia e de organizacbes nao governamentais com experiéncias exitosas,
eis que esse problema nado sé preocupa como também sensibiliza, cada vez
mais, a comunidade internacional. Por isso, além das organizacées nao
governamentais situadas no Brasil e na América Latina, cumpre ressaltar
o importante papel das agéncias de cooperacao internacional, como a
CIDA, Unicef, OPAS, a propria OIT, entre outras, que tém logrado
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sucesso no trabalho preventivo, com campanhas de orientacdo a meninas,
adolescentes e mulheres.

Em verdade, o enfrentamento do problema da exploracao sexual na
América Latina deve se efetivar por meio do incremento de politicas pu-
blicas de educacdo que propiciem as meninas e adolescentes a consciéncia
da dignidade humana — que perpassa inevitavelmente pela promocdo
da autoestima, do respeito a si préprias e da preservacao do corpo — e a
compreensao dos riscos e das consequéncias da seducao das promessas de
dinheiro facil e melhora rapida da qualidade de vida. Pela promocao de
politicas publicas de educacao, deve-se esperar também que o Estado e a
sociedade concedam a essas meninas, adolescentes e mulheres condicbes
de estudo e possibilidades concretas de independéncia e emancipacao
pelo trabalho com salério digno.

5 Conclusao

As conquistas foram lentas e ainda precisamos lutar diariamente
para efetivar o que estd garantido nos instrumentos internacionais de di-
reitos humanos e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Apesar dos avancos verificados nas duas ultimas décadas, ha muito
0 que se discutir sobre a exploracao sexual, a legalizacdao do aborto, o
trabalho doméstico e responsabilidades parentais, além da maior partici-
pacdo da mulher na politica.

E certo que o direito por si sé ndo altera as relacdes de poder na
sociedade e na familia, mas fortalece as mulheres para que continuem
lutando em busca da igualdade almejada.

Nesse sentido, é necessario adotar como referéncia a normatividade
que veio com a Constituicio de 1988 e ndo a pré-constituicio de 1988. E
necessario consolidar os avancos e consagrar uma 6tica democratica igua-
litdria e emancipatdria em relacdo aos géneros.

Ha uma realidade pratica a se considerar: ao se inserir no mercado
de trabalho, a mulher permaneceu, na grande maioria das familias, como
a principal responsavel pelo lar, cabendo ao homem o exercicio esporadi-
co de tarefas domésticas. Disso decorre a enorme dificuldade de concilia-
cao entre a vida familiar e a profissional, exigéncia que a sociedade nunca
fezao homem.
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Apesar disso, o papel do direito constitucional é justamente o de
promover mudancas na busca de uma sociedade mais justa e igualitdria.

Parafraseando a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, quando do
julgamento acerca da constitucionalidade dos dispositivos da Lei Maria
da Penha, o direito ndo combate o preconceito, mas sua manifestacdo.?®

A desigualdade é o ponto de partida para a busca pela igualdade de
direitos. As maiores dificuldades praticas vivenciadas hoje pelas mulheres
talvez resultem do equivoco que um dia a sociedade cometeu, pretenden-
do que homens e mulheres fossem iguais. Nao sao, definitivamente, mas
isso ndo implica em afastar a exigéncia pela igualdade de oportunidade
e de direitos.

Alids, como registrou Carlos Drummond de Andrade, poeta brasi-
leiro sempre lembrado pela sensibilidade:

Todas as guerras do mundo sdo iguais.

Todas fomes do mundo sdo iguais.

Todos os amores do mundo, iguais iguais iguais.

Iguais todos os rompimentos.

A morte é igualissima.

Todas as criagdes da natureza sao iguais.

Todas as acoes, cruéis, piedosas ou indiferentes, sdo iguais,
Contudo, o homem néao é igual a nenhum outro homem,
bicho ou coisa.

Ninguém é igual a ninguém.

Todo o ser humano é um estranho impar.

(Poesia Igual-Desigual)

Policies against Gender Discrimination

Abstract: The article examines the role of women in family and society
and their emancipation through work, throughout History. The authors
examine the gender equality from the perspective of fundamental rights.
After examining various provisions of the 1988 Brazilian Constitution,
they give special treatment to the female condition. On social security, for
example, it aims to realize the principle of equality in its material meaning
or substantial policies to combat gender discrimination in Latin America,
calling attention to tourism and pornographic movies and women trafficking
prostitution, with the main destination Western Europe should be highlighted
in the text. Concluding that the fundamental right non-combat prejudice but
its manifestation, the authors suggest as a starting point to enable effective
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gender equality, the recognition of natural inequality, even in the physical
and organic, between men and women.

Key words: Human rights. Gender equality. Public policies. Gender discri-
mination. Latin America.
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