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Resumo: A facilitagao de crédito para o hiperconsumo foi crucial ao surgimento do superendividamento,
afetando consumidores de boa-fé e impedindo-os de honrar dividas sem comprometer o minimo
existencial. Sua ameaca a dignidade da pessoa humana levou a Lei n® 14.181/2021, que aprimorou o
Codigo de Defesa do Consumidor com medidas de enfrentamento ao superendividamento. A legislacao
determinou a preservagao do minimo existencial “nos termos da regulamentagao”, materializada pelos
Decretos n? 11.150/2022 e 11.567/2023. Contudo, quantificaram-no em R$600,00, insuficiente
para cobrir despesas basicas, inclusive do minimo vital, de tal modo que somente seria considerado
superendividado o consumidor sem condicdes de assegurar referida quantia para custear uma “vida
digna”. Adotando o método dedutivo, o artigo analisa, comparativamente a construcao constitucional
do direito ao minimo existencial, os impactos da regulamentacao frente a dignidade da pessoa
humana e a protecao do consumidor superendividado, questionando sua constitucionalidade, ja
gue a norma fixou um parametro imutavel e genérico para toda hipotese de superendividamento. Ao
final, considerando o carater operacional do minimo existencial, propde-se alternativa a fixacdo dada
pelo Decreto n? 11.567/2023, adotando-se um percentual varidvel sobre a renda liquida mensal do
consumidor superendividado.

Palavras-chave: Minimo existencial. Superendividamento. Consumidor. Dignidade. Inconstitucionalidade.

Abstract: The facilitation of credit for hyperconsumption was crucial to the emergence of over-
indebtedness, affecting good-faith consumers and preventing them from honoring debts without
compromising the existential minimum. Its threat to human dignity led to Law 14.181/2021, which
improved the Consumer Protection Code with measures to address over-indebtedness. The legislation
mandated the preservation of the existential minimum ‘under regulatory terms,” materialized by
Decrees 11.150/2022 and 11.567/2023. However, it was set at R$ 600.00, insufficient to cover
basic expenses, including the vital minimum, so that only consumers unable to ensure this amount to
sustain a ‘dignified life’ would be considered over-indebted. Using the deductive method, the article
comparatively analyzes, in relation to the constitutional construction of the right to the existential
minimum, the impacts of the regulation on human dignity and the protection of over-indebted consumers,
questioning its constitutionality, as the rule established an immutable and generic parameter for all
cases of over-indebtedness. Finally, considering the operational nature of the existential minimum, an
alternative to the threshold set by Decree 11.567/2023 is proposed, adopting a variable percentage
based on the consumer’s net monthly income.

Keywords: Existential minimum. Over-indebtedness. Consumer. Human dignity. Unconstitutionality.
Sumario: 1 Introducdo — 2 A protegdo do consumidor superendividado — 3 O minimo existencial na Lei

de Superendividamento e na protecao do consumidor — 4 A (in)constitucionalidade material do Decreto
n2 11.567/2023 diante da quantificacdo do minimo existencial — 5 Conclusao — Referéncias

1 Introducao

Mais do que nunca, a dinamica das relagées de consumo contemporaneas
ocupa um papel central no desenvolvimento socioecondmico, aspecto este que
vem sendo fomentado constantemente por um mercado marcado pela utilizagao
das novas tecnologias que impulsionam a publicidade e propaganda de produtos e
senvigos, incentivando o hiperconsumo em todas as pessoas. Tais fatores expdoem
cada vez mais uma caracteristica natural dos consumidores, a qual deve ser alvo
de continua protecao por principios e garantias constitucionais inafastaveis: a
vulnerabilidade.
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Nesse cenario, o fenomeno da facilitacao de crédito para satisfazer deman-
das do hiperconsumo ensejou o surgimento de uma condicao denominada superen-
dividamento, afetando o consumidor de boa-fé que esteja impossibilitado de honrar
suas dividas de consumo sem comprometer o0 minimo a sua existéncia digna.

Frente a sua manifesta gravidade e ameaga a dignidade do consumidor, a
condicao de superendividamento demandou a criagcao de um tratamento juridico
proprio, estabelecido pela Lei n? 14.181/2021, que aprimorou a redagao do
Codigo de Defesa do Consumidor e instituiu novos principios da promocao da
educacao financeira e ambiental de consumidores, assim como medidas de
prevengao e enfrentamento do superendividamento a fim de evitar a exclusao
social dos superendividados. Atrelada a esses pontos, a legislacao previu
também que o minimo existencial nesse contexto seria preservado “nos termos
da regulamentacao”.

Em vista disso, o Decreto Presidencial n? 11.150/2022 buscou promo-
ver a regulamentagao prevista, sendo atualizado recentemente pelo Decreto n2
11.567 /2023, que, todavia, quantificou um minimo existencial em valor conside-
rado irrisorio perto do que hoje se consideram despesas basicas, inclusive para
a garantia do minimo as necessidades vitais do consumidor. Assim, com base na
regulamentagao infraconstitucional, somente poderia ser considerado superendivi-
dado o consumidor que nao possuir condicoes de assegurar nem sequer a quantia
de R$600,00 para custear uma vida digna.

A partir disso, adotando-se 0 método dedutivo, em um primeiro momento o
presente artigo pretendeu analisar, comparativamente a construgdo da natureza
constitucional do direito ao minimo existencial, os impactos da referida regulamen-
tacao frente ao principio da dignidade da pessoa humana e da prote¢ao do consu-
midor superendividado questionando-se sua constitucionalidade, ja que a norma
fixou um parametro imutavel e genérico ao minimo existencial para aplicacao a
toda e qualquer hipotese de superendividamento.

Ao final, levando em consideracao do que se entende como conceito e con-
teddo do minimo existencial e seu carater operacional, propde-se uma alterna-
tiva a fixagcdo dada pelo Decreto n? 11.567/2023 para adogcao de um parametro
baseado em percentual variavel sobre a renda liquida mensal do consumidor
superendividado.
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2 A protecao do consumidor superendividado

Todas as pessoas, independentemente do seu modo de insercao na
sociedade, tém em comum o fato de se classificarem como consumidores, de
tal modo que desenvolvem a sua personalidade em contratos de consumo e, por
figurarem em posicao de vulnerabilidade, demandam protecao diferenciada no
ordenamento juridico.*

A defesa do consumidor, para além de se configurar como um principio
inerente a ordem econdmica,? constitui-se como garantia fundamental do cidadao
brasileiro assegurada pela Constituicao da Republica.® Na visao de Marcelo Schenk
Duque, “no instante em que a dignidade fomenta a autonomia individual, uma
relagao de consumo bem equilibrada, amparada nos valores constitucionais, é
uma relacao de consumo que reconhece a necessidade dos consumidores, dentre
elas, com destaque, o respeito a sua dignidade”.*

Portanto, trata-se de dever de protecao estatal geral, embasado na dignidade
da pessoa humana,® e que possui a fungao de fomentar a autodeterminagao dos
individuos em relagoes de consumo, o que é buscado inclusive pela especialidade
do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n¢ 8.078/90), ao dar tratamento diferen-
ciado ao consumidor, garantindo que os direitos constitucionalmente assegurados
a essa classe sejam materialmente efetivados.®

De acordo com Andreza Baggio, “consumir & um ato que envolve riscos,
pois esta baseado na tomada de decisao pelo consumidor, a qual, no caso dos
produtos e servigos postos no mercado de massa, é fortemente influenciada e

1 DUQUE, Marcelo Schenk. Curso de direitos fundamentais: teoria e pratica. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 304.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...] V - defesa do consumidor. Cf.: BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de
1988. Diario Oficial, Brasilia, 1988.

2 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor. Cf.: BRASIL. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial, Brasilia,
1988.

4 DUQUE, Marcelo Schenk. Curso de direitos fundamentais: teoria e pratica. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 256.

5 “Ea dignidade da pessoa humana entendida nestes termos, como informadora e justificadora do Estado,
o valor fundante da ordem juridica estatal e que se concretiza, em graus variados, na positivagao dos
direitos fundamentais”. Cf.: NETTO, Luisa Cristina Pinto e. Os direitos sociais como limites materiais a
revisdo constitucional. Salvador: Editora Juspodivm, 2009. p. 30.

6 ROCHA, Ana Claudia Loyola da; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. A prote¢ado do consumidor como principio
da ordem econdmica na Constituicdo de 1988. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 8, n. 32, p. 11-29, abr./jun. 2008. p. 26.
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influenciavel”.” Essa influéncia na tomada de decisdo de consumidores se inten-
sifica com o fato de que fornecedores se aproveitam da virtualizagao das relagoes
de consumo para implementar ferramentas tecnologicas de mineragao de dados,
utilizando tais informag0oes para personalizar an(incios com base em instrumentais
da economia comportamental, facilitando a captagao de vulnerabilidades cognitivas
e a manipulagao do consumidor.®

Ou seja, 0 cenario atual se encontra marcado pela “sociedade de risco”,
na qual a vulnerabilidade do consumidor é explorada mediante a exposicao de
incentivos ao hiperconsumo pelo crescente aumento da oferta de produtos e ser-
vigos, assim como da propagacao do “crédito facil” como elemento propulsor do
desenvolvimento.®

Embora de fato tenha um lado positivo, no sentido de promover a inclusao
de pessoas de baixa renda mensal na sociedade de consumo, a concessao do
crédito deve ser concedida de maneira responsavel. Isso porque se trata de “um
‘servico’ complexo, dificil de ser ‘administrado’ sem que se caia no excesso e na
impossibilidade de pagar o conjunto das dividas em um tempo razoavel, ainda mais
no Brasil, com juros e spread dos mais altos do mundo, a multiplicar as dividas
em pouco tempo”.*°

Nesse escopo, 0 superendividamento surge como um problema delicado,
tendo em vista que, além de surtir impactos na propria dignidade do consumidor,*
configura-se como um problema socioecondmico que demanda a tutela estatal

7 BAGGIO, Andreza Cristina. A sociedade de risco e a confianca nas relagoes de consumo. Revista de Direito
Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 127-147, jan./jun. 2010. p. 133.

&  TRIEBESS, Isabella; GONCALVES, Oksandro; EFING, Antonio Carlos. As distorgdes no processo decisorio
do consumidor ante a digitalizagao dos mercados. Civilistica.com, Rio de Janeiro, a. 12, n. 2, 2023, p.
22. Disponivel em: https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article /view/896,/706. Acesso em: 6 nov.
2024.

¢ BAGGIO, Andreza Cristina. A sociedade de risco e a confianca nas relacdes de consumo. Revista de Direito
Econbémico e Socioambiental, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 127-147, jan./jun. 2010. p. 129.

1©  MARQUES, Claudia Lima. Algumas perguntas e respostas sobre prevengao e tratamento do superendividamento
dos consumidores pessoas fisicas. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, RT, n. 86, jul./set. 2010.
p. 9-42. p. 15.

11 Nesse sentido, Marielza Brandao destaca que a dignidade da pessoa humana, “numa situagao de
dificuldades econdmicas, fica exposta a toda sorte de humilhagdes, discriminagoes e exclusoes; além
disso, todo o cidadao merece uma chance de resgatar a sua capacidade econdmica para se inserir
novamente no mercado de consumo, participando efetivamente da vida social e comunitaria, dotando
o convivio familiar de conforto e integragdo”. Cf.: FRANCO, Marielza Branddo. O superendividamento do
consumidor: fendmeno social que merece regulamentacao legal. Revista de Direito do Consumidor, Sao
Paulo, n. 74, p. 227-242, abr. 2010. p. 237.
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especifica,*® sob pena de levar a um desequilibrio nas relagoes comerciais ao
ponto de proporcionar crise significativa em uma economia globalizada.*®

Para Claudia Lima Marques, o conceito especifico desse fendomeno define-se
pela impossibilidade global do devedor-pessoa fisica consumidor, leigo e de boa-fé
adimplir com suas dividas no ambito de relagdes de consumo, vencidas e vincen-
das, em um tempo razoavel, levando em conta a renda e o patrimonio do devedor,
excluidos desse meio os débitos derivados do fisco, delitos e alimentos.**

Uma de suas principais causas se encontra no oferecimento de crédito de
forma irresponsavel ao consumidor, sem a observancia dos deveres de informagao
por fornecedores de crédito, assim como da auséncia de anélise efetiva da
condigao financeiro-econdmica do consumidor. Junto a isso, no Brasil houve o
incentivo do proprio governo para facilitagcao do crédito, sem que houvesse, em
contrapartida, uma educacao financeira adequada para conscientizagdo do tema.*®

A soma desses fatores demandou a criagao de um tratamento legal especifico
no Brasil, que foi inserido no Coédigo de Defesa do Consumidor pela Lei n2
14.181/2021 — também denominada “Lei do Superendividamento” —, aprimorando
a redagao do CDC com a adogao do conceito de superendividamento pelo artigo
54-A, §12,%¢ novos principios do (i) fomento de agdes direcionadas a educagao
financeira e ambiental dos consumidores; e (ii) da prevencao e tratamento do
superendividamento como forma de evitar a exclusao social do consumidor,” além

12 SOUZA, Maristela Denise Marques de; MOTTIN, Leticia. Concessao de crédito e o consumidor endividado:
violagao do principio da dignidade humana na sociedade de hiperconsumo. Revista de Direito Econémico
e Socioambiental, Curitiba, v. 9, n. 1, p. 142-163, jan./abr. 2018. p. 144.

13 FRANCO, Marielza Branddo. O superendividamento do consumidor: fendmeno social que merece
regulamentacao legal. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 74, p. 227-242, abr. 2010. p. 237.

14 “Essa minha definicao destaca que o superendividamento € um estado da pessoa fisica leiga (0 ndo
profissional ou 0 ndo empresario, que pode falir), um devedor de crédito que o contraiu de boa-fé, mas que
agora se encontra em uma situagao de impossibilidade (subjetiva) global (universal e nao passageira) de
pagar todas as suas dividas atuais (ja exigiveis) e futuras (que vao vencer) de consumo com a sua renda
e patrimonio (ativo) por um tempo razoavel (a indicar que teria de fazer um esforgo por longos anos, quase
uma escravidao ou hipoteca do futuro, para poder pagar suas dividas).” Cf.: MARQUES, Claudia Lima.
Algumas perguntas e respostas sobre prevencao e tratamento do superendividamento dos consumidores
pessoas fisicas. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, RT, n. 86, jul./set. 2010. p. 9-42. p. 14.

15 SOUZA, Maristela Denise Marques de; MOTTIN, Leticia. Concessao de crédito e o consumidor endividado:
violagao do principio da dignidade humana na sociedade de hiperconsumo. Revista de Direito Econémico
e Socioambiental, Curitiba, v. 9, n. 1, p. 142-163, jan./abr. 2018. p. 146.

16 Art. 54-A [...]. 812 Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o consumidor
pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem
comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamentacao. Cf.: BRASIL. Lei Federal n2 14.181,
de 12 de julho de 2024. Diario Oficial, Brasilia, 2021.

17 Art. 42 A Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a prote¢ao de seus interesses econdmicos,
a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdoes de consumo,
atendidos os seguintes principios: [...] IX - fomento de acdes direcionadas a educacao financeira e ambiental
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da instituicao de um novo direito basico ao consumidor no artigo 62, consistido
na “preservagcao do minimo existencial, nos termos da regulamentacao, na
repactuacao de dividas e na concessao de crédito”.*®

Especificamente sobre esse Gltimo dispositivo trazido pela Lei do Superen-
dividamento como direito basico do consumidor, a previsao de preservacdo do
minimo existencial “nos termos da regulamentagao” se mostra digna de analise,
sobretudo pela intencao da redagao em estabelecer critérios para sua afericao
no procedimento de repactuacao de dividas, em respeito a dignidade da pessoa
humana como vértice articulador dos direitos fundamentais sociais.*® Para isso,
uma revisao da construcao do conceito de minimo existencial no direito brasileiro
é essencial, para entao passar-se a sua tutela na hipotese de superendividamento
e sua quantificagao promovida pelo Decreto Presidencial n? 11.567/2023.

3 O minimo existencial na Lei de Superendividamento e na
protecao do consumidor

Para a no¢cao de minimo existencial, pode se observar a partir dos ideais
atinentes a experiéncia francesa revolucionaria, assumindo destaque sobre o
constitucionalismo moderno desenvolvido ao longo do século XIX com a ideia inicial
de um “direito dos necessitados aos socorros publicos”.?°

Sua concepgao se deu a partir da Constituicao alema, que demandava o
estabelecimento de uma interpretacao no sentido de que o Estado deveria
garantir aos cidadaos um “minimo social”, que poderia ser extraido do texto
constitucional independentemente de previsdo explicita sobre direitos sociais.?*

dos consumidores; X - prevencao e tratamento do superendividamento como forma de evitar a exclusao social
do consumidor. Cf.: BRASIL. Lei Federal n¢ 14.181, de 12 de julho de 2021. Diario Oficial, Brasilia, 2021.

18 Art. 62 Sao direitos basicos do consumidor: [...] Xl - a preservagdo do minimo existencial, nos termos da
regulamentacgao, na repactuagao de dividas e na concessao de crédito. Cf.: BRASIL. Lei Federal n® 14.181,
de 12 de julho de 2021. Diério Oficial, Brasilia, 2021.

19 A respeito do principio da dignidade da pessoa humana como base dos direitos fundamentais sociais,
Sarlet, Marinoni e Mitidiero lecionam que “o reconhecimento juridico-constitucional da dignidade da
pessoa humana implica deveres concretos de tutela por parte dos 6rgaos estatais, no sentido de proteger
a dignidade de todos, assegurando-lhe também por meio de medidas positivas (prestagoes) o devido
respeito e promogao, sem prejuizo da existéncia de deveres fundamentais da pessoa humana para com
o Estado e os seus semelhantes”. Cf.: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Curso de Direito Constitucional. 62 edigao, revista e atualizada. Sao Paulo. Editora Saraiva, 2017.
p. 266-267.

20 SARLET, Ingo Wolfgang; ZOCKUN, Carolina Zancaner. Notas sobre o minimo existencial e sua interpretagao
pelo STF no ambito do controle judicial das politicas publicas com base nos direitos sociais. Revista de
Investigagoes Constitucionais, Curitiba, v. 3, n. 2, maio/ago. 2016. p. 117.

21 HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial e direitos fundamentais econdmicos e sociais: distingoes
e pontos de contato a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. /n: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe;
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Além da auséncia de um rol expresso sobre direitos que permitiriam a exigéncia
de prestacoes positivas do Estado e garantiriam o “minimo para uma existéncia
digna”,?2 a instituicao do direito ao minimo existencial se justificava inclusive pelo
momento vivenciado na Alemanha, que vinha de um episddio marcante de Segunda
Guerra Mundial.?®

Essa ideia foi sustentada pioneiramente por Otto Bachof, que considerou que
a dignidade da pessoa humana, estabelecida como principio da Lei Fundamental,
nao reclamaria apenas a garantia de liberdade, mas também um minimo de
seguranca social, considerando que, “sem 0s recursos materiais para uma
existéncia digna, a propria dignidade da pessoa humana ficaria sacrificada”.?*

No Brasil, o contelGdo do direito ao minimo existencial encontra-se
intimamente ligado ao do principio da dignidade da pessoa humana, o que, de
acordo com Daniel Wunder Hachem, atrai “as chamadas geragoes ou dimensoes
de direitos fundamentais, ja que os direitos individuais, civis e politicos requerem
a garantia de condicoes materiais minimas para o seu exercicio, proporcionadas
pelos direitos econdmicos e sociais”,?® de modo que todos acabam promovendo,
em conjunto, a dignidade da pessoa humana. Em convergéncia, Ingo Sarlet e
Carolina Zockun entendem que “o objeto e contedo do minimo existencial,
compreendido também como direito e garantia fundamental, havera de guardar
sintonia com uma compreensao constitucionalmente adequada do direito a vida
e da dignidade da pessoa humana como principio constitucional fundamental”.2®

Dessa forma, sendo considerado como direito fundamental, o minimo
existencial fica sujeito a analise tanto em sua dimensao negativa, da defesa
contra intervengoes estatais que ameacem 0s meios essenciais da sobrevivéncia

HACHEM, Daniel Wunder (coord.). Direito pablico no Mercosul: intervengao estatal, direitos fundamentais
e sustentabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 205-240. p. 210.

22 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 114.

23 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 20.

24 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito
a salde: algumas aproximacdes. /n: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (coords.). Direitos
fundamentais: orgamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.
13-50. p. 20.

25 HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial e direitos fundamentais econdmicos e sociais: distingoes
e pontos de contato a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. /n: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe;
HACHEM, Daniel Wunder (coord.). Direito pablico no Mercosul: intervengao estatal, direitos fundamentais
e sustentabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 205-240. p. 211.

26 SARLET, Ingo Wolfgang; ZOCKUN, Carolina Zancaner. Notas sobre o minimo existencial e sua interpretagao
pelo STF no ambito do controle judicial das politicas pUblicas com base nos direitos sociais. Revista de
Investigacoes Constitucionais, Curitiba, v. 3, n. 2, maio/ago. 2016. p. 125.
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do individuo com dignidade, quanto em sua dimensao positiva,?’ referente a
necessidade de prestacao estatal a fim de promover condigcdes materiais de
existéncia digna.?®

Quanto ao seu exercicio em carater positivo, tem-se que “independe
de expressa previsao no texto constitucional para ser reconhecido, visto que
decorrente ja da prote¢ao da vida e da dignidade da pessoa humana”,?® de modo
que seu conteldo se reveste de eficacia plena sobre as dimensoes prestacionais.®
Por isso, quando destinadas a satisfacao de direitos fundamentais sociais que
integrem esse minimo existencial, tais prestacoes serao sempre exigiveis perante
o Judiciario, independentemente de previsdo orgamentaria, regulamentacao
legislativa ou estrutura organizacional do Poder Plblico para satisfazé-la.>*

Ja entre particulares, a incidéncia de um direito ao minimo existencial se
fundamenta com base no dever de protecao que a Constituicdo impoe ao Estado;
nesse caso, resguardando direitos fundamentais sociais de individuos ainda que
em uma relagao privada, protegendo contra abusos de terceiros em respeito ao
“que pode ser designado como um principio de ‘proibicao da insuficiéncia’”.%?

Considerando esse dever de protecao e mesmo havendo entendimento sobre
a desnecessidade de previsdo explicita na lei, o legislador optou em estabelecer
0 minimo existencial de forma expressa em matéria consumerista. Fixa-se entao
o fundamento de que “a concessao de crédito de forma responsavel jamais

27 Em complemento, “o minimo existencial faz uma ponte entre os direitos liberais e sociais, demonstra a
urgéncia da realizagao destes Gltimos para a consecugao da liberdade e apresenta-se como prioridade
maxima de um Estado Constitucional”. Cf.: RODRIGUES, Daniel dos Santos. A defesa judicial dos direitos
sociais prestacionais a partir da teoria dos direitos humanos de Amartya Sen. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 8, n. 34, p. 107-139, 2008. p. 122.

28 HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial e direitos fundamentais econdomicos e sociais: distingoes
e pontos de contato a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. /n: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe;
HACHEM, Daniel Wunder (coord.). Direito pdblico no Mercosul: intervengao estatal, direitos fundamentais
e sustentabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 205-240. p. 208.

29 SARLET, Ingo Wolfgang; ZOCKUN, Carolina Zancaner. Notas sobre o minimo existencial e sua interpretacao
pelo STF no ambito do controle judicial das politicas pUblicas com base nos direitos sociais. Revista de
Investigagoes Constitucionais, Curitiba, v. 3, n. 2, maio/ago. 2016. p. 126.

%0 “Sendo o direito ao minimo para uma existéncia digna a reserva de eficacia da dignidade da pessoa humana,
quanto a garantia de meios minimos para tanto, admitir a necessidade de intervengao legislativa prévia a
eficacia plena de sua dimensao prestacional seria esvaziar de sentido o proprio direito.” Cf.: BITENCOURT
NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
p. 128.

31 HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial e direitos fundamentais econdémicos e sociais: distingdoes
e pontos de contato a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. /In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe;
HACHEM, Daniel Wunder (coord.). Direito pdblico no Mercosul: intervengao estatal, direitos fundamentais
e sustentabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 205-240. p. 228.

32 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 135.
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podera colocar em risco as condigdes de existéncia digna do consumidor”s e,
disso, surge o diploma especifico dispondo sobre a prevencao e tratamento ao
consumidor superendividado, resguardando seu direito ao minimo existencial
(Lei n® 14.181/2021) e estabelecendo um piso de direitos imprescindiveis a
configuragao da dignidade da pessoa humana.3*

E necessario reforcar a questao do minimo existencial como niicleo material
da dignidade da pessoa humana, nao significando que o direito em questao se
limite a garantia de mera sobrevivéncia fisiologica. Ou seja, deve compreender
nao apenas prestacoes que possibilitem a mera existéncia, mas também a frui-
¢ao de direitos fundamentais na esfera sociocultural, possibilitando a insercao do
individuo em prol do Estado Social e da igualdade material.*® Portanto, o minimo
existencial se distingue do mero “minimo vital”.%®

A posicao de que “o minimo existencial, além de variavel historica e geografi-
camente, € um conceito dinamico e evolutivo, presidido pelo principio da proibicao
de retrocesso, ampliando-se a sua abrangéncia na medida em que melhorem as
condigoes socioecondmicas do pais”,®” € um consenso na doutrina; todavia, ha
divergéncia no que diz respeito a determinabilidade do conteldo desse direito.

Se, de um lado, tem-se que o minimo existencial pode ser determinado a
depender das circunstancias faticas de um caso concreto,® de outro, observa-se
posicao de que “aceitar um conceito completamente aberto de minimo existencial,
suscetivel a variagoes indiscriminadas da sua especificagcao ao sabor do intérprete,

33 EFING, Antonio Carlos; PINTO, Nibia Daisy Fonesi. O salario-minimo como critério para assegurar o minimo
existencial no tratamento do consumidor superendividado. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo,
n. 140, p. 71-86, mar./abr. 2022. p. 75.

3 HACHEM, Daniel Wunder. A maximizagao dos direitos fundamentais econdmicos e sociais pela via
administrativa e a promocao do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, v. 13,
n. 13, Curitiba, UniBrasil, p. 340-399, jan./jun. 2013. p. 367.

35 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito
a salde: algumas aproximacdes. /n: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (coords.). Direitos
fundamentais: orgamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.
13-50. p. 22-24.

% HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial e direitos fundamentais econémicos e sociais: distingdes
e pontos de contato a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. /n: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe;
HACHEM, Daniel Wunder (coord.). Direito pablico no Mercosul: intervengao estatal, direitos fundamentais
e sustentabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 205-240. p. 211.

87 WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas plblicas: minimo existencial e demais direitos
fundamentais imediatamente judicializaveis. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 193, p. 577-590, mar.
2011. p. 583.

%8 Nessa linha: “O que compde 0 minimo existencial reclama, portanto, uma andlise (ou pelo menos a
possibilidade de uma averiguacdo) a luz das necessidades de cada pessoa e de seu nlcleo familiar,
quando for o caso”. Cf.: SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel,
minimo existencial e direito a salde: algumas aproximagoes. /n: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano
Benetti (coords.). Direitos fundamentais: orgamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010. p. 13-50. p. 26.
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a depender do caso concreto, prejudica a funcionalidade operacional do instituto”.%®
Dessa forma, ao contrario da primeira corrente, identificar-se-ia um contedo do
minimo existencial a partir de um rol constitucional preferencial, e nao unicamente
sobre a andlise do caso concreto.

A partir das peculiaridades existentes nas duas linhas doutrinérias, extrai-se
que, embora seja necessaria uma analise atenta sobre o caso concreto, conside-
rando suas caracteristicas e elementos para se identificar um minimo existencial
adequado, um conceito aberto poderia trazer problemas em sua aplicacao, tendo
em vista que a auséncia de um critério abriria margem a aceitacao de qualquer
determinagao pelo juiz como minimo a ser assegurado. Sob outra medida, embora
nao se possa estabelecer “elementos nucleares do minimo existencial, no sentido
de um rol fechado de posigoes subjetivas (direitos subjetivos) negativos e positi-
VoS correspondentes ao minimo existencial”,*° nao se exclui a possibilidade de se
reunirem conceitos na forma de um “guia” para a atuagao jurisdicional.

Levando em consideracao tais elementos, caracteristicos de um direito ao
minimo existencial constitucional e trazendo a hipotese do superendividamento,
Claudia Lima Marques denomina a previsao do minimo existencial da Lei n®
14.181/2021, agora do Codigo de Defesa do Consumidor, de “minimo existencial
substancial de consumo”.** A construcao desse conceito em especifico parte
da ideia defendida por Karen Bertoncello, que, similar ao consenso doutrinario,
sustenta que um minimo existencial do consumidor superendividado pode ser
identificado quanto (i) a0 momento, na fase conciliatoria ou judicial do procedimento
previsto; (ii) a forma, sobre necessidade do juiz asseguré-lo de oficio e de maneira
irrenunciavel; e (iii) ao conteldo, sobre sua apuracao ser realizada considerando as
circunstancias do caso concreto e a preservacao do orgamento pessoal do devedor
para o financiamento de despesas essenciais a sua dignidade.*?

% HACHEM, Daniel Wunder. A maximizacao dos direitos fundamentais econdmicos e sociais pela via
administrativa e a promogao do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, v. 13,
n. 13, Curitiba, UniBrasil, p. 340-399, jan./jun. 2013. p. 358.

4 SARLET, Ingo Wolfgang; ZOCKUN, Carolina Zancaner. Notas sobre o minimo existencial e sua interpretacao
pelo STF no ambito do controle judicial das politicas publicas com base nos direitos sociais. Revista de
Investigagoes Constitucionais, Curitiba, v. 3, n. 2, maio/ago. 2016. p. 132.

4 “Nesse ponto do direito-dever de respeito e protec@o se insere a nova regra de garantia, na concessao
do crédito e na repactuagdo das dividas (art. 62, Xll, do CDC), da ‘preservagao do minimo existencial, nos
termos da regulamentacao’. Concorde-se, pois, que se trata de concre¢ao da nogao constitucional a um
caso concreto especial, de dignidade do consumidor, seja na concessao de crédito, seja na repactuagao
de dividas e em todos os planos de pagamento da Lei.” Cf.: MARQUES, Claudia Lima. Notas sobre a lei
14.181/2021: a nogao existencial e sua aplicagao imediata. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo,
RT, n. 137, set./out. 2021. p. 387-405. p. 393.

42 BERTONCELLO, Karen. Superendividamento do consumidor. minimo existencial — casos concretos. Sao
Paulo: Ed. RT, 2015. p. 131.
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Ocorre que, ao contrario do defendido na esfera doutrinaria na manutengao
de um conceito aberto — ou com base em um rol constitucional preferencial*® —,
a Lei n? 14.181/2021 optou, por via de regulamentagao, quantificar o minimo
existencial. A previsao foi materializada inicialmente pelo Decreto n® 11.150/2022
e, posteriormente, atualizada pelo Decreto n? 11.567 /2023, que aumentou o valor
estabelecido originalmente e sob 0 qual se passa a analisar suas repercussoes
em consideragao ao ja exposto.

4 A (in)constitucionalidade material do Decreto n®
11.567/2023 diante da quantificagao do minimo
existencial

Desde o projeto de lei que ensejou a Lei do Superendividamento instituindo
o tratamento do minimo existencial por meio de “regulamentagao”, uma série
de propostas de parametros para o calculo e preservacao do minimo existencial
do consumidor superendividado foram discutidas** enquanto pendente de
especificagcao até 2022. O Decreto n? 11.150/2022 entao foi editado, em
decorréncia do que previa a novel redagao do artigo 6¢, incisos Xl e XlI,*> do Codigo
de Defesa do Consumidor, e regulamentou o minimo existencial em 25% do salério
minimo vigente na sua publicacdo, equivalendo a R$303,05.4¢

No ambito de sua previsao, de acordo com seu artigo 22, o superendivi-
damento compreenderia “a impossibilidade manifesta de o consumidor pessoa

43 Vide HACHEM, Daniel Wunder. A maximizacédo dos direitos fundamentais econdmicos e sociais pela via
administrativa e a promogao do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, v. 13,
n. 13, Curitiba, UniBrasil, p. 340-399, jan./jun. 2013; e BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos
principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2011. p. 302-303.

4 Dentre elas, vide: MARQUES, Claudia Lima. Notas sobre a lei 14.181/2021: a nogdo existencial e sua
aplicacao imediata. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, RT, n. 137, p. 387-405, set./out. 2021;
AMARAL, Fernando Lima Gurgel do. O Superendividamento do Consumidor: Abrangéncia, Conceito, Prevengao
e Recuperagao. In: COELHO, Fabio Ulhoa Coelho (coord.). Revista Brasileira de Direito Comercial, Porto
Alegre, Magister, v. 5, p. 17-41, jun./jul. 2015; BERTONCELLO, Karen. Superendividamento do consumidor.
minimo existencial — casos concretos. Sao Paulo: Ed. RT, 2015.

4 Art. 62 Sao direitos basicos do consumidor: [...] XI - a garantia de préaticas de crédito responsavel, de
educagao financeira e de prevencao e tratamento de situacdes de superendividamento, preservado o
minimo existencial, nos termos da regulamentacao, por meio da revisao e da repactuacao da divida, entre
outras medidas; (Incluido pela Lei n® 14.181, de 2021); XIl - a preservagao do minimo existencial, nos
termos da regulamentacéo, na repactuacao de dividas e na concessao de crédito. Cf.: BRASIL. Lei Federal
n 14.181, de 12 de julho de 2021. Diario Oficial, Brasilia, 2021.

4 0 art. 32 do Decreto n? 11.150/2022 assim estabeleceu: “No ambito da prevengado, do tratamento e da
conciliagao administrativa ou judicial das situagoes de superendividamento, considera-se minimo existencial
a renda mensal do consumidor pessoa natural equivalente a vinte e cinco por cento do salario-minimo
vigente na data de publicagdo deste Decreto”. Cf.: BRASIL. Decreto Presidencial n¢ 11.150, de 26 de
julho de 2022. Diario Oficial, Brasilia, 2022.
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natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vin-
cendas, sem comprometer seu minimo existencial”.*” Ou seja, somente 0 consu-
midor que estivesse impossibilitado de fazer frente as suas dividas de consumo,
sem poder assegurar ao menos R$303,05, seria considerado superendividado e
poderia fazer jus ao tratamento introduzido pela Lei n? 14.181/2021.

A disposicao suscitou questionamentos no campo doutrinario e por autori-
dades de defesa do consumidor, sobretudo por conta do critério empregado para
a sua aferigao, que adotou um caminho inverso ao que a jurisprudéncia seguia
quanto enquadramento do minimo existencial de 70% a 65% da renda do consumi-
dor.*® A razao dessa porcentagem, como dissertam Maria Eugénia Reis Finkelstein
e Marcus Vinicius Ramon Soares de Mello, encontra lastro de fundamento da Lei
n2 10.820/2003, que dispoe sobre o crédito consignado para celetistas, assim
como da Lei n? 8.112/1990, que trata do crédito consignado para servidores pUbli-
cos, de modo que o artigo 12, §19, da Lei n® 10.820/2003, até 2015, previa que
o desconto na folha de pagamento em determinadas situagées nao ultrapassaria
30% da remuneracao do empregado.*®

Nessa linha, Claudia Lima Marques defende que, em se tratando de minimo
existencial em matéria de crédito, pela permissao da consignacao de 30% do
salario imaginava-se entdo que o minimo existencial instituido seria de 70% do
salario ou pensao. Assim, “com os 70% a pessoa pode continuar a escolher quais
dos seus devedores paga més a més e viver dignamente com sua familia, mesmo
que ganhe pouco, sem cair no superendividamento”.%°

Ocorre que, em 2015, essa porcentagem de 30% aumentou para 35%,% de
modo que, tratando-se de lei voltada ao crédito consignado com descontos em folha

47 De acordo com o art. 22 do Decreto n? 11.150/2022: “Entende-se por superendividamento a impossibilidade
manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo,
exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial”. Cf.: BRASIL. Decreto Presidencial n2
11.150, de 26 de julho de 2022. Diario Oficial, Brasilia, 2022.

48 Sobre uma quantificagdo do minimo existencial, Fernando Lima Gurgel do Amaral suscita que: “Nao ha
uma corrente relevante que entenda pela fixacdo de um valor minimo existencial. Por outro lado, segundo
o entendimento majoritario, deve ser preservado um percentual minimo sobre a renda do individuo”. Cf.:
AMARAL, Fernando Lima Gurgel do. O superendividamento do consumidor: abrangéncia, conceito, prevengao
e recuperacao. In: COELHO, Fabio Ulhoa Coelho (coord.). Revista Brasileira de Direito Comercial, Porto
Alegre, Magister, v. 5, p. 17-41, jun./jul. 2015. p. 25.

4 FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis; MELLO, Marcus Vinicius Ramon Soares de. Superendividamento:
conceito, classificagdo, modelos de tratamento, oferta de crédito e abordagem atual. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, Sao Paulo, n. 86, p. 81-120, out./dez. 2019. p. 91.

50 MARQUES, Claudia Lima. Notas sobre a lei 14.181/2021: a nogao existencial e sua aplicacao imediata.
Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, RT, n. 137, p. 387-405, set./out. 2021. p. 389.

51 Apos a fixagdo do Tema Repetitivo n2 1.085, nova redacgao foi dada ao art. 12, §12, da Lei n® 10.820/2003
pela Lei n? 14.431/2022, estabelecendo nova porcentagem de permissao de consignacgao até 40%, assim
como na Lei n? 8.112/1990, que teve a porcentagem majorada para até 45%. Cf.: BRASIL. Lei federal
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de pagamento, era possivel concluir que o minimo existencial era representado por
70% e, apds, por 65% dos rendimentos do individuo.>? Esse entendimento acabou
sendo adotado pela jurisprudéncia,®® ensejando a afetacao do Tema Repetitivo n¢
1.085, que posteriormente teve sua tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica
em 9.3.2022 no sentido de ndo ser aplicavel, por analogia, a limitagdo prevista
na Lei n? 10.820/2003, que disciplina os empréstimos consignados em folha de
pagamento.>*

Paralelamente a divergéncia existente entre jurisprudéncia e regulamentagao,
o Decreto n? 11.150/2022 acabou sendo alvo de duas Arguicoes de
Descumprimento de Preceito Fundamental de ndmeros 1.005 e 1.006,% com o
fundamento de inconstitucionalidade do minimo existencial em R$303,05 pela
incompatibilidade frente a dignidade da pessoa humana e o esvaziamento da tutela
aos consumidores superendividados.% Ambas ainda tramitam no Supremo Tribunal

n¢ 14.431, de 3 de agosto de 2022. Diario Oficial, Brasilia, 2022; e BRASIL. Lei federal n¢ 14.509, de
27 de dezembro de 2022. Diario Oficial, Brasilia, 2022.

52 FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis; MELLO, Marcus Vinicius Ramon Soares de. Superendividamento:
conceito, classificagcdo, modelos de tratamento, oferta de crédito e abordagem atual. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, Sao Paulo, n. 86, p. 81-120, out./dez. 2019. p. 91.

53 Aftitulo de exemplo do que se vé nos julgados: BRASIL. STJ - REsp 1.831.959/RJ, 22 Turma, relator Ministro
Herman Benjamin, julgado em 03/10/2019, DJe de 18/10/2019; BRASIL. TJ-DF- 07328471320218070000,
relator: Luis Gustavo B. De Oliveira, 32 Turma Civel, Data de Julgamento: 27/10/2021, DJe de 27/10/2021;
BRASIL. TJ-RJ - APL: 00156695720118190211, relator: Cristina Tereza Gaulia, Data de Julgamento:
27/07/2021, Quinta Camara CIVEL, DJe de 29/07,/2021; BRASIL. TJ-SP - AC: 10005418620218260355
SP 1000541-86.2021.8.26.0355, relator: César Zalaf, Data de Julgamento: 08/06/2022, 142 Camara
de Direito Privado, DJe de 08/06/2022.

54 Sobre o Tema 1085: BRASIL. STJ- REsp n. 1.877.113/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda
Secao, julgado em 9/3/2022, DJe de 15/3/2022.; BRASIL. STJ - REsp n. 1.863.973/SP, relator Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Segunda Segao, julgado em 9/3/2022, DJe de 15/3/2022; e BRASIL. STJ - REsp
n. 1.872.441/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Secdo, julgado em 9/3/2022, DJe
de 15/3/2022. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.
jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1085&cod_tema_final=1085. Acesso em:
10. nov. 2024.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decreto que fixa valor da renda a ser protegido do endividamento é
questionado no STF: Para associagdes do Ministério PUblico e da Defensoria Plblica, o minimo existencial
de R$ 330 é incompativel com a dignidade humana. Noticias STF, Brasilia, p. 1-1, 30 ago. 2022. Disponivel
em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/decreto-que-fixa-valor-da-renda-a-ser-protegido-do-endividamento-
e-questionado-no-stf/. Acesso em: 10. nov. 2024..

5% Posicionando-se pela inconstitucionalidade do referido decreto, a Coordenacao-Geral de Estudos e
Monitoramento de Mercado, do Departamento de Protegado e Defesa do Consumidor — SENACON, elaborou
Nota Técnica n? 11 que envolveu a analise do Decreto n¢ 11.150/2022, concluindo, dentre outros
pontos, que: “Trata-se de uma manobra para esvaziar a tutela aos consumidores superendividados, € um
ato negacionista ao dever constitucional de prote¢do do Estado aos consumidores, uma ordem atipica,
descomprometida com a constitucionalidade e as normas-guias estruturadas como principios, a partir de
uma evidente ilegalidade”. C.f.: DEPARTAMENTO DE PROTEGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR (DPDC). Nota
Técnica n® 11,/2023/CGEMM,/DPDC/SENACON,/MJ. 06/07 /2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/
pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/notas-tecnicas/nota-tecnica-no-11-2023-cgemm-dpdc-senacon-
mj.pdf. Acesso em: 10. nov. 2024.
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Federal e reforcam pontos sensiveis sobre a quantificagcdo do contelldo do minimo
existencial em matéria de defesa do consumidor.

Nesse sentido, vale a consideracdo de comentarios doutrinarios sobre
regulamentacao dada ao minimo existencial nos termos expostos. Claudia Lima
Marques, em critica assidua ao Decreto n? 11.150/2022, infere que este: (i)
violou o dever de protecao do Estado ao consumidor instituido pelo art. 52, XXXII,5”
da CRFB, negando efeito Gtil ao CDC e ferindo a proibicao ao retrocesso®® pela
diminuicao do nivel de protecao por decreto infralegal; (ii) violou os arts. 6%° e
72, 1V,%° da CRFB e o direito fundamental social implicito do minimo existencial,
diminuindo sua prevencao e tratamento no contexto de superendividamento do
consumidor a extrema pobreza de R$303,05, permitindo o bloqueio de 75% da
renda liquida de consumidores, ndo importando seus rendimentos mensais e a
realidade socioecondmica individual; (iii) violou o acesso a justica, limitando a
protecao do consumidor superendividado na esfera judicial quanto ao seu minimo
existencial pelo art. 54-A, §12,5* do CDC; e (iv) excedeu o poder regulamentador,
criando exclusdes e esvaziamento de direitos de prevengao do minimo existencial
e repactuacao de dividas que a Lei n? 14.181/2021 havia instituido.6?

57 Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor. Cf.: BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial, Brasilia,
1988.

58 “[...] o principio de retrocesso social veda ao legislador subtrair da norma constitucional definidora de
direitos sociais o grau de concretizagao ja alcancado, prejudicando sua exequibilidade.” Cf.: DERBLI, Felipe.
A aplicabilidade do principio da proibi¢ao de retrocesso social no Direito brasileiro. /n: SOUZA NETO, Claudio
Pereira de; SARMENTO, Daniel (coords.). Direitos sociais: fundamentos, judicializagao e direitos sociais
em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 343-382. p. 367.

5 Art. 62 Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. Cf.: BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Diario
Oficial, Brasilia, 1988.

60 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: [...] IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagado, educacéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim. Cf.: BRASIL. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Diario Oficial, Brasilia, 1988.

61 Art. 54-A. [...] §12 Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o consumidor
pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem
comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamentagao. Cf.: BRASIL. Lei Federal n2 14.181,
de 12 de julho de 2021. Diario Oficial, Brasilia, 2021.

62 MARQUES, Claudia Lima. Decreto 11.150/2022: a inconstitucional tentativa de esvaziar a Lei 14.181/2021
e retroceder o dever do Estado de protecao do consumidor. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo,
RT, vol. 143, p. 393-401, set./out. 2022. p. 395.
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Assim, diante dos questionamentos e criticas recebidas sobre tais disposi-
¢oes, o governo alterou, mediante edicao do Decreto n? 11.567 /2023, a redagao
do artigo que considerava o “minimo existencial a renda mensal do consumidor
pessoa natural equivalente a vinte e cinco por cento do salario minimo” para entéo
estabelecer o valor de R$600,00% como minimo existencial, assim como revogou
0 §29, que previa que o reajustamento anual do salario minimo nao implicaria a
atualizacao do valor de R$303,05 a época.

Ocorre que, sob 0s mesmos fundamentos, o novo decreto também suscitou
questionamentos sobre sua constitucionalidade, sobretudo por conta de o valor de
R$600,00 ainda ser infimo perto do que se tem registro sobre as despesas basicas
a uma vida digna do consumidor brasileiro hoje. Em vista disso, foi interposta e
distribuida por independéncia a 1.006 a ADPF 1.097 pela Associacao Nacional das
Defensoras e Defensores Plblicos — ANADEP, que se encontra em tramite perante
0 Supremo Tribunal Federal sob a relatoria do ministro André Mendonga.®*

Ao se considerar a natureza do direito ao minimo existencial e, principalmente,
sua protecao constitucional, em tese reforcada anteriormente pela Lei do
Superendividamento, é possivel tecer uma conclusao no sentido de que a agao
guarda procedéncia. Para isso, além do que ja foi exposto, faz-se mister destacar
dados que reforcam uma provavel inconstitucionalidade material do Decreto n2
11.567/2023, que aumentou o valor fixado a titulo de minimo existencial do
consumidor superendividado para R$600,00, e, por consequéncia, do Decreto n¢
11.150/2022, que originariamente estabeleceu o valor R$303,05.

Dados levantados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Econdmicos (DIEESE), através da Pesquisa Nacional da Cesta Basica, apontam
que, entre os meses de margo e abril de 2024, os custos de uma cesta basica
nas 17 capitais do pais avaliadas pelo DIEESE variaram entre R$582,11 (Aracaju/
SE) e R$822,84 (Sao Paulo/SP). A comparacao dos custos entre abril de 2023 e
2024 demonstrou que 14 capitais tiveram alta no preco, sendo que, nos quatro

83 Pela nova redagao, restou estabelecido que: “Art. 32 No ambito da prevencgao, do tratamento e da conciliagéo
administrativa ou judicial das situagdes de superendividamento, considera-se minimo existencial a renda
mensal do consumidor pessoa natural equivalente a R$ 600,00 (seiscentos reais)”. Cf.: BRASIL. Decreto
Presidencial n¢ 11.567, de 19 de junho de 2023. Diario Oficial, Brasilia, 2023.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decreto que fixa valor minimo a ser preservado em casos de
superendividamento é questionado no STF: Defensores publicos alegam que o valor de R$ 600 é incompativel
com a dignidade humana. Noticias STF, Brasilia, p. 1-1, 20 nov. 2023. Disponivel em: https://portal.stf.
jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=519697&ori=1. Acesso em: 10 nov. 2024.
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primeiros meses de 2024, o valor de uma cesta basica em Aracaju/SE, que havia
registrado 0 menor preco dentre as cidades, aumentou em 12,54%.%°

Em paralelo, seguindo a determinacao constitucional que estabelece que o
salario minimo seria o suficiente para suprir, a0 menos, o que se considera como
essencial a vida digna,®® consistindo, mas nao se limitando, nas despesas de
um trabalhador e de sua familia, como alimentagcao, moradia, salde, educacao,
vestuario, higiene, transporte, lazer e previdéncia, o DIEESE também realizou um
levantamento sobre o salario minimo necessario diante dos custos elencados.
A partir disso, chegou-se ao nimero de R$6.912,69, equivalente a 4,9 vezes
o salario minimo reajustado em R$1.412,00 no més de abril de 2024 para
manutencao de uma familia de quatro pessoas.®’

Ou seja, ainda que se denote que a nova redacao dada ao Decreto n2
11.150/2022 pelo Decreto n? 11.567/2023 teve como intencao a melhora da
definicdo do minimo existencial estabelecido anteriormente, € necessario destacar
que o valor de R$600,00 ainda esta longe de suprir as despesas basicas que
formam o minimo a existéncia digna, com respeito e garantia de fruicao dos
direitos sociais consagrados na Constituicao da RepuUblica Federativa, isso porque
o valor instituido nem sequer é capaz de garantir o minimo vital.

Se o proprio salario minimo estatisticamente é incapaz de garantir o contetdo
do minimo existencial adotado por Hachem, Sarlet e Figueiredo — configurado nao
apenas no aspecto fisioldgico, mas também no resguardo de direitos fundamentais
sociais na esfera sociocultural, possibilitando a inser¢ao do individuo em prol do
Estado Social e da igualdade material®® — 42% dele apenas afastam ainda mais a
satisfacao desse direito.

65 DIEESE — DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Pesquisa
Nacional da Cesta Basica de Alimentos: Custo da cesta aumenta em todas as cidades do Norte e Nordeste.
Sao Paulo, 7 maio 2024. p. 1. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2024/20
2404cestabasica.pdf. Acesso em: 10 nov. 2024.

% Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢ao social: [...] IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacao, salde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim. Cf.: BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa
do Brasil de 1988. Diario Oficial, Brasilia, 1988.

67 DIEESE — DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Pesquisa
Nacional da Cesta Basica de Alimentos: Custo da cesta aumenta em todas as cidades do Norte e Nordeste.
Sa&o Paulo, 7 maio 2024. p. 2. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2024/20
2404cestabasica.pdf. Acesso em: 10 nov. 2024.

%8 Vide HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial e direitos fundamentais econdmicos e sociais: distingoes
e pontos de contato a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. /n: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe;
HACHEM, Daniel Wunder (coord.). Direito pablico no Mercosul: intervengao estatal, direitos fundamentais e
sustentabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 205-240. p. 211; e SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO,
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Diante desses aspectos, pode-se cogitar do aproveitamento das mesmas
criticas fundamentadamente tecidas por Claudia Lima Marques®® sobre o Decreto n?
11.150/2022 também sobre o Decreto n? 11.567,/2023, pois o valor de R$600,00
continua a promover um cenario de vulnerabilidade da ordem constitucional
econdmica sobre a existéncia digna e defesa do consumidor em contrariedade
ao art. 170, V,’° da CRFB. Ainda nessa linha, Bruno Miragem destaca ponto
importante, que “a fixagdo de um Unico critério, sem considerar outros decisivos,
como a propria extensao da familia e pessoas dependentes da remuneragao do
devedor, frustra o carater operacional do conceito”,”* raciocinio este que se liga ao
gue Bergstein e Calderon concluem, de que “o regulamento afastou-se das bases
constitucionais de protecao ao consumidor da lei que o precedeu, cujo principio
fundante é de ‘prevencao e tratamento do superendividamento como forma de
evitar a exclusao social do consumidor’”.”?

Ao instituir um valor fixo e que, inclusive, nem sequer & capaz de cobrir
despesas basicas, o decreto desconsidera a realidade individual de consumidores
superendividados, tal como pondera Fernando Gurgel do Amaral que “0 minimo
existencial dependera muito da situacdo especifica de cada superendividado e de
sua familia”.”

A quantificacdo em R$303,05 ou R$600,00 ignora cenarios expostos em que
uma cesta basica custa de R$582,11 para uma familia de Aracaju/SE a R$822,84
para uma familia de Sdo Paulo/SP. Nesse sentido, acaba-se indo de encontro ao
entendimento de autores como Ingo Sarlet, Mariana Figueiredo’™ e, especialmente,

Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a salde: algumas aproximagoes. /n:
SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (coords.). Direitos fundamentais: orgamento e “reserva do
possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 13-50. p. 22-24.

% MARQUES, Claudia Lima. Decreto 11.150/2022: a inconstitucional tentativa de esvaziar a Lei 14.181/2021
e retroceder o dever do Estado de protecao do consumidor. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo,
RT, vol. 143, p. 393-401, set./out. 2022.

7 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagado do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...] V - defesa do consumidor. Cf.: BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de
1988. Diario Oficial, Brasilia, 1988.

7 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024. p. 773.

72 BERGSTEIN, Lais Gomes; CALDERON, Ricardo Lucas. Minimo existencial e a inconstitucionalidade material
do Decreto 11.150/2022. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, RT, vol. 146, p. 55-80, mar./
abr. 2023.

73 AMARAL, Fernando Lima Gurgel do. O superendividamento do consumidor: abrangéncia, conceito, prevengao
e recuperacao. /n: COELHO, Fabio Ulhoa Coelho (coord.). Revista Brasileira de Direito Comercial, Porto
Alegre, Magister, v. 5, p. 17-41, jun./jul. 2015. p. 25.

74 Nessa linha, defendem a vedagao da fixacao de valores fixos e padronizados para determinadas prestagoes
destinadas ao minimo existencial, essencialmente quando nao prevista possibilidade de adequagdo as
exigéncias concretas do beneficiado e se tratar de um beneficio Gnico substitutivo da renda mensal. “O
gue compde o0 minimo existencial reclama, portanto, uma analise (ou pelo menos a possibilidade de uma
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Karen Bertoncello, defendendo que “a identificagao e preservacao do minimo
existencial, em linha de principio, rechacam a possibilidade de formatacao genérica
de formula aplicavel a todo e qualquer consumidor”.”

Em face desses aspectos, € de se concluir pela inconstitucionalidade material
do Decreto n? 11.567/2023 e, por consequéncia, do Decreto n? 11.150/2022,
mediante a instituicao de valor considerado irrisorio a oferecer o minimo existencial
ao consumidor superendividado, de tal modo que as ADPFs em tramite no Supremo
Tribunal Federal devem ser apreciadas observando-se a propria competéncia do
Judiciario em zelar pelos “direitos fundamentais, repelir condutas governamentais
abusivas, conferir prevaléncia a dignidade da pessoa humana, fazer cumprir as
normas que protegem o0s grupos mais vulneraveis e neutralizar todo e qualquer
ensaio de opressao estatal”.”®

Dessa forma, superada a discussao da inconstitucionalidade do parametro
adotado pelos decretos destacados, a discussao de proposicoes a fixagao do
minimo existencial analisado se mostra importante.

A partir disso, em primeiro lugar e diante dos dados levantados pelo DIEESE,
ainda que previsto nos ditames constitucionais, verifica-se a incapacidade do sa-
lario minimo vigente em atender as necessidades mais basicas, nao sendo ade-
guado seu enquadramento como uma formatagao genérica que, na teoria, poderia
fazer sentido, mas materialmente nao conseguiria proporcionar o que se entende
como uma vida digna, preenchendo-se o minimo existencial.””

Alternativamente, levando em consideragao os elementos trazidos neste es-
tudo, adota-se a linha ja anteriormente exposta sobre a funcionalidade operacional
do instituto do minimo existencial.”® Ou seja, ndao se admite um conceito comple-

averiguacao) a luz das necessidades de cada pessoa e de seu nlcleo familiar quando for o caso.” Cf.:
SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito
a salde: algumas aproximacdes. /n: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (coords.). Direitos
fundamentais: orgamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.
13-50. p. 27.

75 BERTONCELLO, Karen. Superendividamento do consumidor. minimo existencial — casos concretos. Sao
Paulo: Ed. RT, 2015. p. 126.

76 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. As politicas plblicas como concretizagao dos direitos sociais. Revista de
Investigagoes Constitucionais, Curitiba, vol. 6, n. 3, p. 773-794, set./dez. 2019. p. 791.

77 Antonio Carlos Efing e NUbia Fonesy Pinto propdem a adocado do salario-minimo como critério de
regulamentacdo do minimo existencial no superendividamento sob o fundamento de que a “ponderagao
entre os direitos para compor o Minimo Existencial foi feita pelo proprio constituinte originario no momento
da instituicdo da criagao do salario minimo”. Cf.: EFING, Antonio Carlos; PINTO, Nibia Daisy Fonesi. O salario-
minimo como critério para assegurar o minimo existencial no tratamento do consumidor superendividado.
Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 140, p. 71-86, mar./abr. 2022. p. 83.

78 De acordo com Bruno Miragem, no contexto de superendividamento, trata-se de “um conceito operacional,
de que dependem tanto a efetividade dos processos de conciliacdo, repactuacao e revisado de dividas,
previstos nos artigos 104-A e 104-B do CDC, quanto a propria afericao do risco de crédito, inclusive para
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tamente aberto, mas também nao se estabelece um valor fixo, tal como prevé o
Decreto n® 11.567/2023.

Defende-se, para tanto, a fixagao de uma porcentagem, tal como a que se
aplicava em casos de empréstimos bancarios por analogia a Lei n¢ 10.820/2003
€ que previa, originalmente, a limitagao de descontos em 30% em conta corrente,
mas que acabou sendo vedada no contexto de superendividamento do consumidor
em tese fixada pelo Tema Repetitivo n2 1.085, do Superior Tribunal de Justica. E
o raciocinio que Bruno Miragem adota e se mostra adequado ao sustentar que um
critério percentual, a ser calculado sobre a renda liquida do consumidor, facilitaria
a aplicagao da norma em um processo de conciliacao e repactuacao de dividas,
além de oferecer “flexibilidade para o juiz delimitar, segundo as circunstancias do
caso concreto, a alteracao do critério em face de situagdes especificas (p. ex., 0
ndmero de pessoas que dependam economicamente do devedor)”.”

Mediante a adogao, por via de regulamentagao em decreto, de um percentual
limite para desconto na renda liquida mensal do consumidor superendividado
de 30% a 35%, a propria tutela jurisdicional seria fortalecida, instituindo dai
uma clareza de direitos e deveres tanto do lado do consumidor quanto do
fornecedor, principalmente na oferta e contratagao de crédito. Ao mesmo tempo,
a funcionalidade operacional do direito ao minimo existencial estaria assegurada,
na medida em que nao se trataria de um parametro genérico, ja que poderia ser
adaptado pelo julgador a depender da realidade individual do superendividado em
prol de garantir sua existéncia digna.

5 Conclusao

Embora se verifique a intencao positiva do legislador na valorizagao da
protecao do consumidor pela Lei n? 14.181/2021, aprimorando a redagao do CDC
e instituindo um tratamento especifico para as hipoteses de superendividamento
do individuo em prol da dignidade da pessoa humana — principalmente diante de
concessoes de crédito de forma irresponsavel e exploracao da vulnerabilidade
do consumidor mediante incentivos ao hiperconsumo —, a regulamentagao do
dispositivo que previa a preservagao do minimo existencial nesse contexto pecou
quanto ao parametro fixado nos Decretos n? 11.150/2022 e 11.567/2023.

efeito de recusa da contratacao que possa levar ao superendividamento, por parte dos fornecedores de
crédito”. Cf.: MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024. p. 773.
7 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024. p. 773.
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Pretendendo ajustar o valor anteriormente fixado pelo Decreto n? 11.150/
2022, o Decreto n? 11.567 /2023 estipulou o valor de R$600,00 ao minimo exis-
tencial do superendividado que, ainda assim, se mostrou incapaz de assegurar
despesas basicas inerentes a promogao da dignidade do consumidor, tal como
demonstraram os dados do DIEESE que confirmam a insuficiéncia do valor inclu-
sive sobre um minimo vital. Ocorre que, ao contrario do que foi regulamentado, a
natureza e o conteldo do minimo existencial ndao se restringem a uma quantifica-
¢ao imutavel e genérica que desconsidere variaveis individuais do cenario socioe-
condmico de cada consumidor superendividado e seu nicleo familiar.

Na realidade, alinhando-se com o entendimento do minimo existencial com
uma funcionalidade operacional, nao se pode admitir um conceito completamente
aberto ao ponto de permitir variagoes diversas de seu conteldo, a depender da
interpretacao do julgador. Todavia, também nao ha como quantifica-lo de forma
imutavel, tal como seguiu o Decreto n? 11.567/2023.

E nesse sentido que a proposta da regulamentacdo do minimo existencial
no presente estudo se consubstancia na fixacao de um percentual limite
para desconto na renda liquida mensal do consumidor superendividado nos
procedimentos de repactuacao de dividas — anteriormente adotada por analogia a
Lei n? 10.820/2003 - na faixa de 30% a 35%.

Partindo desse cenério, seria entdo regulamentado um minimo existencial
que corresponderia a cerca de 65% a 70% da renda liquida mensal do consumidor,
trazendo clareza ao lado do consumidor e ao lado do fornecedor para observancia
tanto no ato de concessao de crédito quanto na hipotese de conciliagcao e
renegociacao. Concomitantemente, a proposta encontra cabimento no que se refere
ao respeito do carater operacional do conceito, ja que permite a adaptacao de 65%
a 70% a depender das variaveis individuais da realidade de cada superendividado,
0 que afasta, portanto, a formatacao genérica que nao se recomenda a delimitagao
do minimo existencial.

De qualquer modo, frente a regulamentacao infraconstitucional posta pelo
Decreto n® 11.567/2023, atualizando o Decreto n? 11.150/2022, em sede de
controle de constitucionalidade, espera-se uma atuacao condizente do STF com
0 que se tem estabelecido sobre o principio da dignidade da pessoa humana
e da protecao do consumidor, sob pena de desvirtuamento das dimensoes
constitucionais do direito fundamental social ao minimo existencial.
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