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Resumo: O objetivo deste trabalho consistiu em apreender a racionalidade juridica empreendida em
processos administrativos disciplinares vinculados a Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo
[SEDUC], em casos de condutas que atentaram contra a dignidade sexual e cujo resultado final do
Processo Administrativo Disciplinar [PAD] tenha sido a demissao do acusado. Para tanto, tendo sido
selecionada uma amostra de cinco Relatorios finais produzidos, cada um por uma das cinco Unidades
Processantes responsaveis pelos processos oriundos da SEDUC, perscrutou-se a construcao narrativa
do argumento de cada um deles em relagao a algumas categorias: a posi¢cao que assumiam quanto
a propria categorizagdo das condutas; a correlagao empreendida em relagao as perspectivas juridicas
dos Tribunais Superior e Supremo ou, grosso modo, a jurisprudéncia relativa ao tema; o cotejo analitico
das provas; a racionalidade juridica empreendida textualmente na operagao de subsungao fato-norma;
as consequéncias juridico-disciplinares dos processos administrativos; e outras consideragoes juridi-
cas que se afigurassem pertinentes.

Palavras-chave: Racionalidade juridica. Processo administrativo disciplinar. Dignidade sexual. Educa-
¢ao. Jurisprudéncia administrativa.

Abstract: This study aims to examine the legal rationality applied in disciplinary administrative
proceedings within the Sao Paulo State Department of Education (SEDUC), specifically in cases involving
conduct that violated sexual dignity and where the final outcome of the Disciplinary Administrative
Proceeding (PAD) was the dismissal of the accused. To this end, a sample of five final reports was
selected—each produced by one of the five Procedural Units responsible for handling proceedings
originating from SEDUC. The study explores the narrative construction of the arguments presented in each
report in relation to several categories: the stance adopted regarding the categorization of the conduct;
the correlation established with the legal perspectives of the Superior and Supreme Courts—that is,
prevailing case law on the subject; the analytical evaluation of the evidence; the legal rationality expressed
in the normative-factual subsumption process; the legal-disciplinary consequences of the proceedings;
and other relevant legal considerations.

Keywords: Legal-rationality. Disciplinary administrative proceedings. Sexual dignity. Education. Administrative
jurisprudence.

Sumario: Introdugdo — 1 Materiais e métodos — 2 Resultados e Discussao — Consideragoes finais
— Referéncias

Introducao

Este trabalho mira apreender a racionalidade juridica dos Relatérios Finais em
processos administrativos disciplinares de servidores piblicos cujo principal objeto
sejam afetas a dignidade sexual ou, mais amplamente, ao assédio sexual. Cada
uma dessas nogoes deve, portanto, ser mais bem destrinchada, iniciando-se pela
compreensdo acerca do que se toma por racionalidade juridica.

Passaremos a examinar, adiante, essas trés nogcdes que serao centrais
para o desenvolvimento deste artigo, a saber, 0 que estamos chamando de racio-
nalidade juridica, bem como a fundamentacao tedrica mobilizada; o que sao os
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Relatérios Finais, inseridos no contexto do Direito Administrativo Disciplinar do
Estado de Sao Paulo atualmente, que compdem o corpus de analise; e, por fim,
uma abordagem do que se compreende por assédio sexual, nas normativas das
relacdes de trabalho e do direito que as regem. Ao final deste item, sera apresen-
tada uma sintese da estrutura deste artigo.

Em sintese, a racionalidade juridicarefere-se a forma de raciocinio e constru-
¢ao dos discursos juridicos, funcionando como “condigoes de adequagao”* dos
enunciados com conteldo juridico e, mais especificamente, aqueles com conteldo
decisorio, voltado a concretizagao, neles, de “bens tutelados pelo ordenamento ju-
ridico”, em relagao a “um quadro normativo determinado” no qual eles se inserem.?

Assim, racionalidade vincula-se a “interpretacao e aplicagao do direito”,® po-
dendo ser tomada como a “légica interna” do sistema juridico, a qual objetiva gerar
“efeitos de racionalizagao, universalizagdo e normalizagao”,* sendo materializada
através de uma estrutura narrativa, geralmente de subsungao na relagao descritiva
entre fato (do universo fenomenoldgico) e norma (do universo juridico).

Bobbio® inscreve em nossa tradigao de racionalidade juridica aquela herdada
do positivismo juridico do Codigo Civil Francés (Codigo Napolednico). Neste espago
de ampla regulagao dos comportamentos sociais através do direito, “a tarefa do
intérprete, ou melhor, do juiz, [seria] restrita a encontrar a norma do caso concreto
e a ele aplicar”,® tornando essa operacao de subsuncgao fato-norma o padrao de
premissa que sustenta tradicionalmente a racionalidade juridica.

Ja o Direito Administrativo Disciplinar representa um sub-ramo do proprio Di-
reito Administrativo. Este, em uma abstracao de linhas gerais, refere-se aos prin-
cipios e normas juridicas que regem toda a estrutura da Administragao Publica,
direta ou indireta, objetivando realizar os fins desejados pelo proprio Estado.” &

1 SCHUARTZ, Luis Fernando. Consequencialismo Juridico, Racionalidade Decis6ria e Malandragem. Revista
De Direito Administrativo, n. 248, p. 130, 2008.

2 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ativismo judicial: nos limites entre racionalidade juridica e decisao politica.
Revista Direito GV, n. 8, v. 1, p. 47, jun. 2012.

3 FERNANDEZ, Atahualpa; FERNANDEZ, Manuella Maria. Racionalidade juridica, emogao e atividade jurisdicional.
Boletim Juridico, a. 14, n. 752, Uberaba, MG, 22 fev. 2011. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.
br/racionalidade-juridica-emocao-e-atividade-jurisdicional /. Acesso em: 18 nov. 2024.

4 SCKELL, Soraya Nour. Os juristas e o direito em Bourdieu: a conflituosa construgao historica da racionalidade
juridica. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 28, n. 1, p. 162-163, jan./abr. 2016.

5 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: ligdes de filosofia do direito. Sdo Paulo: icone, 1995.

6 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ativismo judicial: nos limites entre racionalidade juridica e decisao politica.
Revista Direito GV, n. 8, v. 1, p. 37-57, jun. 2012.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.

8 Para uma ampliacdo da nogao de Direito Administrativo e administracdo pUblica, ver DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanela. Direito Administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017.
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Inscrito nesta logica, o Direito Administrativo Disciplinar estabelece “regras
de comportamento”, enquanto “deveres e proibicoes” direcionados ao seu “corpo
funcional”.® M outras palavras, é€ o sub-ramo voltado a regulacao disciplinar do
servigo pablico; o conjunto de prescricoes normativas proibitivas ou mandatorias
de comportamentos voltadas ao funcionalismo da administracao.

Filia-se, em linhas gerais, ao quanto apresentado acerca do Processo Admi-
nistrativo Disciplinar brasileiro por Borile e Filippon.® Para uma visao ampla e ope-
racional acerca do Processo Administrativo Disciplinar, ver o0 manual de Bacellar
Filho.** Para uma visdo da construgao historica do Processo Administrativo Disci-
plinar brasileiro, ver os Capitulos IV e V da obra de Freitas.™ Para uma sistematica
principiologica da estrutura do Direito Administrativo Disciplinar, ver o “Manual de
Processo Administrativo Disciplinar” da Controladoria-Geral da Unido.*®* No contexto
da pesquisa empreendida, recomendam-se 0s nimeros 85'* e 95*° da Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, que apresentam coletaneas de artigos
sobre o tema circunscritas — mas nao determinadas — ao universo do Processo
Disciplinar nesse Estado.

No contexto desta pesquisa, a circunscricao do Direito Administrativo Dis-
ciplinar aplicavel é aquela dos servidores (efetivos e temporarios) e empregados
pUblicos do Estado de Sao Paulo, regidos pelo Estatuto dos Funcionarios Piblicos
Civis do Estado (Lei Estadual n? 10.261/1968) e pela Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT (Decreto-Lei n? 5.452/1943), respectivamente, em razao dos di-
ferentes regimes de contratagao.®

9 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Edicao da Corregedoria-
Geral da Unido: Brasilia, 2022. p. 13.

10 BORILE, Giovani Orso; FILIPPON, Marianita. Processo administrativo disciplinar brasileiro. Cadernos de
Dereito Actual, n. 9, p. 383-419, 2018.

11 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

12 FREITAS, Sérgio Henriques Zandona. A impostergavel reconstrugdo principiologico-constitucional do processo
administrativo disciplinar no Brasil. 2014. 211 f. Tese (doutorado) — Programa de Pos-Graduagao em
Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC/MG, Belo Horizonte, MG, 2014.

13 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Edicao da Corregedoria-
Geral da Uniao: Brasilia, 2022.

14 Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo [PGE]. Revista da Procuradoria Geral do Estado, n. 85
(Procedimentos Disciplinares), jan./jun. 2017.

1% Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo [PGE]. Revista da Procuradoria Geral do Estado, n. 95 (10 anos
da Procuradoria de Procedimentos Disciplinares), jan./jun. 2022.

16 Atualmente, o Estado de Sao Paulo contrata servidores tanto pelo Regime Unico, regido pelo Estatuto
dos Servidores PUblicos (no caso em questdo, civis) e pela CLT, comum entre os trabalhadores do setor
privado. No entanto, para os servidores celetistas do Estado de S&o Paulo, isso provoca, na pratica, um
certo “regime misto”, que os submetem a duas regulagoes ao mesmo tempo, seja do Estatuto, seja da
CLT. E o caso da instauragao de Processos Administrativos Disciplinares, que serao regidos pelo Estatuto.
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Independentemente dos regimes, no entanto, no momento de realizagao
deste trabalho, a competéncia para conducao dos respectivos processos adminis-
trativos disciplinares nesse Estado € da Procuradoria de Procedimentos Disciplina-
res — PPD, 6rgao vinculado a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

A mencao é relevante também pois, no momento de redagdo, esta em tra-
mite na Assembleia Legislativa de Sao Paulo a Proposta de Emenda a Constituicao
Estadual — PEC 9/2023, que tem em seu bojo a pretensao de alterar o inciso IX
do artigo 99 da Constituicao Estadual,’” para posterior edicao de lei que atribua
a Controladoria Geral do Estado — CGU a competéncia para realizagdo de proce-
dimentos administrativos disciplinares, em detrimento da competéncia atual da
PGE.*® Neste contexto, este trabalho tem uma dupla funcao; de um lado, auxilia
a mapear um determinado entendimento acerca de um tema, construido no con-
texto de um relevante 6rgao como a Procuradoria de Procedimentos Disciplinares,
enquanto de outro lado, rende também um tributo a todo o trabalho realizado ao
longo de mais de uma década de institucionalidade da especializagdo em proces-
sos administrativos disciplinares na PGE/SP.*°

Assim, afora a aplicagao da CLT e do regime do processo sancionatorio (Lei
Estadual n® 10.177/1998), aos empregados plblicos sujeitos a esses regimes,
predominantemente o regime disciplinar do funcionalismo puablico paulista é aquele
previsto entre os artigos 241 e 321 da Lei Estadual n? 10.261/1968.%°

E no contexto desse processo administrativo, regulado precipuamente entre
0s artigos 274 e 311 do mesmo Estatuto, que advém as decisdes em referéncia,
cuja natureza juridica é de parecer, mencionadas no artigo 293 da mesma Lei
Estadual n® 10.261/1968 como “relatoério”, os quais devem “descrever (...) as ir-
regularidades imputadas, as provas colhidas e as razoes de defesa, propondo a ab-
solvicao ou punicao e indicando, nesse caso, a pena que entender cabivel” (§19).

17 Artigo 99 — Sao funcdes institucionais da Procuradoria Geral do Estado:

(-.)
IX — realizar procedimentos administrativos, inclusive disciplinares, nao regulados por lei especial;

18 Interessante constatar que essa mudanca esté consonancia, também, com a mudanca no Codigo de
Etica do funcionalismo paulista, na revogacao do Decreto Estadual n? 60.428/2014 operada pelo Decreto
Estadual n? 69.328/2025, que aparenta, ao menos em uma leitura superficial, uma feicao tanto mais
punitivista quanto de concentracao da governanga na Controladoria Geral do Estado.

19 Criada pela Lei Complementar Estadual n® 1.180/2012, a qual atribuiu-se “realizar, desde a portaria inicial
até o relatorio conclusivo, os procedimentos disciplinares regulados por lei especial, em face de servidores
da Administracéo Direta e Autarquica, independentemente de seu regime juridico” (Redacéo do inciso | do
artigo 42 da Lei Complementar Estadual n® 1.270/2015 - Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo).

20 ZAMLUTTI JUNIOR, René. Subsungao e tipicidade no processo disciplinar. Revista da Procuradoria Geral
do Estado, Sao Paulo, n. 85 (Procedimentos Disciplinares), p. 25-44, jan./jun. 2017.
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Por fim, ainda que a circunscricao do que se entenda por assédio sexual e
sua(s) configuragao(des), compreendida, portanto, em termos de racionalidade
juridica, seja parte do escopo desta pesquisa, € preciso circunscrever a priori a
compreensao que se faz da propria ideia de assédio sexual, estabelecendo um
paradigma de analise.

Para tanto, recorre-se a sistematizacao conceitual proposta por Pedroso,?* ao
analisar o assédio sexual como infragao disciplinar, tanto por oferecer uma com-
preensdo ampla e sistémica da questao do assédio, quanto por oferecer uma visao
alinhada a perspectiva de analise ora empreendida sobre o assédio enquanto uma
infragao disciplinar. O trabalho da autora afigura-se ainda mais interessante neste
contexto, pois vindo de uma Procuradora do Estado de Sao Paulo que presidiu
uma Unidade Processante da propria PPD, atuando especificamente em processos
administrativos disciplinares de servidores e empregados pUblicos deste Estado.

A autora parte da conceitualizacao de “violéncia e assédio” e “violéncia e as-
sédio no género” na Convengao n? 190 da Organizagao Internacional do Trabalho
— OIT. Esse documento define, em seu artigo 12, esses conceitos como:

a) o termo “violéncia e assédio” no mundo do trabalho refere-se a um
conjunto de comportamentos e praticas inaceitaveis, ou de suas amea-
¢as, de ocorréncia Unica ou repetida, que visem, causem, ou sejam
susceptiveis de causar dano fisico, psicoldgico, sexual ou econdmico,
e inclui a violéncia e 0 assédio com base no género;

b) o termo “violéncia e assédio com base no género” significa violéncia
e assédio dirigido as pessoas em virtude do seu sexo ou género, ou
afectam de forma desproporcionada as pessoas de um determinado
sexo ou género, e inclui o assédio sexual.??

Resgatando a definicao de Silvia Chakian, a autora traz, ainda, a configu-
racao de assédio, sinteticamente, quando “houver uma manifestacao sexual ou
sensual ndo consentida pela pessoa a quem essa manifestacdo se destina”.?®

21 PEDROSO, Margarete Gongalves. O assédio sexual como infragao disciplinar. Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo. Revista da Procuradoria Geral do Estado, Sao Paulo, n. 95, (10 anos da Procuradoria de
Procedimentos Disciplinares), p. 226-259, jan./jun. 2022.

22 Qrganizacao Internacional do Trabalho [OIT]. Eliminar a violéncia e o assédio no mundo do trabalho —
Convengao 190. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_831984/lang-pt/index.htm.
Acesso em: 16 nov. 2024.

23 CHAKIAN, Silvia. A construgdo dos direitos das mulheres: historico, limites e diretrizes para uma protecao
penal eficiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2019. p. 235.

240 A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 25, n. 101, p. 235-272, jul./set. 2025



RACIONALIDADE JURIDICA NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES DE INFRAGOES CONTRA A DIGNIDADE...

Para esclarecer de maneira mais concreta essa operagao, aquela autora elenca
diversas condutas passiveis dessa interpretacao:

chantagem ou intimidagao; propostas indesejadas de carater sexual
(“convites”); olhares insinuantes, invasivos e persistentes; contatos
fisicos (toques, abracos, beijos); questionamentos ofensivos sobre
a vida privada, preferéncias e praticas sexuais; compartilhamento de
imagens ou videos intimos do autor ou da vitima; pedido de favores
sexuais em troca de alguma vantagem relacionada ou nao com o car-
g0 ou emprego; ameacas de perda da condi¢ao de trabalho ou servi-
¢o publico ou de prejuizo; piadas ou comentarios de natureza sexual
(sobre roupas, identidade de género, orientacao sexual, aspectos fi-
sicos); mensagens com conotacao sexual através de e-mail, SMS,
WhatsApp, redes sociais, de modo publico ou privado.?*

Perspectiva razoavelmente também partilhada por Lamartino Franca de

Oliveira, ao trazer as possibilidades de caracterizagcao de assédio sexual a
partir das condutas de:

Ofensas verbais (gostosa, piranha, delicia etc); piadas de cunho
sexual; olhadas lascivas e maliciosas ou fixas e ameacadoras; co-
mentarios obscenos, chulos sobre seios, nadegas e 6rgaos genitais;
fotos, protetores de tela e pdsteres em que a nudez/pornografia es-
tejam presentes; e-mails, bilhetes e outros escritos de cunho sexual;
passar a mao nas partes intimas; comparagdes maliciosas entre a vi-
tima e outras pessoas; tocar ou rogar o corpo do assediado de forma
forgada, nao quista e intencional; os agarrdes, beliscdes e, ainda, os
assovios comuns nesta pratica; atirar objetos ao solo para pedir que
as mulheres de saia os recolham, insinuagdoes de como vestir para
destacar os seios e/ou pernas.?®

Assim, a partir das perspectivas sobre o que se entende por assédio se-

xual, as feicoes em abstrato de sua compreensao (definicdo juridico-normativa) e
demonstragao (evidéncias probatorias), pode-se estabelecer como objetivo deste
trabalho apreender a maneira (racionalidade juridica) pela qual essa subsungao é

24

25

PEDROSO, Margarete Gongalves. O assédio sexual como infragao disciplinar. Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo. Revista da Procuradoria Geral do Estado, Sao Paulo, n. 95, (10 anos da Procuradoria de
Procedimentos Disciplinares), p. 236, jan./jun. 2022.

OLIVEIRA, Lamartino Franga de. Assédio Sexual no Trabalho. In: CESARIO, Jodo Humberto (coord.). Justica
do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana: Algumas Relacoes do Direito do Trabalho com os Direitos
Civil, Ambiental, Processual e Eleitoral. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 107.
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realizada no contexto de processos administrativos disciplinares de servidores pU-
blicos do Estado de Sao Paulo, pela Procuradoria de Procedimentos Disciplinares
da Procuradoria-Geral desse Estado.

Diante disso, a questao proposta € menos entender as feicoes em abstrato
do assédio, embora seja um elemento perscrutado, quando mobilizado no corpus,
mas adentrar a operacao de subsuncao fato/norma relativa a operacionalizagdo
pratica dessas mesmas feigcoes, a partir de sua mobilizacdo em casos concretos
de condutas de servidores piblicos que tenham sido enquadradas como atos de
assédio sexual, em especial em relagao ao que tenha sido mobilizado, em termos
de conjunto fatico-probatorio e a maneira como, a partir desse conjunto, opera-se
a racionalidade juridica subsuntiva.

Entende-se, como consequéncias praticas a justificar o presente trabalho,
que este tipo de analise contribui sobremaneira, ao ordenar a maneira de com-
preender juridicamente um tema, para sistematizar um entendimento institucional,
auxiliando na propria seguranca juridica das decisoes e eventualmente explorando
pontos cegos na maneira de analise processual. Além disso, propiciar tal orde-
nacao &, também, corroborar com as pretensoes de ampla defesa dos proprios
servidores publicos, a partir da compreensao mais refinada acerca da forma de
andlise juridica na seara disciplinar do Estado de Sao Paulo.

Conforme nos referimos acima, este trabalho se constitui, além desta In-
troducao, de mais 3 partes: 1 Materiais e métodos, nos quais sao descritos os
procedimentos metodoldgicos adotados; 2 Resultados e Discussao, que apre-
senta os resultados da analise empreendida, subdivididos em 2.1 Categorizagao
fatico-juridica, 2.2 Relagao com a jurisprudéncia; 2.3 Analise fatico-probatoria; 2.4
Racionalidade juridica empreendida; 2.5 Conclusao administrativo-disciplinar; 2.6
Outras consideragoes; e, por fim, Consideragoes Finais.

1 Materiais e métodos

Para dar conta desses questionamentos, construiu-se uma pesquisa de abor-
dagem qualitativa, combinando objetivos exploratorios e explicativos,?® uma vez
que a pretensao é de, a partir do recorte do campo (tomado aqui como explora-
¢ao para um estudo de caso), pretende-se construir as inferéncias explicativas
correlatas entre corpus e teoria mobilizada. Esse recorte é pensado também em
razao da forma de amostragem nao probabilistica empreendida, como um estudo

26 SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. Sao Paulo, SP: Editora Cortez, 2007.
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(exploratério) de caso, valendo-nos os apontamentos de Feferaum e Queiroz®” so-
bre a utilizagao dessa metodologia no direito.

Para entender a circunscri¢cao do corpus pretendido, fez-se necessario, antes,
estabelecer uma circunscricao de espaco, uma vez que a pretensao foi a de ana-
lisar decisoes (Relatorios Finais) de processos administrativos disciplinares exa-
rados pela Procuradoria de Procedimentos Disciplinares — PPD, da Procuradoria
Geral do Estado de Sao Paulo — PGE/SP.

A PPD conta, no momento da pesquisa, com 13 Unidades Processantes,
ou seja, 13 Unidades especializadas na condugao de processos administrativos
disciplinares, em cada qual a presidéncia é exercida por um(a) Procurador(a) do
Estado, mais uma Chefia e uma Assisténcia, exercidas, cada qual, também por
um(a) Procurador(a) do Estado.

A divisdo administrativa dessas 13 Unidades se da pelo fluxo de trabalho
interno, estando, também neste momento, divididas entre 4 (quatro) Unidades
destinadas ao atendimento especializado de processos oriundos da Secretaria
de Administragdo Penitenciaria — SAP, 5 (cinco) Unidades destinadas ao atendi-
mento especializado de processos oriundos da Secretaria da Educagao — SEDUC,
1 (uma) Unidade destinada ao atendimento especializado de processos que en-
volvam Abandono/Inassiduidade, e 3 (trés) Unidades destinadas ao atendimento
especializado de matérias residuais (processos oriundos de outras Secretarias
que nao aquelas mencionadas e que tampouco envolvam a matéria de abandono/
inassiduidade), sendo uma dessas voltada também aos processos que envolvam
especificamente as Autarquias estaduais.

Neste universo, em razao do tema proposto (condutas que atentem contra a
dignidade sexual) e da correlagao pratica que essas — infelizmente — guardam
com a educagao,?® optou-se por circunscrever apenas as Unidades Processantes
da PPD nas quais tramitam os processos oriundos da SEDUC (22, 52, 62, 72 ¢ 82
Unidades Processantes). Nesse contexto, foi requerido a assisténcia de cada Uni-
dade que enviasse, randomicamente, copia de um Relatério Final de um processo
ja finalizado e que tenha envolvido condutas contra a dignidade sexual onde o(a)
indiciado(a) tivesse recebido a pena expulsoria. Os relatorios encaminhados foram

27 FEFERAUM, Marina; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia da pesquisa em direito: técnicas e
abordagens para elaboracao de monografias, dissertagoes e teses. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

28 Evidéncia disso € a edigcao, por parte do Superior Tribunal de Justiga, do Informativo n® 658/2019, que trata,
justamente, da possibilidade de enquadramento no tipo penal do artigo 216-A do Codigo Penal (Assédio
Sexual) das condutas do género que envolvam professor-aluno, cujo destaque reforga que: “E possivel a
configuragao do delito de assédio sexual na relagao entre professor e aluno”.
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também solicitados a Pasta da Educagao Estadual, via Lei Federal n2 12.527 /2011
(Lei de Acesso a Informacao), nao tendo sido o requerimento respondido até a pre-
sente data, no entanto.

Trata-se, portanto e como antes mencionado, de uma forma de amostragem
nao probabilistica, mas que visa alcangar, dentro desses limites, uma visao ampla
da forma de construgao dos entendimentos (racionalidade) de um 6rgao institucio-
nal que orienta a atuacao de toda uma Pasta com mais de 300 mil servidores,?®
além de espraiar seus entendimentos para todo o funcionalismo paulista, quica,
dado seu grau de influéncia, para todo o funcionalismo publico brasileiro.

Os Relatoérios Finais foram, entao, lidos integralmente pelo pesquisador, para
que se familiarizasse com seus temas, seu desenvolvimento e suas conclusoes,
tendo-se construido uma tabela com algumas informagoes, de modo a, também,
diferencia-los quando da analise:

Tabela 1 - Apresentacao dos Relatorios Finais analisados

(Continua)

Relatorio 1 — 22 Unidade Processante

Cargo do acusado Professor de Educacao Basica

Ndcleo da acusagao | (i) ter enviado mensagens para aluna, menor, via aplicativo WhatsApp,
com assuntos estranhos as atividades pedagogicas, mantendo com
essas conversas intimas, tendo pedido para “ficar com a mesma”
(sic); (ii) ter solicitado a mesma aluna que saisse de sua sala de aula
para se encontrar, em uma sala onde esteve a s6s com o acusado,
tendo mantido relagdes sexuais com a mesma; (iii) ter dado a quantia
de R$100,00 a aluna, em duas oportunidades diferentes.

Provas carreadas Sete testemunhas; prova emprestada do processo penal com o
depoimento da aluna menor; imagens de capturas de tela (prints)
de celular com mensagens a menor.

Relatorio 2 — 52 Unidade Processante

Cargo do acusado Agente de Organizacao Escolar

Ndcleo da acusacgdo | (i) ter passado a mao nos seios de uma aluna, na época com 11
anos de idade, beijando-a na boca; (ii) ter pedido a outra aluna,
a época com 9 anos de idade, que lhe desse um beijo e olhasse
para seu pénis em troca de doces; (iii) ter tentado beijar a forca
outra aluna, a época com 11 anos de idade; (iv) ter o costume de
abracar as alunas por tras, pegando em seus peitos, além de ficar
piscando para elas.

Provas carreadas Seis testemunhas, trés informantes (alunas, criancas); Certidao de
Objeto e Pé do processo penal sobre os mesmos fatos.

29 SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO [SEDUC]. Maior rede de ensino do Pais, a Educac&o
paulista conta com 315 mil servidores. Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/servicos-professores.
Acesso em: 22 ago. 2023.
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Relatorio 3 — 62 Unidade Processante
Cargo do acusado Professor de Educacao Basica

Ndcleo da acusagdo | (i) ter mantido conversas inadequadas com aluna, de 17 anos, pela
rede social Facebook, com intuito de seduzi-la, tendo obtido tam-
bém seu nimero de telefone residencial e de celular, pelos quais
entrou em contato com ela, fazendo-lhe convites para encontros;
(ii) ter abordado a mesma aluna por diversas vezes na unidade es-
colar, sendo que, em uma ocasiao, (iii) teria a puxado a forgca para
uma sala vazia e tentado a beijala sem consentimento, por fim,
tendo langado a ela olhares maliciosos na escola.

Provas carreadas Sete testemunhas.

Relatorio 4 — 72 Unidade Processante

Cargo do acusado Professor de Educagao Basica

Ndcleo da acusagdo |(i) ter comportamentos inapropriados em sala de aula, consubs-
tanciados em: esfregar-se nas alunas, sentando em seus colos,
chamando-as de “gostosa, delicia, linda, tesuda”, referindo-se aos
seus cabelos com frases como “ai que gostoso para ficar de qua-
tro” ou “ai que tentacao”, tendo chegado a perguntar as alunas
qual a cor de suas calcinhas, dizendo que era “para ficar excitado”,
dentre outros, nao respeitando os pedidos das alunas para que
parasse, chegando a dar um tapa na bunda de uma das alunas na
frente de toda a sala.

Provas carreadas Quatro testemunhas, cinco informantes (alunas menores).

Relatorio 5 — 82 Unidade Processante

Cargo do acusado Professor de Educacao Basica

Ndcleo da acusagao |A principal conduta imputada adveio de sua descricao no contexto
do processo penal, onde o acusado foi (i) condenado por importu-
nacao sexual de uma mulher, em um transporte coletivo e, afora
isso, ja no contexto da apuracado preliminar, que o acusado (ii) teria
compartilhado voluntariamente sua tela de computador, onde apa-
reciam imagens envolvendo pornografia.

Provas carreadas Uma testemunha; copias do processo penal referente aos mesmos
fatos.
Fonte: Relatodrios finais que constituem o corpus da pesquisa, organizados pelos autores.

Importante destacar neste ponto que, embora se entenda que vigora, no
processo administrativo disciplinar, ndo o sigilo de que fala a exaustao a Lei de
Acesso a Informagao (Lei Federal n? 12.527/2011), mas sim a publicidade que
é regra processual com fulcro constitucional,* trata-se de uma publicidade dife-
rida, passando a vigorar integralmente aquela publicidade, uma vez concluido o

30 Art. 52(...)
LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem;
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processo pela administragcdo. Inobstante isso, por precaug¢ao de natureza ética,
foram suprimidas, na analise, quaisquer informacoes que pudessem levar a iden-
tificacao dos(as) acusados(as), dos processos analisados, das instituicoes de
ensino, das testemunhas e/ou alunos(as) que prestaram esclarecimentos etc.

Apbs a familiarizacao e organizacao do material, foram estabelecidos inde-
xadores organizacionais para recorte deste corpus a partir do que se pretendera
analisar, funcionando como “categorias”, de que fala Bardin.3* Em especial, se-
lecionou-se, para analise, os elementos textuais que dessem conta de compre-
ender (i) a posicao dos relatorios em relagao a categorizagao fatico-juridica das
condutas que atentem contra a dignidade sexual (nomeada, para aqueles fins, de
categoria “Categorizacao fatico-juridica”); (ii) a correlagcao dos proprios relatorios
em relacdo as perspectivas juridicas dos Tribunais Superior e Supremo, ou como
os relatdrios mobilizam a jurisprudéncia acerca do tema (categoria “Relacao com
a jurisprudéncia”); (iii) o cotejo analitico das provas que foram empreendidas (ca-
tegoria “Analise fatico-probatoria”); (iv) a atividade propriamente subsuntiva, ou
seja, a racionalidade juridica empreendida no texto na operagao de subsungao
fato-norma, quando da anélise do conjunto probatério (categoria “Racionalidade
juridica empreendida”; (v) as consequéncias juridicas, ou seja, na seara do direito
disciplinar, daguela subsuncao (categoria “Conclusao administrativo-disciplinar”);
e (vi) outras consideragoes de natureza juridica nao compreendidas nas categorias
anteriores (categoria “Outras consideragoes”).

2 Resultados e Discussao

A partir das categorias propostas, foram selecionados os principais trechos
considerados representativos de sua descricao em cada um dos relatorios, optan-
do-se por apresenta-los cada qual em um topico, onde foram conglobadas todas
as perspectivas da categoria nos cinco relatorios que constituem o corpus da pes-
quisa, 0s quais serao aprofundados nos subitens seguintes.

A andlise qualitativa se deu perscrutando os argumentos a partir do eixo de
analise fatico-probatdrio subsuntivo anteriormente descrito, em uma espécie de
analise de jurisprudéncia, para usar o termo de Niebuhr et al.,*? ainda que transfe-
rido do ambito judicial para este contexto administrativo, combinada com formas

31 BARDIN, Laurence. Analise de conteldo. Lisboa: Edigcoes 70, 2002.

32 NIEBUHR, Pedro de Menezes; MEDEIROS, Isaac Kofi; DONATO, Thales; PLETICOS, Eduarda Lickmann.
Tribunais ativistas ou deferentes? O que revela a analise da jurisprudéncia. Revista Direito GV, n. 18, v. 3,
p. 1-31, set./dez. 2022.
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de analise discursiva, como observado no trabalho de Schiocchet e Aragao, bus-
cando corroborar com aquela necessidade de que fala Fratini, de uma racionali-
dade disciplinar que envolva “pensar nos mecanismos que irao integrar o programa
sancionatério que se afigure como um modelo 6timo disciplinar e que possa resul-
tar em maior eficiéncia na organizacao dos servidores pablicos”.3*

2.1 Categorizacao fatico-juridica

Quanto a primeira categoria, ou seja, a “categorizacao fatico-juridica” das con-
dutas que envolvam assédio ou que, de modo geral, atentem contra a dignidade
sexual, nos Relatorios “1”, “2” e “3” nao houve um esforgo verbal para construcao
da propria categoria correlata as condutas apuradas.

No “Relatbrio 5”, ha uma mencao de que “o bem juridico a ser tutelado é
(...) a dignidade sexual” em ambas as condutas, ou seja, associa a protecao a
dignidade sexual as condutas descritas, subentendendo-se que ferem a dignidade
sexual tanto a condenacao por importunagao sexual no transporte plblico, o que
se afigura um pouco mais 6bvio, quanto o compartilhamento de tela de computa-
dor em que aparecem imagens pornograficas em sala de aula, ndo sendo estabe-
lecidas fronteiras que pudessem eventualmente diferenciar, no entanto, entre o
compartilhamento voluntario e o acidental.®

E no “Relatério 4” que se encontra, dentre a amostra, o maior empreendi-
mento em termos de categorizagao fatico-juridica da acusagao, a qual envolvia,
justamente, assédio:

Inicialmente, imprescindivel esclarecer e considerar que as condutas
de assédio podem ocorrer de formas distintas. O assédio pode ser
de forma clara ou sutil; pode ser falada ou apenas insinuada; pode
ser escrita ou explicitada em gestos. Eis alguns exemplos de Assédio:
Piadas, comentérios, caricias ou pedidos de favores sexuais indese-
jados, intimidagao, ameagcas, represalias, ou injusticas associadas a
uma recusa de favores sexuais.

(Trecho do “Relatorio 4”)

33 SCHIOCCHET, Taysa; ARAGAO, Suéllyn Mattos de. Panorama jurisprudencial da violéncia obstétrica e analise
discursiva das decisoes judiciais do sul do Brasil. Revista Direito GV, v. 19, p. 1-24, 2023.

34 FRATINI, Inécio de Loiola Mantovani. O “devido processo legal no direito disciplinar” e a necessidade de
implementagdo de um programa sancionatorio adequado. Revista da Procuradoria Geral do Estado, Sao
Paulo, n. 85 (Procedimentos Disciplinares), p. 31, jan./jun. 2017.

35 No caso do Relatério 5 a concluséo foi a de que, em razdo da ciéncia do acusado sobre as imagens em
seu computador, ele teria assumido o risco da exibigao, entendendo o compartilhamento, portanto, como
voluntario.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 25, n. 101, p. 235-272, jul./set. 2025 247



MARLOS DICK HERMES, ARLENE MARTINEZ RICOLDI

Nota-se uma correspondéncia mais ou menos franca entre as definicoes de
assédio carreadas inicialmente.3 37 38 Nao houve uma operagao de subsungao da
descricao aos fatos apurados no caso do “Relatério 4”, funcionando a premissa,
no entanto, como uma espécie de direcionamento geral sobre a forma de compre-
ender a propria ideia de assédio sexual.

2.2 Relagao com a jurisprudéncia

Na tentativa de circunscrever a correlagao dos relatorios com as perspectivas
jurisprudenciais dos Tribunais Superior e Supremo, inicia-se com o “Relatorio 4”.
Nesse, embora nao tenha havido mencgao a correlagao dos entendimentos com a
jurisprudéncia, ha uma racionalidade mais ou menos geral inscrita em todo 0 ma-
terial, de prestigiar a palavra da vitima como uma fonte privilegiada de evidéncia,*®
no mesmo sentido como se vé, mais diretamente, no “Relatorio 3”7, quando esse
traz que “A versao dos fatos [da vitima] deve ser prestigiada”. Percebe-se nesse
excerto o ressoar do posicionamento jurisprudencial sobre a palavra da vitima,
ainda que, no caso do “Relatorio 3”, o raciocinio empreendido se sustentou em
razao do eco daquelas declaracdes nas “mencionadas mensagens trocadas por
ela e 0 acusado”, bem como da manuten¢ao de suas declaragées quando da ins-
trucao efetivamente processual.

Essa perspectiva fica mais evidente com as remissoes diretas feitas pelos
Relatorios “1” e “2”. Enquanto este traz que “em situagoes analogas a esta, o
Superior Tribunal de Justica firmou o seguinte entendimento no campo probatério”,
mencionando o julgamento do AgRg no AREsp n® 2.030.511/SP,*° aquele traz a

% QLIVEIRA, Lamartino Franga de. Assédio Sexual no Trabalho. In: CESARIO, Jodo Humberto (coord.). Justica
do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana: Algumas Relacoes do Direito do Trabalho com os Direitos
Civil, Ambiental, Processual e Eleitoral. Sao Paulo: LTr, 2007.

37 CHAKIAN, Silvia. A construgéo dos direitos das mulheres: historico, limites e diretrizes para uma protegao
penal eficiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2019.

38 PEDROSO, Margarete Gongalves. O assédio sexual como infragdo disciplinar. Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo. Revista da Procuradoria Geral do Estado, Sao Paulo, n. 95, (10 anos da Procuradoria de
Procedimentos Disciplinares), p. 226-259, jan./jun. 2022.

%9 Este tema sera retrabalhado no decorrer da anélise, mas & bom estabelecer que a perspectiva se assenta,
consoante entendimentos jurisprudenciais, em especial do Superior Tribunal de Justica, que o depoimento
das vitimas em casos de condutas que atentem contra a dignidade sexual tem (ou ao menos deveria ter)
um valor substantivo como prova. Ver: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA [STJ]. Depoimento de vitimas de
estupro e assédio sexual tem grande valor como prova. Secao de Noticias do site do Superior Tribunal de
Justiga. Publicado em: 25 jan. 2016.

4 No julgamento do Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n? 2.030.511/SP, o STJ estava diante
de andlise de provas colhidas em inquérito criminal que apurava um estupro de vulneravel a luz do artigo
155 do Cddigo de Processo Penal. Dentre os entendimentos firmados neste julgamento, destaca-se, em
relagdo ao ora analisado, o seguinte trecho: “1.1. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, em crimes de
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transcri¢cao de outra decisdo do mesmo STJ acerca da palavra da vitima em anali-

ses de condutas que envolvam a dignidade sexual:

A jurisprudéncia é firme em prestigiar a palavra da vitima em situagoes
que tais, em especial quando nao se tem identificada qualquer circuns-
tancia concreta que aponte para a deliberada intengao daquela em
prejudicar indevidamente o agressor: (...) Consolidou-se neste Superior
Tribunal de Justica a tese de que a palavra da vitima tem alto valor
probatério, considerando que crimes dessa natureza geralmente nao
deixam vestigios e, em regra, tampouco contam com testemunhas (...).

(Trecho do “Relatério 1” com remissao ao julgamento do Superior Tri-
bunal de Justica — AgRg no REsp 1289027 /DF — rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura —j. 28.11.2013)

Relevante mencionar que Pedroso*' também comenta que “nos processos

disciplinares em que se apura a ocorréncia de assédio sexual (...) a palavra da
vitima é de extrema importancia e deve ser ouvida e valorada”, trazendo outras
remissoes a jurisprudéncia sobre a matéria, como as decisoes do STJ no AgRg no
AREsp n? 727.704/PR*? e AgRg no AREsp n? 1.594.445/SP,*® e a decisao do TRT
da 22 Regiao no RO n? 20000383150/SP.4

Note-se que, a exce¢do do excerto referente a Gltima decisdo, do TRT da 22

Regidao, ambas as decisoes, como sobi frequentemente ocorrer em relagao ao STJ,
criam condicionantes a anélise da palavra da vitima. Enquanto a primeira pontua

41

42

43

a4

natureza sexual, a palavra da vitima possui relevante valor probatorio, uma vez que nem sempre deixam
vestigios e geralmente sdo praticados sem a presenca de testemunhas. Precedentes.”.

PEDROSO, Margarete Gongalves. O assédio sexual como infragao disciplinar. Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo. Revista da Procuradoria Geral do Estado, Sao Paulo, n. 95, (10 anos da Procuradoria de
Procedimentos Disciplinares), p. 248, jan./jun. 2022.

Cuja remissao é feita, a semelhanca dos Relatorios “1” e “2”, ao fato de que “Nos crimes contra os
costumes a palavra da vitima assume preponderante importancia, se coerente e em consonancia com as
demais provas coligidas nos autos”: PEDROSO, Margarete Goncalves. O assédio sexual como infracao
disciplinar. Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo. Revista da Procuradoria Geral do Estado, Sao Paulo,
n. 95, (10 anos da Procuradoria de Procedimentos Disciplinares), p. 248, jan./jun. 2022.

De onde destaca que “A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que, em crimes de natureza
sexual, a palavra da vitima deve ser atribuido especial valor probatério, quando coerente e verossimil,
pois, em sua maior parte, sao cometidos de forma clandestina, sem testemunhas e sem deixar vestigios”:
PEDROSO, Margarete Gongalves. O assédio sexual como infragado disciplinar. Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo. Revista da Procuradoria Geral do Estado, Sao Paulo, n. 95, (10 anos da Procuradoria de
Procedimentos Disciplinares), p. 248, jan./jun. 2022.

Desta decis@o, Pedroso recorta o seguinte trecho: “Assédio Sexual — Prova — Exigir-se a prova cabal e ocular
para vislumbrar o assédio sexual € simplesmente impossibilitar a prova em Juizo, e assim contribuir para
que ilicitude de tanta gravidade continue ocorrendo”: PEDROSO, Margarete Gongalves. O assédio sexual
como infragao disciplinar. Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo. Revista da Procuradoria Geral do
Estado, Sao Paulo, n. 95, (10 anos da Procuradoria de Procedimentos Disciplinares), p. 249, jan./jun.
2022.
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que a palavra da vitima “assume preponderante importancia” se “coerente e em
consonancia com as demais provas coligidas nos autos” (STJ — AgRg no AREsp
ne 727.704/PR), a segunda traz que a palavra da vitima tera “especial valor pro-
batorio” quando “coerente e verossimil” (STJ — AREsp n¢ 1.594.445/SP).

Nesses sentidos, muito do empreendimento desta pesquisa se deve, justa-
mente, a esse tipo de condicionante que se determina na jurisprudéncia sem, con-
tudo, circunscrever, na pratica, como se da a operacao de estabelecer 0 “se” e 0
“gquando” da analise dos casos concretos, buscando-se também entender, através
desta analise, justamente a maneira como a palavra da vitima é compreendida em
termos de coeréncia e verossimilhanga e como é sopesada em relacao as “demais
provas coligidas” no processo.

Afora a abordagem jurisprudencial em relagao ao conjunto probatério e, mais
especificamente, a palavra da vitima em casos que envolvam a dignidade sexual,
o “Relatorio 1” também trabalha na articulagcao com a jurisprudéncia em relagao
a outros elementos. Primeiro, sobre a licitude de uma prova clandestina, no caso,
reproducoes das telas dos celulares de alunas, que foram apresentadas espon-
taneamente pelas alunas a Diretora da escola, fazendo remissao a decisoes do
STF* e do TJSP* neste sentido.

Segundo, sobre um elemento que também sera trazido por outros Relatorios
em momentos distintos da interlocugao com a jurisprudéncia, da independéncia
entre as instancias criminal e administrativa, entendendo possivel “a aplicacao de
penalidade disciplinar” quando da “extingao do processo criminal, sem resolucao
de mérito”, exceto “quando for reconhecida a inexisténcia do fato ou negada a au-
toria pelo juizo criminal”, reforgando tal entendimento com a mengao da Simula
n2 18 do STF.#7

Por fim, ainda que o “Relatorio 5” ndo tenha feito remissoes especificas a
jurisprudéncia em relagao a analise fatico-probatoria, houve uma correlagao entre
o caso em analise (condenagao por importunagdo sexual no transporte publico e
exibicdao de imagens pornograficas em sala de aula) e a incontinéncia pUblica de
conduta, sustentando que o “E. Superior Tribunal de Justica tem reconhecido a in-
continéncia pdblica e escandalosa em casos como estes”, com a remissao direta

45 Recurso Extraordinario n® 402.717-8/PR, onde o STF decidiu que a “Gravacgao clandestina, feita por um
dos interlocutores, sem conhecimento do outro” € “Fonte licita de prova”, consignando que a “gravagao
meramente clandestina (...) ndo se confunde com interceptacao, objeto de vedagao constitucional”.

46 Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — 122 Cam. De Direito PUblico — Apelagdo Civel n® 1056278
15.2018.8.26.0053 - Rel. Des. Edson Ferreira, j. 19.07.2021.

47 STF - SGmula n® 18: “Pela falta residual, ndo compreendida na absolvigao pelo juizo criminal, & admissivel

a puni¢ao administrativa do servidor pablico”.
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ao julgamento do REsp n2? 2.006.738/PE, processo no qual se discutia a legali-
dade da demissao de professor que havia filmado mulheres em situagao intima.*8

2.3 Analise fatico-probatoria

O “Relatorio 1” faz remissao as seguintes provas: Depoimento da aluna pe-
rante o juizo criminal, quando confirmou as acusagoes, exceto de ter mantido com
0 acusado relagao sexual; o interrogatorio do acusado, onde confessou a troca de
mensagens com a aluna, ainda que negando o intento lGbrico, além de confirmar
que deu a quantia de R$200,00 (duzentos reais) a aluna, justificando que seria
apenas uma maneira de ajudéa-la financeiramente; depoimento da vice-diretora da
instituicao escolar, que relatou ter sido abordada pela aluna e duas colegas, que
lhe mostraram no celular uma mensagem do acusado a convidando para ir “na-
quele banheiro”; depoimento da diretora da instituicao escolar, que informou que
a vice-diretora lhe cientificou da situagao, tendo tirado uma foto das mensagens
exibidas, as quais foram encaminhadas por ela e instruiram também o processo
administrativo disciplinar.

Ja o “Relat6rio 2” faz remissao as seguintes provas: depoimento do Diretor
da Escola, que informou que nunca recebera reclamagdes sobre a conduta do acu-
sado, descrevendo-o como bom profissional, nao tendo nunca o visto perto das
criangas ou presenciado ele lhes entregando doces e, além disso, que nao tinha
conhecimento de que as alunas vitimas viessem de familias desestruturadas ou
vivenciassem quaisquer situacoes familiares que pudessem representar impactos
em suas vidas sociais; depoimento da mae de uma das alunas vitimas, que relatou
que a filha lhe contou sobre os fatos ocorridos, bem como que houve alteracoes
no comportamento social da crianca; no depoimento de uma das vitimas, a menor
confirmou que o acusado lhe deu um beijo a forca e passou a mao em seu peito
na sala de aula, durante o recreio; no depoimento da segunda vitima, a menor nar-
rou as mesmas condutas observadas quanto a vitima anterior e, além disso, que
em certa ocasiao o acusado teria também aberto o ziper da calga, mas que saiu
correndo em seguida, nao tendo sido possivel que fizesse qualquer coisa com ela;
por fim, o Relatorio ainda ressalta que as menores foram ouvidas na presenca de
suas respectivas genitoras.

48 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA [STJ]. Filmar pessoas com camera escondida pode dar demissdo por
conduta escandalosa, decide Primeira Turma. Segao de Noticias do site do Superior Tribunal de Justiga.
Publicado em: 08 mar. 2023.
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Adentrando ao “Relatorio 3”, esse faz remissao as seguintes provas: copias
das conversas mantidas pelo acusado com uma aluna, através da rede social “Fa-
cebook”, que foram fornecidas pelo padrasto da menor; interrogatorio do proprio
acusado, onde admitiu a autoria das mensagens, pontuando que utilizou “termos
infelizes”, mas que nao tinham intengao de assediar a aluna, bem como que pediu
seu telefone para que a adicionasse a um grupo no aplicativo “WhatsApp”; depoi-
mento da propria aluna, que relatou que durante um intervalo foi puxada pelo acu-
sado para dentro de uma sala, onde tentou a beijar, mas que ela conseguiu deixar
o local, o que foi negado pelo acusado; depoimento de um funcionario da unidade
escolar que relatou que haviam imagens, captadas por camera de seguranca, do
acusado puxando a aluna para dentro de uma sala, mas que elas desapareceram,
o que foi contraposto por outras testemunhas; as testemunhas de defesa também
afirmaram que desconheciam quaisquer fatos similares envolvendo o acusado; por
fim, menciona também a ficha funcional do acusado, onde nao consta nenhuma
mencgao desabonadora na mais de uma década de servico plblico.

O “Relatorio 4” faz remissao as seguintes provas: interrogatorio do acusado,
onde negou as acusagoes e afirmou ser um docente dinamico, que utiliza brinca-
deiras em sala de aula, sem conotagao sexual; depoimento da aluna, que confir-
mou os fatos relatados;*® depoimento de uma professora, que mencionou ter sido
alertada por um grupo de 5 alunas, que levou o caso a Dire¢do; depoimento da
diretora da escola, que afirmou ter confirmado que o acusado fazia comentarios
inapropriados, mas com intuito de fazer brincadeiras e, enquanto 0s meninos leva-
vam na brincadeira, 0 mesmo nao ocorria com as meninas;®® ainda, o depoimento
de um professor colega do acusado, que pontuou que, embora entenda que 0 acu-
sado nao tinha intencao sexual, seus comentarios foram totalmente inapropriados,
qualificando sua conduta como um “incidente lamentavel”.

49 Interessante trazer que o Relatorio traz que a aluna mencionara que “a conduta do professor foi ‘bem
nojenta’, porque elas eram bem proximas a ele e foi antiprofissional, pois como professor, ele tinha o
respeito das alunas e deveria respeita-las também”. Ainda que este julgamento tenha sido proferido pela
aluna (testemunha informante), a reproducgao textual pelo Relatério indica a expectativa em relagdo ao que
signifique, no contexto escolar, especialmente de um professor, ser “profissional”.

50 A mencéo é relevante, na medida em que é recorrente nos diferentes espagos sociais que determinadas formas
de expressao sejam consideradas apropriadas e inapropriadas por diferentes agentes com, notadamente,
diferentes marcadores sociais, questao implicada, ao menos nos estudos de género, desde o surgimento
do proprio conceito, passando por grandes transformacoes e inferéncias até a contemporaneidade. Ver:
CONNELL, Raewyn. Género: uma perspectiva global. Sao Paulo: nVersos, 2015.

CONNELL, Raewyn. Género em termos reais. Sao Paulo: nVersos, 2016.

LOURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educagao: Uma perspectiva pos-estruturalista. Petropolis,
RJ: Vozes, 1997.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria Gtil de analise historica. Educacdo & Realidade, v. 20, n. 2, p. 71-99,
1995.
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Por fim, o “Relatorio 5” faz remissao as seguintes provas: copias do inqué-
rito e do processo penal que foi iniciado com a prisao em flagrante do acusado
pela incursa@o no artigo 215-A do Codigo Penal;* interrogatorio do indiciado, onde
confessou a pratica de ambas as imputagoes, sendo a primeira de ter praticado
importunacao sexual contra uma mulher no transporte piblico e a segunda de
ter compartilhado imagens pornograficas durante uma aula que ministrava, por
acidente; depoimento da diretora da escola, que informou que atendeu a uma
convocagao da vice-diretora, que lhe reportou a ocorréncia de que o acusado te-
ria compartilhado imagens inapropriadas de mulheres mostrando a vagina e as
nadegas em sala de aula, em uma reunido na qual participavam professores da
unidade, de outras unidades e criangas do 7¢ ano.

2.4 Racionalidade juridica empreendida

0 raciocinio empreendido para as conclusoes depreendidas no “Relatorio 1”
se assenta no “relato da diretora (...) e [na] foto das mensagens por ela enviada
(...), aliados aos demais elementos de prova produzidos”, os quais teriam confir-
mado “a materialidade e autoria das condutas assediadoras do acusado perante
aaluna(...)".

Iniciando com o relato da diretora, do mesmo se extraiu que o acusado teria
confessado a si ter enviado as mensagens para a aluna, o que o relatorio entendeu
que revelaria “a sua autoria, na medida em que nao se vislumbra qualquer motivo
para se afastar a credibilidade do relato apresentado pela diretora”, ou seja, ter
localizado 0 que considerou a principal testemunha em um local de isengao quanto
as perspectivas apresentadas foi uma operacao destacada pelo “Relatorio 1”.

A diretora encaminhou as copias das mensagens enviadas pelo acusado a
aluna, tendo o “Relatério 1” entendido que essas imagens corroborariam as decla-
ragcoes da aluna “no sentido de que o acusado pretendia ‘ficar’ com ela”.52

51 Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria
lascivia ou a de terceiro:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais grave.

52 Sobre a interpretacao dada as mensagens, o seguinte trecho do “Relatério 1”: “(...) uma leitura das men-
sagens (...) corrobora a declaracao [da aluna] no sentido de que o acusado pretendia ‘ficar’ com ela. Com
efeito, enviar mensagens para a aluna, escrevendo ‘vem agora. Estou aqui. Estou no banheiro dos profes-
sores. Aquele. Vem. Vamos dar um pega gostoso no banheiro dos professores. Aquele’, e mesmo apo6s
a recusa da discente insistir com ela, escrevendo ‘Vem o [suprimido] deixa. A vai dar p tras ja’ dispensa
maiores digressoes interpretativas, pois se depreende a absoluta impropriedade das conversas mantidas
€ o intuito do docente em assediar a aluna”.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 25, n. 101, p. 235-272, jul./set. 2025 253



MARLOS DICK HERMES, ARLENE MARTINEZ RICOLDI

E interessante notar que o “Relatorio 1” primeiramente coteja o proprio con-
junto probatoério produzido no contexto do PAD, em especial com as declaragoes
da diretora da escola, bem como com as copias das mensagens por ela enca-
minhadas para, entdo, adentrar as declaragoes do proprio acusado e da aluna,
provas emprestadas®® do processo penal. Nesse, aproveitou-se a admissao, pelo
acusado, de que enviou as mensagens a aluna, as quais, ainda que nao haja a re-
produc¢ao integral naguele contexto, entenderam-se como as mesmas reproduzidas
no contexto do PAD. Além disso, também foi aproveitado o testemunho da propria
aluna, colhido no processo penal, de onde, inclusive, advém e sao circunscritas
as condutas imputadas ao acusado.

Acerca das declaragoes da aluna, relevante mencionar que essas foram anali-
sadas, no contexto disciplinar, sob alguns paradigmas, em relagao a “credibilidade
da narrativa apresentada [pela aluna]”, sendo o mais relevante deles, a semelhancga
do testemunho da diretora, anteriormente abordado, a auséncia de indicios “de que
ela pretendesse acusar o indiciado de forma injustificada”. Além disso, também se
consignou que, embora a aluna tenha inicialmente relatado que mantivera relagoes
sexuais com 0 acusado em um dos encontros, tendo desmentido posteriormente
em juizo esse fato, nao seria “capaz de desmerecer a versao apresentada em
Juizo”, entendendo que essa mudancga representaria nao a instabilidade do depoi-
mento, mas um desejo da propria vitima em ser mais assertiva e fidedigna, ainda
que uma das consequéncias praticas tenha sido também a ressalva, na conclusao,
de que se entendeu por nao demonstrada satisfatoriamente a acusacao de que o
professor tivesse efetivamente mantido relagdes sexuais com a aluna.

O “Relatorio 1”7 concluiu que “as circunstancias apuradas (...) acenam
mesmo para o propdsito do professor em assediar a aluna”, registrando também
ser paradoxal que o numerario entregue pelo professor a aluna como uma espé-
cie de auxilio de “carater humanitario”, enquanto ndo se teve noticias de que o
acusado tenha “auxiliado financeiramente outros alunos que certamente também
atravessavam problemas econdmicos naquela unidade escolar”.

53 Prova emprestada é aquela prova extraida de um processo, no qual foi originalmente produzida, para utili-

zacao no contexto de outro processo, gerando efeitos probatdrios também neste, por razdoes de economia
processual ou de observancia ao direito das partes de produzir provas, quando a repeticao de uma prova
seja inviavel/impossivel: ALENCAR, Claudio Demczuk de. O uso da prova emprestada no processo penal.
Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 49, n. 193, p. 285-295, jan./mar. 2012.
Para uma visao sobre a utilizagdo da prova extraida do processo penal em procedimentos administrativos
disciplinares, ver: MACHADO, Mirian Pamplona; STURMER, Mauro Cesar Maggio. Prova emprestada: A uti-
lizacao da prova penal nos procedimentos administrativos disciplinares. Anais do XVIll Congresso Nacional
do CONPEDI, p. 8012-8027, 2009.
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Essas conclusoes enfrentaram algumas questoes que estariam em contrapo-
sicao aos indicios tidos em consideracao. Primeiramente, que a auséncia de prova
pericial quanto as mensagens ndo macularia as acusagoes e tampouco afastaria
sua utilizagao, em razao da admissao do acusado, para a diretora e para a autori-
dade policial, no contexto do inquérito, de sua autoria. Além disso, a comunicagao,
por parte das alunas, ausentes seus representantes legais, tampouco tornaria as
provas viciadas, uma vez que “nenhuma vinculacao tem com a capacidade da pes-
soa fisica para a pratica dos atos da vida civil”.

Por fim, talvez o elemento mais relevante para a formacao de um entendi-
mento sobre tais fatos no contexto disciplinar, que foi produzido um relatorio psico-
l6gico da aluna, nao ficando claro se no contexto do processo penal ou do proprio
processo disciplinar, o qual concluiu ndo ter havido “nenhuma pratica sexualmente
abusiva”. E ainda que o “Relatbrio 1” nao enfrente diretamente tal informacgao
nestes termos, € facil concluir de sua totalidade que ser ou ndao sexualmente abu-
siva a relacao entre professor-aluna nao faz diferenga quanto a materialidade da
conduta analisada e, ademais, pontua que a expressao de que nao teria havido
nenhuma pratica sexual abusiva ndao descartaria também “a ocorréncia de outros
ilicitos”. Em outras palavras, entendeu-se que a prova pericial se mostrou dema-
siado especifica, enquanto o processo disciplinar, que tem, por natureza, normas
abertas,®* dirige-se a um conjunto mais amplo de condutas e, além disso, olha
para as mesmas condutas considerando a dimensao que Ihe é propria, o que se
trabalha como residuo administrativo.%®

A construgdo juridico-narrativa do “Relatério 2” parte de um paragrafo onde
salienta terem sido “respeitados os principios do contraditdrio e da ampla defesa”,
além de frisar que foi assegurado que a defesa produzisse provas e participasse
de todos os atos instrutorios. Como sbi ocorrer em relagao a aplicagao de prin-
cipios, como, neste caso, do contraditorio e da ampla defesa, é dificil estabele-
cer, dado o grau de abstragdo do enunciado,®® se esse se operou pro forma ou

54 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017.

% Residuo administrativo, para Cretella Janior, € “o quantum de ilicito administrativo que se agrega ao ilicito
penal, matéria estranha, de natureza diversa”. Ou seja, uma mesma conduta pode ter repercussoes na
seara disciplinar e na seara penal, sendo esta tutela mais grave, com possibilidades de sangoes mais
severas e, portanto, de critério mais rigido para tipificagdo e analise de materialidade; essa mesma conduta
pode ser afastada no contexto do processo penal e analisada no contexto disciplinar enquanto uma “falta
residual”, ainda para 0 mesmo autor. Essa questao foi pacificada pelo STF com a edi¢cao de sua Simula
18, cuja redagao é a seguinte: “Pela falta residual, ndo compreendida na absolvigao pelo juizo criminal, é
admissivel a punicdo administrativa do servidor piblico”: CRETELLA JUNIOR, José. Do ilicito administrativo.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, n. 68, v. 1, p. 149, 1973.

5 Para uma discussao sobre problemas envolvendo solugdes juridicas a partir da aplicacao de principios,
ver: LOPES, José Reinaldo de Lima. Juizo juridico e a falsa solucédo dos principios e das regras. Revista de
informacgao legislativa, v. 40, n. 160, p. 49-64, out./dez. 2003.
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de maneira a realmente orientar a construgao de sua propria racionalidade, mas
como o respectivo relatorio optou por trazer o enunciado, optou-se também por
reproduzi-lo.

Para concluir que “a autoria e materialidade de parte das imputagoes restou
demonstrada”, ainda que tenha reconhecido que “nenhum funcionario da escola
presenciou ou declarou ter conhecimento” que o acusado tivesse habito de dar do-
ces ou outros alimentos para os alunos e alunas, o relatorio tomou em considera-
¢ao, em especial, o depoimento de uma professora da escola onde estudavam as
vitimas, da mae de uma delas e de duas das menores envolvidas nas acusacgoes.

Quanto a primeira, da professora das menores, o relatorio considerou seu
depoimento como em “absoluta coesao com o depoimento pretérito”. A professora
indicou que a turma a qual pertenciam as alunas era muito boa, de alunos “bons
e obedientes”. Isso foi relevante, no relatorio, para contrapor as declaragdes do
proprio acusado, que buscou guarida em “desqualificar as vitimas através de sua
condigao de vulnerabilidade social e por se tratarem (sic) de criangas com idades
entre 09 e 11 anos”. O “Relatoério 1”7, neste sentido, ressalvou que tal operagao
serviria a uma tentativa do acusado de “extrair a confiabilidade dos relatos das
proprias menores”, referindo-se as menores como “problematicas”.

Ja a genitora de uma das vitimas confirmou sua filha Ihe relatou o ocorrido,
tendo o relatorio destacado que a menor, segundo sua mae, estaria apresentando
alteragoes de comportamento em razao dos fatos. No que se refere ao depoimento
das vitimas, ambas confirmaram os fatos descritos na Portaria de acusacao, tendo
o relatorio se concentrado em elementos que sustentassem a confiabilidade de
seus relatos.

Nesse sentido, sobre uma das menores, destacou que ainda que contasse
com apenas 10 anos de idade, suas declaracoes se deram de maneira “muito
tranquila e coesa”, encontrando-se “visivelmente constrangida”, mas fornecendo
“detalhes, com absoluta coesao (...) narrativa” e convergindo com as declaragoes
da professora, sem, contudo, entrar em detalhes nesse sentido, afinal a profes-
sora nao testemunhara efetivamente os fatos, funcionando este elemento mais
como um aglutinador coesivo da racionalidade empreendida.

Teixeira tenta estabelecer fronteiras distintivas entre formas de racionalidade juridica e formas de racionalidade
politicas, e ainda que seu empreendimento tenha razao de ser e seja deveras interessante, entende-se,
como se buscou estabelecer inicialmente que, especialmente em razao da operagao de narratividade
inscrita na operacionalizagdo do Direito, que toda forma de racionalidade juridica carrega em si também
uma racionalizagao de natureza politica: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ativismo judicial: nos limites entre
racionalidade juridica e decisao politica. Revista Direito GV, n. 8, v. 1, p. 37-57, jun. 2012.
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Sobre a outra vitima menor, também se destacou seu “claro constrangi-
mento” em relatar os fatos, tendo essa reforcado que embora nao se importasse
com algumas atitudes do acusado, como piscadinhas para as alunas, resolveu
procurar o diretor da escola quando ele passou a mao em suas costas, reforgando
que houve uma tentativa dele de beija-la em uma ocasido.

Esses elementos afastaram as declaracoes do proprio acusado e de sua
defesa, de que os relatos apresentariam contradicoes, entendendo que os depoi-
mentos seriam coesos € homogéneos, sendo “convincentes e aptos a demonstrar
que o acusado, fugindo de seu comportamento habitual”, teria agido da maneira
descrita nas acusacoes da Portaria, ou seja, oferecendo doces as alunas para
delas se aproximar e, entdo, realizar seus propositos ldbricos.

E interessante destacar que a operagao que sustenta a ideia expressa em
“fugindo de seu comportamento habitual” esta erigida em um aparente paradoxo.
O “Relatorio 1” destaca que enquanto a testemunha professora, antes mencio-
nada, declarou nunca ter visto o causado sozinho com as crian¢as ou lhes ofe-
recendo doces, essa mesma declaragao serviria para demonstrar que “ele agiu
de forma absolutamente diferente em relagao as trés menores ouvidas neste
processo, com o intuito de se aproximar e ganhar sua confianga”. Parece razoavel
supor que tal conclusao esteja em didlogo com as declaragdes das proprias alu-
nas, no entanto, uma vez que o proposito deste trabalho é perscrutar as operagoes
l6gicas inseridas nas narrativas fatico-juridicas, tal fato precisa ser ressaltado.

0O “Relatorio 2” destacou, enfim, que embora fossem procedentes em parte
as acusacoes, em especial pelo que se depreende da coesao entre 0s depoimen-
tos das testemunhas, nao seria procedente que o acusado teria tentado ou exibido
0 pénis a uma das alunas, “por nao haver reforgco nos demais relatos colhidos
neste processo”. Neste sentido, a semelhanca da jurisprudéncia, em especial
consubstanciada no STJ, entendeu-se que faltou, além do relato da aluna, outros
elementos de prova aptos a sustentar tal acusagao.”

O “Relatodrio 3” estava diante de um desafio em termos probatorios provavel-
mente menos importante do que os demais, excetuado, talvez, os Relatorios “1” e
“B"; enquanto este ja partia da condenagao criminal do acusado, aquele também
continha mensagens trocadas através de rede social/aplicativo de mensagens

57 Além disso, ndo se pode descartar que como a consequéncia foi a aplicagao da pena expulsoria para o
acusado, enfrentar tal questao nao teria o condao de alterar o resultado finalistico, de modo que a inconsis-
téncia pode se afigurar apenas como uma medida defensiva. Sobre jurisprudéncia defensiva, ver: BRAGA,
Raquel Xavier Vieira. Jurisprudéncia defensiva: Restricao ao direito fundamental de acesso a justica. Revista
Brasileira de Direito Civil em Perspectiva, Floriandpolis, v. 7, n. 1, p. 146-162, jan./jul. 2021.
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instantaneas. Acerca dessas, no contexto do terceiro relatorio, o mais relevante
foi que os didlogos mantidos entre acusado e aluna “nao trataram de nenhum as-
sunto relacionado as atividades pedagogicas”.

Ainda que nao trouxessem, de per si, a confirmacao das acusagoes constan-
tes na Portaria, essas mensagens foram tidas em conta como aqueles “demais
elementos probatorios” aptos a sustentar as declaragoes da(s) vitima(s), nos ter-
mos apontados por Pedroso.%® Nesse sentido, o “Relatorio 3” pontua que a versao
da vitima “deve ser prestigiada (...) pois, além de mantida de instrucao processual,
€ corroborada pelas mencionadas mensagens trocadas por ela e o0 acusado na
rede social ‘Facebook’”. Em outras palavras, foram tidas em conta tanto a manu-
tencao de suas declaragoes no contexto do PAD quanto 0s elementos encontrados
nas trocas de mensagens, que estariam consoantes com suas declaragoes.

E interessante notar que dentre os relatdrios analisados, o “Relatério 3” é
aquele que mais incisivamente adentra na questao da moralidade no eixo servico
pablico — papel do educador. Sobre isso, destacou que:

O comportamento do acusado que restou comprovado, que teve refle-
X0S negativos que comprometeram o prestigio da funcao publica e o
exercicio funcional, é irregular e ndo se coaduna com a de um educa-
dor, na medida em que o desempenho da fungdo plblica deve ser, por
principio, confidvel e respeitavel, impondo-se ao servidor zelar, a todo
tempo, para que esse principio seja efetivamente uma verdade (...).

(Trecho do “Relatério 3”)

E insiste na gravidade das condutas, apontando-as como “incompativeis com
o exercicio de atividade funcional junto a um estabelecimento de ensino, a qual
exige uma atuacao de exemplo, respeito e profissionalismo perante o alunado”,
reconhecendo, ainda que de maneira contingente, a ocorréncia de assédio, quando
pontua que o acusado, “valendo-se (...) de sua ascendéncia sobre [a aluna] para
assedia-la”, o que, segundo o relatério, reforcaria sua gravidade. Ainda na esteira
desse “reforco”, entende que a pratica reiterada, insistente e em dias diversos
também seriam elementos a acentuar a gravidade das condutas imputadas e
0 consequente resultado de quebra de confiangca que vincula administracao e
servidor.

58 PEDROSO, Margarete Gongalves. O assédio sexual como infragao disciplinar. Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo. Revista da Procuradoria Geral do Estado, Sao Paulo, n. 95, (10 anos da Procuradoria de
Procedimentos Disciplinares), p. 226-259, jan./jun. 2022.
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Ja o “Relatdrio 4” parte da negativa do acusado em relagdo aos fatos, con-
cluindo que nao haveria, nessas, “respaldo nas declaragoes das informantes, que
confirmaram na integra os fatos citados na portaria”. Nota-se que o ponto nevral-
gico da controvérsia reside na contraposicao, de um lado, da obje¢ao do acusado
quanto aos fatos descritos e, de outro, das declaragoes das alunas, que teriam
sido vitimas, sendo sobre esse ponto que a argumentagao se assenta.

E por essa razao que se entende ser este quarto relatorio aquele que melhor
representa a dificuldade em manusear uma forma de racionalidade juridica na ana-
lise do conjunto probatoério, quando do sopesamento entre a palavra da vitima, a
contraposicao argumentativa do acusado e uma aridez de outras provas que sejam
robustas o suficiente para calcar uma conclusao suficientemente soélida. Note-se
que o argumento mais firme encontrado no “Relatoério 4” foi o da “unicidade do
relato da ocorréncia dos fatos (...) apesar do abalo emocional suportado por elas”.

A propria mengao a um “abalo emocional” para reforcar a conclusao parece
ser um indicio do argumento que se constrdi, no sentido de que remetendo a “uni-
cidade” dos depoimentos aquele sofrimento experienciado, produz-se um enunciado
com mais apelo ao leitor. Este movimento parece se inscrever naquilo que Luis
Fernando Schuartz chama de consequencialismo juridico, estando o autor olhando
para decisoes judiciais (em nosso caso, administrativas) orientadas em relagao
as proprias consequéncias dos fatos em analise, entendendo, o autor, que essas
representariam “decisoes sob incerteza subjetiva e, nesse terreno, é dificil que
possam se mover, para usar uma expressao de Niklas Luhmann, para além da
condicao de exercicios de imaginagao com forca juridica”.%®

Além da unicidade, o relatério ainda menciona “muita maturidade” nas de-
claragoes de uma das alunas e, no mesmo sentido do “abalo emocional” antes
mencionado, que os fatos também causaram “um trauma que deixou sequelas,
mesmo porque [a aluna] passou a se afastar dos professores, com receio que
acontecesse novamente”.

Esta auséncia de elementos fatico-probatorios mais robustos se torna tam-
bém evidente na necessidade, consubstanciada na argumentagao, de se remeter
ao contexto da Apuracao Preliminar, que é a fase anterior a instauracao do PAD,
equivalente analogicamente ao inquérito policial no contexto criminal.®®

% SCHUARTZ, Luis Fernando. Consequencialismo Juridico, Racionalidade Decisoria e Malandragem. Revista
De Direito Administrativo, n. 248, p. 135, 2008.

60 Relevante mencionar que de modo amplo, o Direito penal e o Processo penal sdo subsidiariamente aplicaveis
a seara do Direito administrativo disciplinar. Para uma abordagem sobre o tema e, em especial, sobre
a instrugao (produgao probatoéria) na Apuragao Preliminar e no PAD, remete-se aos primeiros topicos do
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O relatorio destaca que naquele contexto houve a precaucao, por parte da
diretora da escola, de “conversar com outros alunos para se certificar que nao era
algum ‘compld’ contra o acusado”, medida bastante interessante e pertinente,
considerando-se em especial o choque de versoes tao frequente em casos analo-
gos, tendo confirmado também os fatos que consistem nas acusagoes descritas
contra o professor.

Somadas essas informagdes, contidas documentalmente no PAD, com as
declaracoes prestadas pelas informantes e testemunhas, entendeu o “Relatorio
4" que o acusado “se comportou de maneira inapropriada, incompativel com a que
se espera de um servidor pUblico”. Essa mencionada incompatibilidade € o ponto
de conexao com aquele dever ja mencionado, de que o servidor proceda “na vida
plblica e privada na forma que dignifique a funcao puablica” (inciso XIV do artigo
241 da Lei Estadual n? 10.261/1968), com aquela carga moral, semelhante aos
Relatorios “2” e “5”, reforcando que esse comando se da especialmente por se
tratar de professor, “em quem 0s alunos confiam e muitas vezes, se inspiram”.

Estas conclusoes se assentam em detrimento de outros elementos que, em
tese, favoreceriam o acusado, como declaracoes de boa conduta dele enquanto
profissional e um Relatorio Médico que indica que apresenta um quadro de episodio
depressivo, entendendo o relatorio que isso “nao o isenta de suas responsabili-
dades no exercicio da docéncia, diante da inexisténcia de prejuizo cognitivo ou na
conducao de seu comportamento”. Além disso, também contrapde a alegacao de
que as acusacoes seriam forjadas, “diante de inexisténcia de prova nesse sentido”.

Por fim, o “Relatorio 4”, reforgando seu entendimento da veracidade dos fatos
narrados na Portaria acusatoria, traz que esses nao constituiriam “um fato isolado
na vida do acusado”, remetendo-se a outro processo administrativo disciplinar por ele
respondido, por condutas analogas, reforgcando a reprovabilidade neste caso em de-
corréncia disso e, novamente, do constrangimento e vexame enfrentado pelas alunas.

A principal questao no PAD que culminou no “Relatério 5” parece ter sido
a da ocorréncia de importunagao sexual fora do contexto escolar/de trabalho do
acusado, tendo-se entendido, por fim, que esse fato “nao elide a responsabilidade
administrativa disciplinar”, pontuando incisivamente sobre o fato que “a importuna-
cao sexual praticada criminosa e covardemente por um professor do Estado, den-
tro do transporte publico, tendo sido, inclusive, reconhecida em sentenca penal,
pode e deve gerar reflexos no ambito disciplinar”.

trabalho: ZAMLUTTI JUNIOR, René. Subsungao e tipicidade no processo disciplinar. Revista da Procuradoria
Geral do Estado, Sao Paulo, n. 85 (Procedimentos Disciplinares), p. 25-44, jan./jun. 2017.
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Isso em clara relagdo com suas conclusoes, abordadas no topico seguinte, e
0 entendimento de que o0 acusado atentou contra 0 mesmo inciso XIV do artigo 241
do Estatuto Funcional Paulista e, nessa esteira, que a “imagem do Estado de Sao
Paulo é vergonhosamente arranhada quando um educador é preso e condenado
definitivamente por (...) importunar sexualmente uma mulher indefesa”.

A semelhanca dos Relatérios “3” e “4”, ha uma carga moral bastante pre-
sente na qualificacao das condutas, como quando as descreve como “inaceitaveis
com as que se espera de um educador”, entendendo que “causaram e causam
perplexidade, indignacao e clamor em toda e qualquer pessoa dotada de senso de
decéncia, (...) por apresentar comportamento social reprovavel”.

Uma efetiva andlise fatico-probatoria viria a acorrer apenas quanto a segunda
acusacao, de ter compartilhado fotos, ainda que ela tenha, no “Relatbrio 5”, sido
tomada como incontroversa, realizando o relatério uma analise muito mais volitiva
da conduta. Nesse sentido, entendeu que uma vez que o “acusado tinha plena
consciéncia ao agir” e que nessa consciéncia havia a ciéncia da “existéncia do con-
teldo de fotos de mulheres nuas em seu dispositivo”, “assumiu o risco em com-
partilhar sua tela com fotos indevidas”, notadamente porque a diretora declarou,
em seu testemunho, que “ninguém havia solicitado ao acusado que fizesse a publi-
cacao de qualquer imagem”, pontuando, em reforgo, que essa conduta do acusado
causou “constrangimento a comunidade interna e externa”, novamente se conec-
tando ao quanto moralmente esperado do educador, anteriormente abordado.

Parece ser por essa razao, ou seja, a reprovabilidade atribuida as condutas,
que o “Relatério 5” entendeu que elas superariam “a confissdo, a primariedade,
e 0s demais atributos do acusado de bom colega, conduta ilibada, bom relacio-
namento pessoal”, culminando, no caso, no “rompimento do vinculo de confianca
necessario ao exercicio das fungoes publicas”.

2.5 Conclusao administrativo-disciplinar

Olhar para as consequéncias logico-juridicas, ou seja, a efetiva repercussao,
na seara disciplinar, da subsuncao operada no raciocinio empreendido, afigura-se
relevante, pois € onde se localiza o substrato da propria operagao, sendo este o
espaco onde se transforma, na “logica interna do direito”, subscrita na codifica-
¢ao, para Sckell,®* que conclui ser neste movimento que se observa a coeréncia

61 SCKELL, Soraya Nour. Os juristas e o direito em Bourdieu: a conflituosa construcao historica da racionalidade
juridica. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 28, n. 1, p. 166, jan./abr. 2016.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 25, n. 101, p. 235-272, jul./set. 2025 261



MARLOS DICK HERMES, ARLENE MARTINEZ RICOLDI

a racionalidade juridica, a partir da relagao entre o universo fenomenolégico e o
universo das normas juridicas, no movimento de concretizacao do ordenamento
juridico em relagao ao proprio quadro normativo, de que fala Teixeira.®?

As conclusoes do “Relatorio 1” foram de que “o conjunto probatorio produzido
foi suficiente para demonstrar a pratica das irregularidades”, entendendo o com-
portamento descrito como “inadmissivel com as praticas educacionais” e, além
disso, a “auséncia de freios inaceitavel a um profissional de estabelecimento de
ensino”. Em outras palavras, a racionalidade empreendida é a de que o professor
nao pode enviar mensagens intimas para uma aluna, bem como nao pode manifes-
tar um desejo I0brico com uma aluna, sob pena de demissao em razao da incom-
patibilidade dos atos com a profissao de educador, nao ficando claro, no entanto,
como tal conclusao congloba a acusacgao de ter dado dinheiro a aluna.

Ressalta-se que o “Relatorio 1” também sopesa as acusagoes em relagao
ao tempo de servico do acusado e de sua primariedade na seara disciplinar, en-
tendendo que, embora essas sejam circunstancias que pesam em seu favor, nao
representam terreno sélido o suficiente para promover uma mitigacao®® da sangao
disciplinar, entendendo que ha, nessas condutas, a quebra do vinculo de “con-
fianca necessario ao exercicio das fungoes pulblicas”.

No caso do “Relatdrio 1”, o entendimento final foi pela parcialidade das im-
putagoes contidas na Portaria, com a responsabilizagao funcional do acusado por
violagao dos incisos XIV do artigo 241, lll do artigo 242,%* Xl do artigo 243,%° todos
do Estatuto Funcional Paulista (Lei Estadual n? 10.261/1968), fundamentando a
pena expulsoria no procedimento irregular, de natureza grave, do inciso Il do artigo
256,% sugerindo a aplicagcao da pena de dispensa, com fundamento no inciso IV

62 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ativismo judicial: nos limites entre racionalidade juridica e decisao politica.
Revista Direito GV, n. 8, v. 1, p. 37-57, jun. 2012.

63 A mitigacdo (ou atenuacao) da sangdo € uma construcado da praxis administrativa em relagao a interpretacao
da falta que gera a sangao e o contexto mais amplo, onde se inclui, também, a integralidade da vida
funcional do acusado, havendo, no Estatuto dos Servidores Plblicos do Estado de S&o Paulo (Lei Estadual n®
10.261/1968), uma mencao a “hipdtese de mitigacao ou atenuagao”, ao tratar da extingao da punibilidade
pela prescricéo, no item 2 do paragrafo 32 de seu artigo 261.

64 Artigo 242 — Ao funcionério € proibido:

Il — entreter-se, durante as horas de trabalho, em palestras, leituras ou outras atividades estranhas ao
Servigo;

65 Artigo 243 — E proibido ainda, ao funcionario:

Xl — valer-se de sua qualidade de funcionario para desempenhar atividade estranha as fungdes ou para
lograr, direta ou indiretamente, qualquer proveito;

66 Artigo 256 — Sera aplicada a pena de demissao nos casos de:

Il — procedimento irregular, de natureza grave;
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do artigo 251°7 e no artigo 252° do mesmo diploma, combinados com o inciso IV
do artigo 35°%° da Lei Estadual n® 500/1974.

Observe-se que embora haja a expressao do raciocinio acerca da impossibi-
lidade de mitigagao da pena cominada, a que se fez referéncia anteriormente, na
pratica houve uma mitigagcao, uma vez que a Portaria inaugural do PAD propunha a
possibilidade de aplicagao da pena de dispensa a bem do servigo pablico (art. 251,
V), enquanto a pena sugerida foi a de dispensa. Nao foi possivel depreender, no
entanto, se isso ocorreu por um lapso ou se, diferentemente do quanto sustentado
textualmente no Relatério, a situacao autorizaria, ao menos, a mitigagao da pena,
da expulsoria qualificada (a bem do servigo plblico) para a expulsoria simples,
pontuando que ha diferentes repercussoes juridicas em cada caso.

No “Relatorio 2” se concluiu que seriam procedentes, em parte, as imputa-
¢coes constantes na Portaria, entendendo que “a autoria e materialidade de parte
das imputagoes restou demonstrada, a excecdo da imputagdo do acusado ter exi-
bido ou tentado exibir o pénis a aluna” em razao de terem sido comprovadas trés
abordagens a alunas, “com clara intengao de assédio, dirigidas a menores com
idades variando entre nove a onze anos, em ambiente escolar”, o que caracterizaria
procedimento irregular, de natureza grave, entendendo que nao seria cabivel a miti-
gacao, “ja que o acusado se afastou do comportamento compativel ao desempenho
de suas fungoes”, além de ter se utilizado da proximidade com os alunos e alunas
para “ter acesso a estas menores, vulneraveis, com claro propdsito libidinoso”.

Note-se que, diferentemente do “Relatorio 1”7, a pena inicialmente proposta
pela Portaria foi efetivamente a demissoria simples, de modo que neste caso o ra-
ciocinio sobre a mitigagao, como apresentado, nao apresenta nenhuma dissonancia.

No caso do “Relatdrio 2”, o entendimento final foi pela parcialidade das im-
putagoes contidas na Portaria, com a responsabilizagao funcional do acusado por
violagao dos incisos Xlll e XIV do artigo 2417° e 1l do artigo 242, fundamentando

87 Artigo 251 — Sao penas disciplinares:
IV — demissao;

68 Artigo 252 — Na aplicagdo das penas disciplinares serado consideradas a natureza e a gravidade da infragao
e 0s danos que dela provierem para o servigo pablico.

89 Artigo 35 — Dar-se-a a dispensa do servidor:
IV — quando o servidor nao corresponder ou incorrer em responsabilidade disciplinar.

70 Artigo 241 — Sao deveres do funcionario:
Xlll — estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos, instrucdes e ordens de servico que digam
respeito as suas funcoes; e
XIV — proceder na vida pulblica e privada na forma que dignifique a fungéo pablica.

7+ Artigo 242 — Ao funcionario é proibido:
Il — retirar, sem prévia permissao da autoridade competente, qualquer documento ou objeto existente na
reparticao;
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a pena expulsoria no procedimento irregular, de natureza grave, do inciso Il do ar-
tigo 256, sugerindo a aplicacao da pena de demissao, com fundamento no inciso
IV do artigo 251, todos da Lei Estadual n® 10.261/1968.

As conclusoes do “Relatorio 3” foram de que “os elementos de prova de-
monstram o intento especifico do acusado assediar sexualmente sua aluna”, ex-
ceto sobre um episddio em especifico, no qual o acusado teria puxado a forgca a
aluna para uma sala, na tentativa de beijala, sobre o qual “o panorama probatorio
coloca ddvidas sobre a sua ocorréncia”.

O “comportamento irregular, de natureza grave” estaria configurado em ra-
zao de as condutas do acusado representarem “mais do que simples violacao a
deveres funcionais”, notadamente em razao dos ja referidos “reflexos negativos”
sobre o “prestigio da fungao pablica e o exercicio funcional”, concluindo finalmente
pela total procedéncia das imputacoes contidas na Portaria, com a responsabili-
zagao funcional do acusado por violagao dos incisos Ill, Xlll e XIV do artigo 241,
fundamentando a pena expulséria no procedimento irregular, de natureza grave,
do inciso Il do artigo 256, sugerindo a aplicacao da pena de demissao, com funda-
mento no inciso IV do artigo 251 e 252, todos da Lei Estadual n? 10.261/1968.

Ja as conclusoes do “Relatorio 4” foram de que a pretensdo punitiva seria
procedente, em razao da comprovagao da “conduta reprovavel irrogada ao acu-
sado”, consubstanciada no “constrangimento as alunas menores ao fazer elogios
e comentarios inadequados, com conotagao sexual”,’? em razao de sua conduta
“totalmente incompativel com o desempenho das fungoes no ambiente escolar,
haja vista que viola frontalmente o principio da moralidade”, mencionando que nao
haveriam “elementos que permitam a mitigacao da penalidade”, ainda que nao
desenvolva esse raciocinio.

No caso do “Relatorio 4”7, o entendimento final foi pela procedéncia total das
imputagdes contidas na Portaria, com a responsabilizagao funcional do acusado
por violagao dos incisos Xlll e XIV do artigo 241, combinado com os artigos 1573,

Registre-se que se acredita que esta remissao legislativa se deu por um erro tipogréafico, querendo o
Relatorio se referir, @ semelhanga do “Relatério 1", ao inciso Il do mesmo artigo, antes reproduzido.

72 QOperagao verbal curiosa, que transfere a conduta reprovavel da conduta em si para o “constrangimento”
experimentado pelas alunas. Parece razoavel inferir que o texto apenas queira destacar que da conduta
adveio constrangimento, ainda que o que esteja sendo analisado seja o comportamento em si, como fica
evidente na sequéncia do proprio raciocinio; mas do ponto de vista que ora se explora, de racionalidade
juridica, € interessante o destaque para o contorno dado ao constrangimento, como se a auséncia de cons-
trangimento pudesse supor que nao estaria configurada a conduta ou que ela deixaria de ser reprovavel.

73 Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituigdo e nas leis.
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177* e 18" do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n¢ 8.069/1990) e
| e IX do artigo 63 da Lei Complementar Estadual n¢ 444/1985,¢ fundamentando
a pena expulsoria no procedimento irregular, de natureza grave, do inciso Il do ar-
tigo 256, sugerindo a aplicacao da pena de demissao, com fundamento no inciso
IV do artigo 251 e 252, todos da Lei Estadual n? 10.261/1968.

Por fim, o “Relatorio 5” concluiu que a pretensao punitiva seria procedente
em sua integralidade, tomando como “devidamente comprovados todos os fatos
descritos na Portaria”, os quais, em razao de, como mencionado, perfazerem “con-
dutas inaceitaveis com as que se espera de um educador”, configurariam nao uma
“simples violagao a deveres funcionais, mas verdadeiro procedimento irregular de
natureza grave”, remetendo-nos, portanto, ao inciso Il do artigo 256,77 sugerindo
a aplicacao da pena de demissao a bem do servigo plblico, com fundamento nos
incisos Xlll e XIV do artigo 241, artigo 252 e | do artigo 257,78 todos da Lei Esta-
dual n? 10.261,/1968, combinado com o artigo 215-A do Codigo Penal,” ou seja,
a propria importunagao sexual.

2.6 Outras consideracoes

O “Relatodrio 1” destaca o fato de que os depoimentos se deram “sob o crivo
do contraditorio constitucional”, além disso, foi afastada a improbidade administra-
tiva atrelada as condutas, em razao das alteragoes na Lei Federal n¢ 8.429/1992
procedidas pela Lei Federal n? 14.230/2021.

Ha uma discussdo acerca do tema, vez que a referida lei alterou substan-
cialmente a Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n? 8.429/1992),

7 Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca
e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias
e crengas, dos espacos e objetos pessoais.

75 Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

6 Artigo 63 — O integrante do Quadro do Magistério tem o dever constante de considerar a relevancia social
de suas atribuicdes mantendo conduta moral e funcional adequada a dignidade profissional, em razdo da
qual, além das obrigacdes previstas em outras normas, devera:
| — conhecer e respeitar as leis;

IX — respeitar o aluno como sujeito do processo educativo e comprometer-se com eficacia de seu aprendizado;

7 Artigo 256 — Sera aplicada a pena de demissdo nos casos de:

Il — procedimento irregular, de natureza grave;

8 Artigo 257 — Sera aplicada a pena de demissao a bem do servigo publico ao funcionério que:
| — for convencido de incontinéncia pablica e escandalosa e de vicio de jogos proibidos;

7 Art. 215. Ter conjungao carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio
que impeca ou dificulte a livre manifestagcao de vontade da vitima:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
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implicando uma descaracterizagao material quase completa de sua redagao ori-
ginal e dos dispositivos nela inscritos,® o que vai significar uma redefinicao da
propria circunscricao do que representa, do ponto de vista legal, a improbidade
administrativa. Entre acusagoes de que se trataria de uma tentativa de blindagem
dos proprios agentes responsaveis pela producao legislativa®* e afirmagoes de que
seria de uma reforma necessaria para atenuar os efeitos de uma “administracao
pUblica do medo”,®? fato € que a nova lei de improbidade teve sua regular tramita-
¢ao e € uma realidade no sistema juridico brasileiro.8® 8

E ainda que o “Relatério 1” tenha afastado a improbidade administrativa nos
termos da nova legislacao, o STF® decidiu, em linhas gerais, pela irretroatividade
da nova legislacao as condutas pretéritas. Valido lembrar, nesse diapasao, que o
STJ ja havia, antes da alteragado legislativa, considerado que o assédio, ainda que
neste caso moral, no servigo plblico, configuraria improbidade.®®

0 “Relatorio 2” dialoga com o Inquérito Policial acerca dos fatos analogos, o
qual apurava a ocorréncia do crime de estupro, porém se afasta ao entender que
prevaleceria “o interesse da Administragao em apurar fatos envolvendo imputacao
de natureza grave, no que compete a seara disciplinar”, remetendo-se, também,
ao paragrafo 12 do artigo 250 da Lei Estadual n? 10.261/1968, cuja redagao con-
verge com a posicao trazida, de que “A responsabilidade administrativa € indepen-
dente da civil e da criminal”.

O “Relat6rio 4” é mais prolifico que os demais em dialogar com a prote¢ao da
infancia e da adolescéncia de nosso sistema juridico, questao que fica manifesta
em qualificar que as condutas “demonstram a violagao da inocéncia das criangas
e adolescentes (...) maculando os direitos das criangas a liberdade, ao respeito e

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; HALPERN, Erick. A retroatividade da lei mais benéfica no Direito
Administrativo Sancionador e a reforma da Lei de Improbidade pela Lei 14.230,/2021. Blog Editora Gen
Juridico, nov. 2021.

81 BRASIL, Felipe Moura. O sistema s0 cuida de si. Reportagem publicada no Portal de Noticias UOL, 24 maio
2022.

8 GUSMAO, Douglas. A aplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa para atos que atentam contra
o0 principio da eficiéncia administrativa com a nova redagao da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. 135 f. Dissertacao (mestrado) — Programa de Pés-Graduacao em Direito, Universidade de
Ribeirdo Preto — UNAERP, Ribeirdo Preto, SP, 2019.

8 QOLIVEIRA, Diego Leonardo Andrade de. Juiz de Direito da 92 Vara Federal. Sentenga prolatada no Processo
Judicial 1006436-58.2021.4.01.3200. 09 maio 2022.

8 Nos sentidos propostos, do contexto que influenciou na redagao da nova lei as alteragoes e seus impactos,
ver: MENDONGCA, Matheus Santos; CARVALHO, Matheus Silva de. A nova lei de improbidade administrativa:
Reflexdes a partir do fendmeno do chamado “apagao das canetas”. Revista Avant, v. 6, n. 1, p. 99-119,
2022.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA [STF]. STF decide que mudangas na lei de improbidade ndo retroagem
para condenagodes definitivas. Portal online de noticias do STF. Publicado em: 18 ago. 2022.

8 Assédio moral no servigo publico é considerado improbidade. Consultor Juridico [ CONJUR], 11 nov. 2013.
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a dignidade”, com remissoes legislativas ao Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei Federal n® 8.069/90), em especial ao seu artigo 18, o qual estabelece ser
“dever de todos velar pela dignidade da criangca e do adolescente (...)".

A semelhanca do “Relatério 2”, o “Relatdrio 5” também ressalta a indepen-
déncia entre as esferas administrativa e penal, remetendo-se ao mesmo artigo
250 do Estatuto Funcional do Estado de Sao Paulo. Além disso, faz uma mengao
interessante acerca do duplo vinculo do servidor acusado e, no caso de sua con-
denacao, o que veio enfim a ser confirmado, ela poderia acarretar a perda nao
apenas do cargo onde as infragcdes foram cometidas, mas também do segundo
vinculo, referenciando esse entendimento na Simula Administrativa n2 13 da Pro-
curadoria Geral do Estado de Sao Paulo, cuja redagao nao foi transcrita e tampouco
pode ser localizada através das tentativas de pesquisa, mas que, considerando-se
o teor textual do proprio relatorio, trata da “incompatibilidade para o exercicio de
cargos publicos”.

Consideracoes finais

Entende-se que a pesquisa, dentro dos limites de sua amostragem, pode re-
velar nuances da forma de racionalidade juridica que se inscreve nessas decisoes
— que provas sao produzidas, de que forma as provas sao produzidas, o que e
como é validado, como se da a operacao textual de subsuncado fato-norma a partir
de uma teoria narrativa, qual a correlacao dessa com a teoria e a jurisprudéncia
mais ampla acerca do tema (notadamente do STJ e do TST) e qual o seu grau de
coeréncia interna (em relagao as varias Unidades Processantes).

De inicio, entende-se que é preciso investir mais francamente na propria de-
finicao da categoria das condutas que atentem contra a dignidade sexual e mais
especificamente do assédio. Nao houve um trabalho franco nos relatérios analisa-
dos, exceto no “Relatdrio 4”, que trabalhou abstratamente as nocdes, em especial
concernentes ao assédio, mas dada a mutabilidade e a contemporaneidade das in-
terpretagdes do fendmeno, circunscrever teoricamente o que se toma por atentado a
dignidade sexual ou assédio € sempre um importante ponto de partida, até para que
se possa delimitar cada vez mais claramente as fronteiras praticas dos conceitos.

A articulacao dos relatorios analisados com a jurisprudéncia, consubstan-
ciada no subitem 3.2, operou-se em especial sobre a jurisprudéncia do STJ e a
guestao do prestigio acentuado que deve ser dado a palavra da vitima, balizando-a
aos “demais elementos probatoérios”, sendo o grande desafio, como era inicial-
mente estimado, mobilizar justamente esses outros elementos para dar contornos
fatico-probatdrios aquelas declaragoes.
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Iniciando nesse sentido, quanto as provas efetivamente mobilizadas pelos
relatorios, houve uma facilidade notavel em trabalhar com aquelas que dispunham
de reproducoes imagéticas, ou seja, capturas de telas onde se reproduziam con-
versas dos acusados com as vitimas, as quais, embora em nenhum dos casos
tenham se mostrado provas cabais, serviram visivelmente como o reforgo contex-
tual das declaragoes das testemunhas, que foram, sobremaneira, as principais
provas do corpus, excegao feita ao “Relatdrio 5”, que ja partira da condenagao do
acusado no processo penal, facilitando seu trabalho de anélise.

Esse trabalho de analise é o objeto especifico do subitem 3.4, onde se ten-
tou circunscrever e analisar propriamente a racionalidade juridica empreendida en-
tre a analise fatico-probatoria e a conclusao administrativo-disciplinar que viria em
seguida, cabendo, neste ponto, tentar estabelecer algumas linhas gerais sobre a
maneira de construir a racionalidade em casos afins, considerando racionalidade
naqueles termos antes descritos, como a “interpretacao e aplicagao do direito”,"
podendo ser tomada como a “logica interna” do sistema juridico, a qual objetiva
gerar “efeitos de racionalizagao, universalizacao e normalizagao”,®® e materializada
através de uma estrutura narrativa, geralmente subsuntiva na relagao descritiva
entre fato (do universo fenomenoldgico) e norma (do universo juridico).

Dentro dessa proposta, como o principal elemento probatdrio foi o depoimento
das vitimas e testemunhas, esses foram considerados a partir de alguns critérios,
apresentados aqui sem a pretensao de os organizar em uma ordem de importan-
cia, iniciando-se por nao haver razoes para desacreditar os depoimentos, tanto de
vitimas como de demais testemunhas, como interesse em prejudicar o acusado.

Também foi considerada a coesao entre depoimentos, tanto entre as teste-
munhas quanto em relagao aos depoimentos prestados nas diferentes fases do
processo. Relatos de impactos sociopsicologicos nas vitimas também foram leva-
dos em conta na producao da “verdade juridica” empreendida, além do constran-
gimento que as vitimas tenham apresentados no momento de seus depoimentos,
em especial se se tratasse de criancas, levando-se em consideracao a maturidade
da fala das vitimas e a credibilidade da narrativa sustentada. Nao ser o acusado
primario em acusagoes no mesmo sentido também pesou em seu desfavor, ainda
que esse fato so tenha ocorrido em um dos relatorios analisados.

87 FERNANDEZ, Atahualpa; FERNANDEZ, Manuella Maria. Racionalidade juridica, emogao e atividade jurisdicional.
Boletim Juridico, a. 14, n. 752, Uberaba, MG, 22 fev. 2011. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.
br/racionalidade-juridica-emocao-e-atividade-jurisdicional /. Acesso em: 18 nov. 2024.

8 SCKELL, Soraya Nour. Os juristas e o direito em Bourdieu: a conflituosa construgao histérica da racionalidade
juridica. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 28, n. 1, p. 162-163, jan./abr. 2016.
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Foi enfrentado, no contexto do “Relatdrio 1”7, um elemento que tende, estima-se,
a se tornar mais e mais relevante no contexto atual, que é a necessidade ou desne-
cessidade de realizagao de pericia em mensagens eletronicas; no caso em questao,
as mensagens foram tidas como provas habeis, justificando-se tal fato em razao de
ter 0 acusado admitido que trocou mensagens com a vitima, somado ao fato de que
as mensagens apresentadas seriam consoantes com o contexto probatdrio abordado.

Ainda, os relatérios analisados foram, em regra, bastante incisivos no trata-
mento moral das proprias condutas, configurando, grosso modo, a expectativa,
na esfera administrativo-disciplinar do contexto pesquisado, relativa a figura da
docéncia no Estado de Sao Paulo.®®

No que se refere a conclusao normativa, ou seja, a consequéncia praticojuri-
dica das condutas analisadas, houve predominantemente mengoes no sentido de
que nas condutas que atentem contra a dignidade sexual, perpetradas por docen-
tes, ha quebra do vinculo de confianga que sustenta a relacao entre administracao
e servidor plblico, com intensos reforgos de natureza moral sobre o que se espera
dos docentes no ambiente escolar.

Ainda que os dispositivos que fundamentam a conclusao pela quebra do vin-
culo tenham variado sobremaneira entre cada um dos relatorios analisados, predo-
minantemente as condutas foram enquadradas como procedimentos irregulares,
de natureza grave, nos termos do artigo 256, Il, com a violagao especifica daquele
dever de “estar em dia com as leis, regulamentos, instrucoes e ordens de servigo
que digam respeito as suas fungoes” e de “proceder na vida pUblica e privada na
forma que dignifiqgue a fungao pablica”, incisos Xl e XIV, respectivamente, do ar-
tigo 241, todos, novamente, do Estatuto Funcional Paulista. Mas com variagoes de
enquadramento, o que revela a dificuldade de inscrever na relagao fato-norma as
condutas, com uma mencao de uma articulacao mais ampla realizada pelo “Rela-
torio 4”, que trouxe uma interface dialdégica com dispositivos tanto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal n? 8.069/1990) e do Estatuto do Magistério
Paulista (Lei Estadual n® 444/1985), o que teve o condao de tornar mais especi-
fica a natureza da protecao invocada, criando um dialogo interessante, ainda que
sem perder a dificuldade da propria abstracao.

8 Neste sentido, os seguintes trechos: a conduta causou “reflexos negativos que comprometeram o prestigio
da fungao publica e o exercicio funcional, € irregular e ndo se coaduna com a de um educador” (Relatério
3); 0 acusado “se comportou de maneira inapropriada, incompativel com a que se espera de um servidor
publico”, sendo ainda moralmente mais condenavel por se tratar de professor, “em quem os alunos confiam
e muitas vezes, se inspiram” (Relatorio 4); as condutas seriam “inaceitaveis com as que se espera de um
educador” (Relatorio 5).
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Por fim, no que se refere a outras consideracoes interessantes, ainda que
impertinentes em relagdo a forma de racionalidade que se pretendia circunscrever,
propode-se, por exemplo, uma discussao acerca da relagao do assédio enquanto
improbidade administrativa e as mudancas na legislacao dessa matéria, questao
que, entende-se, necessitara de uma rediscussao a luz da nova legislagao, bem
como uma retomada de um elemento caro para boa parte do corpus analisado,
que é a independéncia entre as instancias administrativa e criminal — ou, mais
amplamente, judicial.
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