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El nuevo paradigma del estado
su impacto en el derecho interno

La Globalizacién - las normas supranacionales
y el derecho administrativo

Mirta Sotelo de Andreau’

Sumdrio: 1. Introduccién; 2. Los Indicios Del Cambio Estatal; 3. Las
Comunidades Supranacionales; 4. La Relacion Derecho Su-
pranacional Derecho Nacional; 5. Influencia Sobre El Dere-
cho Administrativo; 6. Bibliografia.

Introduccion

El continuo devenir del que hablaba Hericlito nos marca la
fuerza del cambio en el universio. Ese movimiento que en su transcur-
rir introduce modificaciones atin en todo aquello que parece eterno o
consolidado, nos plantea interesantes teméticas para el estudio.

Los procesos de cambios alteran substancialmente a los ob-
jetos y a las sujetos. En cuanto a estos filtimos no solo a cada indi-
viduo en particular, sino también y esencialmente a las organizaci-
ones que los contienen.

Los cambios no tienen todos las mismas caracteristicas, algu-
nos cambios afectan la sustancia y otros exclusivamente la forma.

! professora de Direito Administrativo na Universidade Nacional do Nordeste, e
Secretdria do contencioso administrativo do Superior Tribunal de Justica da
Provincia de Corrientes, Argentina.
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Es éste devenir el que origina mis reflexiones tratando de
entender el cémo y el porqué las transformaciones actuales, afectan
al Estado y consecuentemente al Derecho, centrindome en uno de
los fenémenos contempordneos: la supranacionalidad dentro de
la globalizacién, y la supranormatividad cuyo impacto va mucho
mas alld de lo que uno piensa en un primer momento.

Para entender estos cambios entiendo que hay dos elemen-
tos claves que aparecen especialmente afectados: el espacio y el
tiempo que pareceu ser la llave en la modificacién del Estado en un
triple aspecto, en su faz organizacional, como detentador del poder
y como productor de normas.

Porqué el espacio? Porque hay una nueva dimension terri-
torial, hay una ampliacién de los limites geogrdficos. Ya no esta-
mos acotados a un s6lo lugar, existen varias causales para ello:

1) La integracién: Se presenta consolidada ante nosotros,
una metamorfosis de las organizaciones politicas, que en contra de
las corriente nacionalistas que predominaban en el siglo anterior se
unen en pos de un objetivo comiin, formando organizaciones regio-
nales o supranacionales. Ya no se observan las luchas individuales
por la supremacia, sino la conformacién de grandes bloques que se
unen en la bisqueda del predominio.

Hay ademds una unificacién en las modas y las costumbres
que sobrepasan un mera restriccién geografica o limitrofe, la de-
nominada globalizacidn.

2) La tecnologia: Los medios tecnolégicos aumentan la
velocidad de la comunicacién permitiendo un rdpida aproximacion
de intereses comunes entre los puntos mas distantes. El acceso
inmediato a las informaciones de todo el mundo en el mismo mo-
mento que se producen. La transmisién mas directa de los valores,
de las creencias propias de una nacién a otra hacen perder la nocién
de espacio sectorizado. Aparece la idea de aldea global sucedi-
éndose una serie de hechos que en épocas anteriores hubiesen sido
impensados. Recordamos aqui ejemplos ilustrativos de Zafra Val-

ity &
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verde que nos demuestran la evolucién en la comunicacion. Cuando
Espaiia trifunfo sobre los moros la forma de hacer conocer las noti-
cias era por medio de los tafiidos e campana y los medios para
hacer llegar una noticia eran los mensajeros, que debian recorrer los
largos caminos a pié o a caballo, hoy con solo apretar el boton del
televisor la imagen y el sonido de lo acontecido en el lugar mas
distante estd con nosotros casi en el mismo momento en que se
producen solo en el planeta tierra sino também en el espacio exterior.

Porqué el tiempo? Porque el mundo contemporaneo tran-
sita en medio de uma evolucién acelerada. Lo que era valido ayer,
no es vélido hoy. Hay como lo sostiene Gonzélez Casanova® ‘‘una
nueva experimentacion del tiempo... El tiempo histdrico se contrae,
los cambios y transformaciones de la vida social y del pensamiento
humano se suceden con mayor rapidez. La sensacion de transitorie-
dad y de provisionalidad es mayor reduciéndose por lo tanto la es-
tabilidad y peremnidad. A una ‘‘relacionalidad’’ superior provoca-
da por um espacio mayor se suma la ‘‘relatividad’’ superior provo-

cada por el tiempo menor’’

Hoy, una persona que ha vivido un término medio de cua-
renta afios 0 menos es testigo de muchas transformaciones y asiste
asombrada a cambios conceptuales o creencias fundadas en verda-
deras revoluciones cientificas. Lo que a generaciones anteriores tal
vez le llevaba el doble, triple o mds tiempo, ver y conocer, al hom-
bre de hoy se le presenta en el transcurso de una vida.

Estas ondas modernas de transformacién mueven el profun-
damente el oleaje en el mar de los pensamientos actuales, en casi
todos los ordenes de la vida, tocando su fondo y obligindonos a
replantear nuestros esquemas COgnoscitivos.

Son fenémenos que ningilin estudioso puede ignorar y a la
luz de los cuales deben reanalizarse los hechos y el derecho del
mundo contemporaneo.

2 GoNzZALEZ, Cassanova J.A. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. Ed.
Vives Barcelona Espafia 1980. pp. 170 y ss.
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El tema es amplio, pero nosotros nos circunscribiremos a
efectuar un somero analisis de estos cambios del espacio y el tiem-
po, sobre una de las organizaciones piblicas que han recibido éste
impacto en su organizacion y funcionamiento del Estado, y dentro
de estos cambios especialmente la globalizaci6n tal como lo expre-
saramos al introducirnos el el tema, y concluiremos con su influen-
cia en el Derecho sobre todo en el Derecho Interno.

La modificacién del espacio y el tiempo se ve especialmente
reflejada en la globalizacion o integracién, modificacion que como
hemos dicho afecta a los objetos y a los sujetos tanto particulares
como a los organizaciones politicas, econdmicas y sociales de ca-
rdcter piblico o privado que cada uno integra y por onde el régimen
juridico que los regula, integracion buscada por los propios Estados
en aras del progreso.

Asistimos a una era de transformaciones estructurales a la
que nos es ajena el Estado.

Somos conscientes que éste, COMO organizacion politica, se
ve alcanzado en su forma de organizacién, en la dimension tempd-
reoespacial, en la relacién con sus habitantes y consecuentemente
en las normas que se produce y aplican.

En el campo del derecho la injerencia de éste fenémeno es
bésica, si iniciamos la secuencia légica del pensamiento en tal sen-
tido tenemos que el derecho es un modo de conducta (la conducta
en su interferencia intersubjetiva) y que el hombre es un ser social
que responde a las pautas socioculturales que le son contempo-
réneas, a su vez el Estado en su definicién mas general es una po-
blacién que reside en un determinado territorio y se encuentra su-
jeta a un poder. Asi tenemos que:

a) Las conductas sociales han cambiado, condicionadas por
la realidad.

b) Por onde el hombre también lo ha hecho adaptdndose a
éstas nuevas situaciones, lo que lleva a pensar en
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c) La transformacién del Estado en su propia conformacion y

d) La modificacién del Derecho que se ve influenciada por es-

. t0S NUEVos vientos Ya nos decfan los romanos: ‘‘ubi homo ibi societas,

i ubi societas ibi ius, ergo ubi homo ibi ius’’. No es mi intenci6n en s

} trabajo profundizar sobre las teorfas ni los conceptos del Estado, sino

simplesmente apuntar algunos aspectos que considero se ven afectados

| por los procesos de cambio especialmente el de la globalizacion y ver
" como esos cambios impactan en el Derecho Interno.

Para ello seguiremos los siguientes pasos, enunciaremos prime-
ro y en forma sintética cudles son los indicios de que dan la pauta del
cambio en la definicién estatal, ésto es en general las innovaciones
tecnoldgicas, los fundamentos filoséficos, politicos y econémicos, con
un breve comentario deteniéndonos en el estudio de la globalizacion, la
integracién, la tendencia a la organizacién supranacional, la aparicion
del Ilamado derecho comunitario, y el impacto de esas normas supra-
nacionales insertas en dos fenémenos integracionistas concretos, el
Mercosur y la Comunidad Econémica Europea.

A partir de ésta introduccion quedan planteados nuetros inter-
rogantes basicos que podemos resumir en los siguientes: 1 Los cam-
bios afectan a las organizaciones publicas? 2 FEl Estado permanece
inamovible en su concepcién cldsica frente a los procesos de cambio?
3 Cudles son los indicios que nos demuestran la existencia de cam-
bios en la organizacién estatal? 4 Cuiles son los elementos cldsicos
del Estado que se ven mas afectados por €sos cambios? 5 Porqué
consideramos a la globalizaciéon como uno de los fenémenos mas
importantes en éste proceso? 6 Coémo afectan a las actividades de
integracién a la noci6n estatal? 7 Qué son las Comunidades Supra-
nacionales? 8 Desaparecen la nocién de Nacién? o la nocién de
Estado? 9 La integracién modifica al derecho en general? 10 Es lo
mismo globalizaciéon que integracion? 11 Asistimos al nacimiento
de un derecho puramente economicista? 12 El nuevo derecho que
nace as igual al Derecho Internacional clasico? 13 El derecho inter-
no se ve afectado por éste proceso? 14 Qué norma debe primar en
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un supuesto de colisién normativa, entre el Derecho Interno y el De-
recho Supranacional? 15 El derecho supranacional impone deberes y
derechos en forma directa a los habitantes? 16 El Derecho Admi-
nistrativo se ve afectado por éste fenémeno?

L’os Indicios Del Cambio Estatal

Creemos que en la actualidad existen cambios profundos en
la naturaleza, en la fisionomia estatal, sobre todo en lo que hace al
manejo del territorio, los habitantes y el ejercicio del poder norma-
tivo. También consideramos que estos cambios estdn directamente
relacionados con la evolucién de los conceptos de espacio y tiempo
de que habldbamos en la introduccién del presente trabajo.

Las transformaciones producidas en el mundo durante el se-
gundo milenio, especialmente en sus dltimas décadas, han modifi-
cado al Estado, una persona juridica permeable como toda Institu-
cién a los vaivenes que afectan a la sociedad que lo contiene.

Coincidimos con el pensamiento del profesor Gonzilez Na-
varro, expresadas en tal sentido: no es que algo esté cambiando,
sino que el mundo estd cambiando.

En la historia se han ido sucediendo diversas agrupaciones
humanas como la familia, el clan, la tribu, la ciudad, el Imperio, €l
Estado nacional moderno. Estas agrupaciones han sido el marco de
un sistema global de relaciones humanas con un sustento politico.
Pero hoy aparece una nueva forma de relacionarse. El hombre mo-
derno es el sujeto activo o pasivo de una nueva forma de comunica-
cién, y a su vez las organizaciones que los contienen van variando.

Cémo reconoceremos éste cambio? Existen una serie de
indicios que se podrian resumir en los siguientes:

1) La incorporacién de innovaciones tecnologicas que alte-
ran substancialmente las estructuras tempéreoespaciales confor-
mando nuevos centros de Poder.
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1 2) Las filosofias modernas que cambian las prioridades del
k. hombre y consecuentemente afectan a las politicas estatales.

3 3) La insuficiencia de las organizaciones administrativas
¢ para responder a los problemas sociales 1o que hace que se busque
¥ su readecuacion, en continuos procesos de reforma.

1 4) Las nuevas concepciones econémicas con la vuelta al
. Estado minimo, al Estado subsidiario, dejando atrds el Estado bene-
¢ factor.

3 5) La globalizacién, integracién o comunitarismo suprana-
cional, que lleva a los Estados ante la necesidad de sobrevivir en la
* estrategia de regionalismo, a conformar nuevos espacios, uniéndose
en superestructuras con verdaderas delegaciones de Poder.

‘Estas situaciones han modificado alguna de las caracteristicas
estatales consideradas clasicamente definitorias de la nocion politica de
Estado (entendiendo al Estado como la organizacion politica de 1a Na-
cién). Este poder tomado en sentido estricto como nos indica Bobbio’,
es la capacidad de determinar el comportamiento ajeno.

Cuales son los elementos de la nocién clasica de Estado
que se ven afectadas?

Principalmente la soberania y la territorialidad, pero tambi-
én han afectado sus formas organizacionales y su concepto de po-
blacién.

Haremos una breve relacién del impacto de los distintos in-
dicios de cambio sobre la conformacién estatal.

En primer lugar las bases del pensamiento: Las filosofias desar-
rolladas en el mundo contempordneo ha tenido gran influencia en la
conformacién de las organizaciones, sus formas organizacionales.

La version del liberalismo representada por Ronald
Dworkin, Jhon Rawls, David Richards o Carlos Nino, han determi-

3 BOBBIO, Norberto. “Igualdad y Libertad” Paid6s Barcelona
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nado la insercién de una primacfa del modelo de hombre sobre un
determinado ‘‘proyecto de vida’ o plan de vdia ‘‘en la terminolo-
gia de John Rawls. :

Algunos han llevado esta concepcion a versiones extremas,
lo que ha dado origen a criticas que procuram reinsertar una visién
comunitaria, como los pensadores Robert Bellah, o Robert Nisbet
entre otros.

La aceptacién de una u otra de éstas corrientes promueve
una organizacién estatal diferente. En las primera se promueve un
Estado neutral cuyas politicas apunten al fortalecimiento del hom-
bre y 1a promocién del principio de subsidiariedad. En cambio en la
segunda se incentiva una participacién estatal mas comprometida,
llegando en algunos casos hasta el intervencionismo, sin olvidar
todos los modelos intermedios que aparecen en los procesos de
transformacion.

En segundo lugar aparecen los problemas econdmicos, las
situaciones de crisis financieras que obstaculizan el desarrollo de
los Estados los ha llevado a la bisqueda de nuevas soluciones, por
un lado reformas estructurales internas, la bisqueda de nuevos sis-
temas de en el control de los fondos piblicos y por el otro el proce-
so que hoy nos interesa, esto es la unién de paises para poder com-
petir en los mercados mundiales, sobre todo frente a las grandes
potencias econémicas como Estados Unidos o Japén.

Este fenémeno de asociacion, se ha desarrollado de tal ma-
nera que ha superado la primera etapa de globalizacién meramente
econdmica se observa una concepcién de comunitarismo mas inte-
gral, tal como se plasma en la conformacién actual de la Comuni-
dad Europea.

Esta nueva forma de organizacién es la que mas impacta en
la nocién de clésica de Estado sobre todo frente a la delegacion
voluntaria de poder que efectian los Estados Miembros a los orga-
nismos supranacionales permitiéndoles regular en materias que
antes les estaban reservadas en forma individual y soberana.
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E Hemos dicho que éste fenémeno afecta a la soberania ele-
_f mento que ha caracterizado a la nocidn estatal con referencia al
[ ejercicio del poder. Porqué? Porque si repasamos su concepto si-
¢ guiendo el pensamiento de Jean Bodin en su libro ‘‘De re piblica’
f tenemos que el término souveraineté, (equivalente al de summa
i protestas en el derecho romano) es un poder supremo e incontras-
I table en el interior, e indeclinablemente libre frente al exterior.
E ' Esta soberania venia siendo ejercida plenamente por cada uno de
" los Estados en forma totalmente independiente, pero a partir de la
aparicién de la Comunidad supraestatal, se ha visto limitada a favor
de una organziacién politica mayor, ya no hay un poder supremo en
el interior como veremos durante el desarrollo de éste trabajo. Por
supuesto que ésta es una situacion totalmente voluntaria.

Esto tampoco quiere decir que debamos pensar en la desa-
paricién de los Estados como tales, pero su figura conductora ha
cedido espacio a otra figura, la organizacién supranacional que eje-
cuta politicas y emite normas que tienen una injerencia importante
en los ordenamientos internos. La regionalizacién avanza sobre el
estado-nacion.

Otra nacién afectada es la de poblacion en, si la tomamos en el
sentido de gens de los romanos o el folk de los ingleses, vemos que lo
que la caracteriza es una cierta homogeneidad de caracteres naturales y
culturales con una cierta mentalidad e idiosincracia dominante, esa idea
que hace también a la concepcion de nacién que ha sido preexistente
en el desarrollo histérico de la nocién de Estado.

En los procesos comunitarios, la mayor densidad, a la que se
refiere Gonziles Navarro, lleva a pensar en una cultura o idiosin-
crasia europea por encima de la cultura propia, se piensa en funcion
de una poblacién europea, por encima de las nacionalidades.

Asf tambfen en el Mercosur, sus mentores propician Ia necesi-
dad de una cultura sudamericana, aunque el proceso atin no ha llegado
sino a los primeros estadios de lo que es la Comunidad Europea hoy, la
integracién se ve mas concentrada en el aspecto econémico.
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El tercer tema es el de la innovacién tecnolégica, especial-
mente en materia de comunicaciones méviles y via satélite, aplica-
ciones y desarrollo de multimedias, las redes informdticas de alta
velocidad, el desarrollo o difusion de normas em forma avanzada,
la coordinacién interprogramas, la conformacién del ciberespacio.

Ni hablar si reflexionamos sobre la llamada realidad virtual,
ese mundo sensorial electrénico creado por las computadoras.

La introduccién de esta nueva tecnologia afecta sin lugar a
dudas la nocién de territorialidad o del Estado nacional su dimen-
sién cambia amplidndose, generdndose un nuevo dmbito en el que
la territorialidad geogréfica nacional desaparece.

Como dice Perez Lufio* ‘‘El hombre actual, gracias a los
avances tecnoldgicos ha adquirido poderes que en los mitos y leyen-
das tradicionales eran patrimonio de los dioses o héroes fabulosos.
Como nuevo Prometeo no se ha contentado con robar el fuego, sino
gue hoy puede surcar el espacio en carro de fuego que lanzan rayos
de efectos mas destructores que las tormentas hecho realidad aquel
Viaje a la Luna vislumbrado com mezela de genialidad 'y ensofiacion
vesdnica, por Cyrano de Bergerac. La tecnologia nos estd acostum-
brando desde la infancia con una sucesion de inventos anteriormente
insospechados que hacen que vaya perdiendo su dimension so-
brehumana la realizacion de actividades inalcanzables, para las
generaciones precedentes. '

El sistema del Internet por ejemplo, como otras redes genera
también relaciones juridicas importantes, sin la intervencién, ni
regulacién piblica de un Estado en particular. Aparece un nuevo
centro de poder.

Los interrogantes que nos formulamos son: Quién ejercera
ese poder? Quién controlard el ciberespacio? Cémo coordinarén
los Estados su regulacién futura? No tenemos las repuestas pero

4 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. ‘‘Nuevas tecnologias y derecho ‘‘Introduccién
p. 13. Fundesco - Madrid - Espafia - 1987.
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~ creemos que con acuerdos internacionales especificos, y organis-
. mos supranacionales de control puede regularse.

Existe también otras grandes innovacions que deben ser
consideradas, aunque no pontualmente en éste aspecto pero si en el

- campo del Derecho en general como la robdtica, la biotecnologia,
. el avance en estas materias ha sido impresionante,

Otro aspecto del avance tecnolégico que influye sobre la ter-

* ritorialidad es la conquista del espacio exterior, la llegada del pri-
. mer hombre a ]a luna ba sido ampliamente superada.

El taxi espacial se va transformando en una cosa usual, la

~_relacién con otros planetas también nos coloca en una nueva di-
" mensién. Ya no es exclusivamente el espacio de la tierra.

Respecto a la conformacién estructural o forma de organi-

" zacién, los pensadores actuales han tratado de elaborar sistemas que

possibiliten la mejor relacién de las ideas Estado-Economia, Dere-

" cho-Economia, Estado-Sociedad relaciones que se presentan como
~ verdaderos ejes de peso en el estudio de la realidad contempordnea.

Los estudiosos procuran la solucién de la marafia de pro-
blemas que afligen a la sociedad de hoy: pobreza, desocupacion,
atraso; falta de educacién. Estamos hoy en el tiempo de configura-
cién de un nuevo modelo politico y administrativo. Se deja atrds a
aquel mégico benefactor y el mas complejo resolutor de problemas,
ideado sobre la base del modelo keynesiano que ha demostrado su
fracaso. Aparecen las ideas del Estado minimo, de Estado subsidia-
rio lo que implican cambios en las reglas de juego.

Dentro de esta concepcién general, cada Estado busca ela-
borar la forma de organizacién que més responda a sus necesidades.
Lo que se espera lograr a través de los processos de reforma en vi-
gencia en la mayor parte del mundo es un perfil apto y eficiente.

Aclaremos que no todos los pafses, tienen la misma sistemati-
ca, ni apuntan a los mismos objetivos, no podemos compara el ajuste
de Rusia por ejemplo con una tendencia privatizadora en Inglaterra



P R P

60 DOUTRINA

Wigglesworth nos dice “‘Asf fue brevemente como Gran Bretaria em-
pezd a privatizar las empresas de servicios publicos, no fue un pro-
grama que se pensé minuciosamente simplemente empezd a desarro-
llarse como uma progresion natural de la venta de holdings que tenia
el gobierno, en las empresas que tenian una situacion comercial’”.

También en latinoamérica tenemos los casos de paises
como Chile, Brasil, Perd, Ecuador y Argentina en otros. En es-
tos procesos se han seguido en general estrategias politicas ad-
ministrativas similares como la descentralizacién, la descon-
centracién, la desregulacién y las privatizaciones l6gicamente
acotadas a cada realidad.

El profesor Possner en su libro ‘‘Economics Analisis of
Law’’ sostiene que en cualquier actividad de la sociedad implica
costo y que ese costo debe ser cubierto por algiin sector de la
propia sociedade. Al ampliarse excesivamente el Estado en su
estructuras, se empezd a considerar la idea de reducir el aparato
estatal en todo su conjunto y el primer paso de €ste proceso en
general fue el desprendimiento de numerosas empresas paraes-
tatales y estatales buscandose la reduccion de la relacién entre el
gasto presupuestario y el producto bruto interno. Pensamos, sin
embargo que la reduccién no debe tener un fin netamente eco-
némico, no debe olvidarse en éste proceso al hombre destinata-
rio final de cualquier politica.

La creciente expansién del dmbito territorial econdmico y
los esfuerzos mundiales por la reduccién de obstdculos dan lugar al
llamado proceso de integracién que desde ya expresamos no es
igual a globalizaci6n. |

La nocién de integracion no es nueva, €n su significado mas
amplio podemos decir juntamente con Agatiello Pifiero “‘la inte-

5 WIGGLESWORTH, William. Conferencia sobre Privatizacién en Curso de Forma-
cién Superior en Derecho Administrativo organizado por la AADA vy la Universi-
dad Nacional del Litoral, Editado por UNI, Sta. F€ Octubre 1995, p. 47.
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ﬂ gracion es la accion 'y el efecto de constituir a partir de los todos
preexistentes un nuevo todo distinto de los mismos y con un orden
k propio, superior al de sus antecedentes y obviamente mas abarca-
. tivo que el de aquellos’”®

r El modelo del Estado nacional estd agotado, en mucho de
E los casos, los Estados no estén en condiciones de generar progreso
£ por s solos.

Esta integracién se vé reflejada en el proceso de forma-
f- ci6n de la comunidad europea, tal que no solo han procurado
conformar um mercado sino que buscaron integrarse politica-
mente, tal vez por aquello que dice Gonzdlez Navarro citando a
. Cartou ‘‘La unificacicén de Europa no es una obra artificial
! concebida por ‘‘tecnécratas’’, los ‘‘eurdcratas’’. Quizds haya
tomado un cardcter demasiado técnico, demasiado exclusiva-
mente econémico. Pero la obra es profundamente politica y se
apoya sobre largas tradiciones intelectuales, morales, espiritu-
ales. La construcciéon de Europa o su reconstruccion, ha sido
preparada por la historia y por las ideas. El verdadero funda-
mento de la unidad europea reside en eso que se puede llamar
la “‘tradicién europea’’.’

_ Los elementos de la integracién serian segtn el profesor
Arias Pelerano citado por Agiatello:

1° - Un pafs o nicleo de paises convocantes.
2° - Un tesoro de creencias fundamentales compartidas.

3° - Una ideologia politica aceptada con un plan de grandes
prioridades concretas.

6 AGLATELLO PINERO, Flavio Fernando, ‘‘Pasos previos par la integracion poli-
tica de América latina’’ en 11l Encuentro Internacional de Derecho de América
del Sul Asuncién - Paraguay junio de 1994.

7 Louis Cartou Communautés européennes. 7° ed. Dalloz 1981 p. 1 y ps 4 y 5 citado
por GONZALES NAVARRO en Fundamentos de la Europa Comunitaria. Revista de
Derecho Administrativo Enero Abril - 1990 n° 3 Depalma Bs. As. p. 25
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4° - Una clase dirigente identificada con estos objetivos.

La globalizaci6n, en cambio no pretende tanto COmpromiso,
es una tendencia a la unificaciéon mundial, que nace del espiritu

pragmatico.

Las reglas del mercado se han extendido, se busca un len-
guaje comiin, se procura una comunicacién fluida, el comercio ya
no se detiene en la frontera de um pais o paises limitrofes. Hemos
visto la gran fuerza de la innovacién tecnoldgica en tal sentido. Esa
tendencia nos Ileva hacia la idea de una gran aldea mundial. Es un
nuevo escenario para el que los profesionales del derecho debemos

prepararnos.

La idea de globalizacién incorpora normas estereotipadas de
culturas extendidas o adoptadas, las modas difundidas y acatadas en
las diferentes partes del mundo, la extension e imposicién pacifica
de estilos, formas de vida, comidas, bebidas, etc.

Esta realidad cambia las reglas de juegos, hoy un empresario
puede conectar desde su empresa en Buenos Aires negocios de pe-
tréleo con Sudéfrica, previa intervencién de un intermedidrio norte-
americano, participando todos en un mismo momento a través de la
comunicacién informatica o telemdtica, y concretando miles de aso-
ciaciones comerciales o negocios independientes, sin trasladarse y
con una burocratizacién reducida a lo esencial. Estas metas propues-
tas hace que se busquen normas uniformes y sencillas que permitan
el mayor acercamiento, con una maxima sencilles.

El campo de trabajo es el planeta tierra en su contexto de
aldea global. Los paises o individuos que no entiendan ésta marcha
quedaran fuera de los caminos que marcan la actualidad politica,
econdmica y social.

Por supuesto que todo cambio y adaptacién Ileva tiempo,
pero es importante preparase O preparar y difundir los instrumentos
para el conocimiento del va a se imprescindible utilizar ante estas
nuevas situaciones.
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"Las Comunidades Supranacionales

. Del proceso de integracién nacen y se conforman las Comu-
 nidades Supranacionales sobre cuya naturaleza se ha escrito bas-
b tante, algunos afirmam que es una entidad federada, otros una sim-
 ple asociaci6n de naciones etc.

Estas asociaciones van mas alld de un acuerdo de intereses
¥ en determinada materia como lo estudidbamos en el Derecho Inter-
nacional Publico. -

En realidad conforman un nuevo modelo de asociacién po-
litica, voluntaria, pacifica, basada en la igualdad de Derechos de sus
| asociados, que como lo sostiene Gonzalez Navarro regula el Dere-
i cho Interno de un pafs.

Consideraremos en especial:

1) El tema normativo, pues entendemos que su intro-
" ducci6n surge como una nueva fuente de derecho, creando un orde-
:‘  namiento juridico distinto, ordenamiento que un muchos ¢asos co-
lisiona con el Derecho interno, influyendo en la clasica funcién de
Poder de Policia de cada Estado, emitiendo normas administrativas
que se imponen a los Estados miembros, o viceversa normas inter-
nas que atentan contra la integracion.

En el caso del Mercosur algunos recientes nos permite visu-
alizar éste problema: Brasil, uno de los paises firmantes del Trata-
do, ha otorgado a través de normas internas beneficios importantes
a empresas autometrices del 4rea asidtica para su instalacién en el
pafs provocando la alteracién de las reglas estabelecidas en los
Tratados y en otro aspecto ha sancionado un sistema nuevo de
Control Sanitario para los alimentos, impidiendo la circulacién de
éstos bienes producidos por los proprios paises del Mercosur. Esta
medida permanece ahora en suspenso ante las quejas de los demds
paises miembros en especial, la Argentina.

En estas dos situaciones las normas internas dictadas por uno
de los socios en forma unilateral dentro de la esfera de su competencia
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de ejecutarse afectan directamente las bases de la integracién y ahi
aparece la colisién normativa a la que hacfamos referencia.

Fn el caso de la Comunidad el mas claro ejemplo son los
Reglamentos de aplicacion directa en la esfera interna de los paises
miembros.

2) La estructura del Estado: Entendida como la organiza-
cién politica de una poblacién en un determinado territorio que
presenta tres elementos tradicionales, el poder, la poblacion y el
territorio. Hemos dicho que éstos elementos aparecen modificados,
procuraremos concretar ain mas en los siguientes pdrrafos como
aparecen afectados estos caracteres por el fenémeno de integracion.

Respecto al poder, el sobre el que ya nos expresdramos al
analizar el punto de los indicios del cambio, los puntos modificados
son notorios.

El concepto de Estado, pensado como la figura o la personi-
ficacién del sujeto que ejerce el Poder es una técnica juridica que se
ha destinado cl4sicamente a explicar el funcionamiento de las noci-
ones de Gobierno y de Administracién y en esa secuencias la rela-
ci6én administracién - administrados. |

Esta relacién es la que entendemos se ve alterada, ante la
presencia de los nuevo fendmenos, pues ya no €s el clasico Estado
Nacién el que impone las normas, y ejerce el poder en forma inde-
pendiente, sino la organizacién supranacional.

Si tomamos un tema puntual, para ejemplificar como el caso
de la agricultura, dentro de la Comunidad Europea, observamos que
las politicas agricolas en Europa las fijan los organismos de la
Unién, y la mayoria de las acciones que se ejecutan son de las que
&sta indica. La razén es muy simple, por un lado respecto a los su-
jetos individuales recordamos que a las sugerencias de que debe
plantarse y como, el organismo acompafia apoyos con subsidios y
prestacién tecnolégica que facilita enormemente la tarea del agri-
cultor, por el otro a los paises les conviene unir esfuerzos frente a
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un mercado altamente competitivo que plantea la necesidad de es-
trategias comunes para su propia supervivencia.

| Esto condice con la bisqueda o realizacién del mercado in-

~ terno prevista en el art. 7 TCE que dice ‘‘el mercado interno abarca
un espacio sin fronteras nacionales, en el cual se garantiza la libre

~ circulacién de bienes personas, servicios y capitales conforme a las
~ determinaciones de éste Tratado’’.

Los Estados miembros han transferido muchas facultades
como estas a los organismos comunitarios y en esas transferencias
han cedido poder.

La decisién como nicleo esencial de cualquier accién publi-
ca responde a una estructura y proceso determinado, generalmente
quién decide es quién ejerce el poder publico. Si tomamos la defi-
nicién de Zaffra Valverde: ‘‘poder es la capacidad de producir, me-
diante un libre movimiento de la propia voluntad y por virtud de
una o mds fuerzas disponibles, el efecto que defina lo esencial de
una accion publica”s, vemos que el Poder en este caso lo detenta la
Comunidad y no el Estado Miembro.

Aungue no es un tema especial de éste trabajo no queremos
dejar de mencionar la experiencia de Integracién Centroamericana
nacida del ‘‘Protocolo de Tegucigalpa’ e integrado por los Presi-
dentes constitucionales de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd em 1991 y sobre el cual ha expre-
sado Gianmattei Avilés: “‘El Sistema de la Integracion Centroame-
ricana’’ emana de uma comunidad politica econdémica de Estados
que tiene el propdsito, el objeto de integrarse como Centroamérica,
arménica, funcional, articulada, equilibrada sustentada en un
marco juridico bdsico y comiin que le permite identificarse 'y
proyectarse frente a otros con su propia identidade, el cual se crea
como Persona Juridica Internacional Centroamericana, con per-

8 7AFRA VALVERDE, José. ‘‘Elementos de Teoria Politica’’ 2° ed. Reformada
Pamplona Espafia 1995.
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sonalidad propria, con su propia representacion, con sus proprios
e L] i » L3 . 9
érganos organismos e Instituciones y su propia normativa’.

Otra experiencia importante para América es el proceso de
integracién econémica del Grupo Andino, sobre el cual el articulo
1° del Acuerdo de Cartagena ha establecido que el fin del mismo es
“‘promover el desarrollo equilibrado y arménico de los paises mi-
embros, acelerar su crecimiento mediante la integracién econémica,
facilitar su participacién en el proceso de integracion previsto en el
Tratado de Montevideo y establecer condiciones favorables para la
conversién de la ALALC en un mercado comiin, todo con la finali-
dad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de
los habitantes de la sub-regién’’.

Volviendo a nuestros ejemplos, la existencia de estas comuni-
dades supranacionales presuponen dos elementos caracterizantes:]

a) Idea fuerza unificadora: Este modelo se integra princi-
palmente por la tendencia a la conformacién de comunidades mas
amplias que el tradicional Estado Nacién. Los Estados se unen de-
legando voluntariamente porciones de soberania o de poder en or-
ganizaciones supranacionales aunque algunos autores prefieren
llamada simplemente delegacién de competencias.

El mantenimiento en el tiempo de esa idea unificadora va dan-
do lugar a la constitucién de supraorganizaciones que la cristalizam.

Se constituyen asi verdaderas transferencias de poder de los
Estados Miembros hacia las nuevas entidades de acuerdo a pactos
suscriptos al momento de integracién llamados también acuerdos
comunitarios o procedimientos de concertacién. Hay una verdadera
idea fuerza que nos lleva a unirse integrdndose a un todo distinto.

Se crean nuevas comunidades con sus propias estructuras
sus drganos ejecutivos, parlamentarios y judiciales su proprio pa-

® GIANMATTEI AVILES, Jorge Antonio. El Sistema de Integracién Centroameri-
cana en El Tribunal Centroamericana. Ed. Universitaria. Managua Nicaragua
1995 p. 41.
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' trimonio, su signo monetarios, su bancos sus procedimientos sus
- normas.

En el caso de la Comunidad Europea como nos ensefia el

. profesor Gonzdles Navarro'® se ha expresado un propdsito reite-
 radamente manifestado. La mutacién de Europa a ‘‘Union Eu-

. ropea’’.

En el desarrollo de ésta idea el destacado catedritico sefiala

- diversos documentos suscriptos en tal sentido:

1) El Tratado de la Comunidad europea de defensa del
27 de mayo de 1952, cuyo art. 38 invitaba a ‘‘elaborar un Proyecto

de Tratado que instituya una Comunidad politica europea’”.

2) El Informe Davignon del 27 de octubre de 1970 en el

* cual ya se marca la necessidad de ‘‘poner de manifesto a los ojos de

todos que Europa tiene una voluntad politica™.

3) La Declaracién sobre la identidad europea del 14 de
diciembre de 1973 donde se subraya la necessidad de ‘‘que Europa
se una y cada vez mds hable con una sola voz si quiere hacerse oir y
representar el papel mundial que le corresponde’’.

4) Similares ideas se presentan en el Informe Tindermans
del 29 de diciembre de 1975, y la Declaracion solemne de la
Unién Europea del 19 de junio de 1983.

5) Todo esto se refuerza en el Tratado de Union firmado
em Maastrich el 7 de febrero de 1992, sobre ¢l que Garcia de Enter-
rfa citado por Gonzéles Navarro ha manifestado ° ‘significa un ver-
dadero salto cualitativo sobre la situacién anterior. Las comunida-
des en plural pasan a ser la Comunidad elminando inclusive el
adjetivo limitador de econdmica. Ya es una Union Europea lo que
estd construyéndose, aunque sin acoger por eso los modulos con-
vencionales del federalismo sino continuando en las formulas par-

10 GoNZALEZ NAVARRO, Francisco. ‘‘Derecho Administrativo Espaiiol” 2°
Edicion Editorial EUNSA Pamplona Espafia 1993 p. 884.
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ciales de integracion y fecundidad del sistema que lleva rodando
yva 40 afios’’.

De la lectura de ésta breve sintesis se desprende la voluntad
de los Estados Miembros de integrarse en una Comunidad con una
orientacién politica comiin asentada sobre tres pilares:

I - Las tres comunidades Europeas: Comunidad Europea
(C.E.) Comunidad Europea para el Carb6n y el Acero (CEEA)y
Comunidad Europea para la Energia Atémica (C.E.C.A)

II - La iniciacién de una politica exterior y de seguridad
comtin.

III - La cooperacién en materia se justicia y Asuntos de Interior.

En el caso del Mercosur la situacién es distinta, la idea de
unificacién tal como se plasma en los Documentos de la Comuni-
dad Europea no aparece reflejada. El Tratado de Asuncion habla
principalmente de la Constitucién de un Mercado Comin (art. 1°
del Tratado de Asuncién) que implica: 1) La libre circulacion de
bienes servicios y factores productivos entre pafses a través entre
otros de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarios a
la circulacién de mercaderias y de cualquier otra medida equiva-
lente, 2) El establecimiento de un arancel externo comiin y de una
politica comercial comiin en relacién a terceros Estados o agrupa-
ciones de Estado, la coordinacién de posicién de posiciones en
foros econémicos-comerciales-regionales e internacionales; 3) La
coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los
Estados parte: de comercio exterior de comercio exterior, agrico-
la, industrial, fiscal, monetario, cambiario y de capitales, de servi-
cio, aduanera, de transporte y comunicaciones y otras que se
acuerden a fin de asegurar condiciones adecuadas de competen-
cias etnre los Estados parte; 4) El compromiso de los Estados
partes de armonizar sus legislaciones en las dreas pertinentes. Su
articulado est4 dirigido, en principio por lo menos, al drea econo-
mica, aunque los discursos politicos hablan de un verdadero pro-
ceso de integracion.
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Ello se desprende también de los considerandos previos al
- articulado del Tratado donde se establece entre otras ideas: “‘que la
ampliacion de las actuales dimensiones de sus mercados naciona-
les, a través de la integracion, constituye condicion fundamental
para acelerar su proceso de desarrollo econdmico con justicia so-
cial’’... ‘‘teniendo en cuenta la evolucion de los acontecimientos
internacionales, en especial la consolidacion de los grandes espa-
cio econdémicos y la importancia de lograr uma adecuada insercion
internacional para sus pafses’’... ‘‘convencidos de la necesidad de
promover . el desarrollo cient;ifico y tecnoldgico de los Estados
~ partes y de modernizar sus economias para ampliar la oferta y la
calidad de los bienes y servicios disponibles a fin de mejorar las
- condiciones de vida de sus habitantes’’... ‘‘reafirmando su volun-
tad politica de dejar establecidas las bases de la unidn cada vez
mas estrecha entre sus pueblos, con la finalidad de alcanzar los
objetivos antes mencionados’’.

Ahora bién ello no quiere decir que no existan algunos indi-
~ cios que nos marquen el proceso integracionista, por ejemplo cuan-
~ do el mismo menciona el compromiso de armonizar legislaciones al
final del mismo articulo primero dice: ‘‘para lograr el fortaleci-
mento del proceso de integracion’’... Aqui se veria reflejado ese
espiritu de union.

En los mismos considerandos ya mencionados, aparece
también un pérrafo del cual puede desprenderse esta idea, es aquel
que dice “‘concientes de que el presente Tratado debe ser conside-
rado como un nuevo avance en el esfuerzo tendiente al desarrollo
en forma progressiva de la integracion de América Latina confor-
me al objetivo del Tratado de Montevideo de 1980°".

Otro indicio claro de la solidificacién de esta idea de unifi-
caci6n de los paises de América se presenta mas fuerte desde el
momento que el Protocolo adicional del Tratado de Asuncion tam-
bién conocido como Protocolo de Ouro Preto estabelece que el
Mercosur tendrd una personalidad juridica de Derecho Internacio-
nal, dando a ésta estructura una personalidad unica, pero distinta
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a 1a de los Estados que lo componen (art. 34), situacién que ain no
ha sido resuelta en la Comunidad Europea.

Este no es un proceso sencillo, la unién requiere de una vo-
luntad politica en comiin pero honesta, donde no se traten intereses
engafiosos, que solo buscan en el tondo la primacia de un pais sobre
el otro porque en ese marco el proceso no podré desarrollarse.

América latina cuenta con tantas raices culturales comunes
como las que puedan encontrarse en Europa, lo que permitiria visu-
alizar un destino comin. Ya grandes héroes visionarios de nuestra
historia como Simén Bolivar o José de San Martin han visto la idea
de una América unida, suefios de integracién y hermandad que to-
dos deseamos se concreten.

Las experiencias que hemos vivido hasta ahora sin embargo
ha venido demostrando todo lo contrario, primando los interesses
individuales sobre los integrados, los paises latinoamericanos sobre
todo han vivido a la defensiva unos de ofros, en una permanente
demostracién de desconfianza y desunion.

Si bien los paises americanos no han tenido la experiencia
devastadora de las guerras mundials, con grandes enfrentamientos
como las tuvo Europa, sin embargo siempre ha existido secretas
estrategias de defensa entre uno y otro pais, en la Argentina por
ejemplo uno de los fundamentos para la no construccién de cami-
nos y puentes en la zona de la Mesopotamia, s basaba en el hecho
de ser ésta una zona limitrofe con tres paises, Brasil, Paraguay y
Uruguay tratando de evitar de ésta manera el posible pase del ene-
migo en el caso de um conflicto bélico.

Estos pensamientos han llevado al fracaso de estructuracio-
nes integradoras anteriores como la A.L.A.L.C. 0 laAL.AD.L

i

| Ahora parecen soplar nuevos vientos que esperemos sean
para un futuro de crecimiento de todos los paises en subdesarrollo,
1B asf por lo menos se desprende de las voluntades expresadas por los
i representantes politicos de ios paises que suscribieron el Acta de
Asuncién (Argentina, Brasil, Paraguay e Uruguay) y sus adherentes
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¥ como Chile, quien suscribiera el compromiso de integracién en la
~Ciudad de San Luis (Repiblica Argentina) en en afio 1996 o la ex-
. presa voluntad de incorporacion de algunos otros paises como Bo-
i livia, entre otros.

Vemos asi en esta breve referencia comparativa de estos dos

procesos la presencia de esa nueva idea fuerza de la que hablébla-
| mos al iniciar este punto, es decir una nueva forma de concebir la
. - organizacién politica en éste periodo moderno, una idea comiin de
' - supraestado, un nuevo paradigma para el Estado Naci6n.

El segundo hilo que nos conduce éste pensamiento es la

~ conformacién del ordenamiento juridico. Ordenamiento que como
~ veremos es el verdadero fundamento de estas nuevas organizacio-

nes y el que les da un alcance de comunidad de derecho.

b) Ordenamiento juridico: Para introducirnos partiremos
de la posicién formal de neto corte kelseniano. En los estudios rea-
lizados por éste autor, se ve reflejada la importancia del Estado
como autoridad capaz de producir las normas. Por lo menos asi lo
deducimos del parrafo donde sostiene: la afirmacion de que la so-
berania es una cualidad esencial del Estado, significa que el Esta-
do es una autoridad Suprema. La ‘‘autoridad’ suele definirse
como el derecho o poder de expedir mandatos obligatorios. Tal
derecho oponer, solo puede ser conferido a un individuo por un

. 11
orden normativo .

El Estado concebido como persona no es sino la personifi-
cacién del orden juridico que representa, basado generalmente en
una serie de postulados morales y politicos.

En éste sentido, el funcionamiento del Estado y la vida po-
litica después de la Segunda Guerra Mundial, giraban alrededor de
las Constituciones Nacionales y la Legislacién dictada en su conse-

cuencia.

11 Hans KELSEN, Teoria Central del Derecho y del Estado. Universidad Aut6-
noma de México. México 1979.



gt T W

“up Sa mg— e

T AT Wy A

72 DOUTRINA

Este proceso se ha modificado, en Europa, sobre todo a par-
tir de la constitucién de la Comunidad Europea, esto ha cambiado.
El ordenamiento juridico que era el sustento de cada uno de los
paises europeos se ha ampliado. Las normas emitida por la Comu-
nidad se han convertido en parte de la realidad de los Estados que
la integram. Se incorpora la nocién de ordenamiento supranacional
que no s6lo aparece sino que se integra al ordenamiento interno y
afecta en forma directa a cualquier ciudadano que integre la Comu-
nidad, inclusive por sobre su norma nacional.

Las normas emitidas por el Parlamento Europeo y el Con-
sejo Se han convertido en una verdadera fuente del Derecho.

En el Mercosur, atin no se siente éste efecto, aunque pensa-
mos que se tiende hacia un mismo camino, los primeros pasos esta-
rian dados a partir del acuerdo para el logro de una armonizacion
legislativa, uno de los objetivos mas importantes que se plantea el
Tratado de Asuncién (art. 1°) por lo menos, para los estudiosos del
Derecho.

La construccién del ordenamiento no ha alcanzado ain el
grado de desarrollo de la organizacién europea. No se visualiza toda-
via la construccién del ordenamiento juridico supracional independi-
ente que rige en Europa. Sin embargo entiendo que aunque incipiente
el proceso seguimos los mismos derroteros, en el cual una herrami-
enta importante no se sido construida en los términos necesarios para
ser verdaderamente eficiente: el Tribunal Comunitério.

Este organismo es necesario para darle un fuerza de cohe-
sién a las normas que nacen del organismo supracional y un inter-
pretacién coherente y continua.

Fl Tribunal arbitral en actual funcionamiento en el Merco-
sur, no posee la caracteristicas necesaria para alcanzar la fuerza
jurisprudencial que tuvo y tiene el Tribunal Europeo.

Existen en América algunos otros modelos de Tribunales
que han venido funcionando y que acreditan una experiencia digna
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“ de tenerse en cuenta al momento de reformular el Sistema de Re-
" solucién de Controversias en el Mercosur, como el Tribunal de
~ Justica Centroamericano, con sede en Managua - Nicaragua y el
" Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena situado en Quito
- -Ecuador.
| Sobre el primero ha expresado Hércules Pineda 2<Dentro
- de los movimientos encaminados a lograr la unién de los Estados
* Centroamericanos no se pensé especificamente en la creacion de un
" Tribunal de Justicia Regional sino que en el esquema de la union 'y
 siguiendo las lineas imperantes se creé um PODER JUDICIAL,
. ejercido por un Tribunal Superior que se denominé Corte Suprema
. de Justicia pero como la unién politica no produjo sus frutos, la
~ participacion del mdximo Tribunal no pudo ser significativa.

En cambio en la actual Corte Centroamericana de Justicia las
cosas son diferentes, principalmente porque nace para garantizar el
respeto del derecho en la interpretaci6n y ejecuci6n del Protocolo que
la constituye, con los instrumentos complementarios o derivados.

Pero lo més importante es que dentro del Sistema de Inte-
gracién Centroamericana cuenta con una serie de garantias de inde-
pendencia.

Esta independencia es fundamental, para afianzar el princi-
pio de Seguridad Juridica y alcanzar el nivel de una verdadera
fuenta de consolidacién en la interpretacién normativa.

[ ¥

Sobre el segundo, podemos decir con Séchica® que ‘el
Tribunal es uno de los organismos principales del Acuerdo, inde-
pendiente de los paises miembros y de los demds drganos de aquel
con jurisdiccion comunitaria y competencias especializadas que

12 HERCULES PINEDA, Fabio. ‘‘Antecedentes del Tribunal de Justicia Centroa-
mericana’’, en El Tribunal Centroamericana. Ed. Universitaria. Managua Nica-
ragua 1995 p. 41.

13 SACHICA, Luis Carlos. ANDUCZA, José Guillermo y otros. El Tribunal de Jus-
ticia del Acuerdo de Cartagena, Ed. BID INTAL, Bs. As. 1985 p. 17
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ejercitan en cooperacion con la Junta 'y los jueces nacionales, en
orden al complimiento del ordenamiento juridico andino’’. El Mer-
cosur, se deberd replantear actual organizacion para impartir justi-
cia y tendrd que trabajar muy fuerte para la concresién de la llama-
da armonizacién de las legislaciones que apuntan a la obtencién de
un Ordenamiento Juridico Integrado. Esto no es una tarca facil, las
culturas juridicas son dificiles de moificar y conciliar interes, pero
se observa a través de los distintos trabajos de las comisiones del
Mercosur, un verdadero esfuerzo por aunar posiciones y avanzar
hacia un nuevo sistema juridico integrado, que beneficie a todos.

La Relacion Derecho Supranacional Derecho Nacional

Veamos ahora como se marca la relacién del Derecho Su-
pranacional con el Derecho interno.

El primer interrogante que nos presenta es si ese Derecho de
la integracién debe ser estudiado como Derecho Internacional, o en
su caso si es 1o mismo.

En Europa, muchos autores han entendido que debemos
considerar, que este nuevo ordenamiento juridico al que se llama
Derecho Comunitario no puede ser estudiado como una recopila-
cién de acuerdos o tratados entre los Estados, ni tampoco cOmo una
parte de los Sistemas Juridicos Nacionales. Es un derecho con ca-
racteristicas diferentes, que formam parte del derecho interno.

Los Estados han delegado poderes legislativos soberanos a
los organismos supranacionales creando una nueva estructura nor-
mativa, que nos es igual a la que se maneja usualmente en cada
Estado Nacional, pero que la afecta, derogando, modificando o cre-
ando normas en temas ya regulados por atos.

Gonzales Navarro en su ‘‘Derecho Administrativo Espaiiol
“‘sostiene en este orden de ideas que ‘‘con relacion al Derecho Comu-
nitario nos hallamos todavia los juristas espafioles en esa fase del pen-
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;f sar primigenio que el pensar ‘‘confundente’’ en que se tratan como
tdentlcas cosas que, aunque distintas tienen que ver entre si “‘Por eso
E importa subrayar que el Derecho Comunitario no es Derecho Inter-
nacional, sino verdadero y proprio Derecho interno, solo que
comiin a todos los Estados Miembros. (Ob. citada p. 869)

1 Marca tres puntos que fundamentan esta idea, que ahora
t enunciamos pero sobre los que volveremos mas adelante: a) Del
. Derecho Comunitario e de aplicacién directa en cada Estado Mi-
- embro. b) Esto implica, entre otras cosas, que es un Derecho capaz
~ de crear directamente derechos y obligaciones para ciudadanos. c)
¥ El derecho comunitario es, finalmente, un derecho que prevalece
' sobre el Derecho interno de cada Estado Miembro.

La segunda pregunta es qué caracteristicas debe reunir ese
ordenamiento para presentarse como auténomo?

Un ordenamiento juridico propio de un proceso de integracién
| presupone como lo sostiene Sachica: ‘‘la existencia de tres elementos:

1) Una normatividad especifica, completa y autonoma;

2) Una organizaci6én propia que dinamice esa normatividad
al servile de brazo ejecutivo en funcién del proceso integracionista;

3) Mecanismos de control juridico eficaces que reproduzcan
y mantengan la legalidade del proceso”’. (ob. cit. p. 5)

Respecto al primer punto tanto el Mercosur como la Comu-
nidad Econémica estdn constituidos por una serie de normas propi-
as. Esto es, los Tratados, sus Protocolos y Anexos y las otras nor-
mas llamadas derecho derivado o secundario, emitidas por las Or-
ganizaciones Supranacionales, que aiin no alcanzan la caracteristica
de ser completas, pués existen muchos vacios normativos.

Klaus-Dieter Borchadt'* dice que: la autonomia del orde-
namiento jurfdico comunitario tiene una importancia fundamental

4 K1.AUS DIETER BORCHARDT. ‘‘El ABC del Derecho comunitario’’. Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Peridédico 1994 - Cuarta
Edicién.
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para la legitimidad de la Comunidad Econdmica, ya que solo gra-
cias a ella puede imperdise que el Derecho Nacional socave €l De-
recho Comunitario y pueda garantizarse la validez uniforme de éste
en todos los Estados Miembros.

Los Tratados comunitarios y el derecho secundario, emana-
do de los érganos comunitarios deben ser aplicados ain por sobre
la norma nacional que le sea contraria.

Esto shockea en principio a cualquier sentimiento naciona-
lista. Nuestra organizaci6n estatal clasicamente autonoma y autosu-
ficiente, que se caracterizaba justamente por repeler cualquier inge-
rencia externa en materia normativa, debe flexibilizarse y aceptar la
incorporacion de la norma comunitaria.

El Tribunal Comunitario Europeo en el caso Cos-
ta/E.N.E.L."°, declaré que: ‘‘A diferencia de los tratados Internaci-
onales habituales, el tratado C.E.E. ha creado un ordenamiento ju-
ridico propio que desde su entrada en vigor es asumido por los or-
denamientos juridicos de los Estados Miembros y aplicado por sus
Tribunales (...) los Estados, bien que dentro de unos dmbitos de-
terminados, han restringido su soberania y han creado un corpus
juridicos vinculante tanto para ellos mismos cOmo para sus ciuda-
danos’’.

‘“Esta autonomia se marca por: 1) El principio de primacia
(Derecho que prevalece sobre el Derecho interno) El ordenamiento
juridico nacional mantiene una relacion de subordinacién con res-
pecto al Derecho Comunitario. El art. 5 C.E. establecemos Estados
miembros adoptardn todas las medidas generales o particulares
apropriadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones deri-
vadas del presente Tratado o resultante de los actos de la Comuni-
dad. Facilitando a ésta tltima del cumplimiento de su mision. Los

15 Asunto 6/64 Costa/ENEL Recopilacién 1964 ‘Naturaleza Juridica del Dere-
cho comunitario Aplicabilidad directa, primacia del Derecho Comunitario.
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas - Luxemburgo -
1964.
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f.ﬁétados Miembros se abstendrdn de todas aquellas medidas que
 piedan poner en peligro la realizacién de los lines del presente
F Tratado”’.

: Los Estados Miembros como vemos, no solo se compro-
E 'metem a respetar los Tratados y las norma de ejecucién emanadas
de los distintos organismos supranacionales, sino también realizar
i 1o necesario para su aplicacion.

E En el mismo sentido el Protocolo de Ouro Preto que con-
| forma el capitulo IV titulado ‘‘Aplicacién interna de las normas
i emanadas de los distintos organismos del Mercosur’’ establece que
i “‘Los Estados partes se comprometen a adoptar todas las medidas
ff necesarias para asegurar en sus respectivos territorios, el cumplimi-
j. ento de las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur, previs-
tos en el art. 2° de éste protocolo - pardgrao unico. Los Estados
| partes informardn a la Secretaria Administrativa del Mercosur las
¥ medidas adoptadas a éste fin”’. La norma es similar a la transcripta
f de la Comunidad Europea (art. 5°) aunque no se conocen casos ju-
- risprudenciales en que se haya planteado una situacién conflictiva
£ de importancia.

La primacia no es un tema sencillo, asi algunos autores
como Mufioz Machado'® nos dicen: ‘1) Las normas que integran el
Derecho Europeo gozan de lo que la jurisprudencia del Tribunal de
justicia de las Comunidades y la doctrina han convenido en deno-
minar efecto directo. Concepto con el que se expresa que los desti-
patarios de las normas europeas, son tanto los Estados como los
ciudadanos, que quedan inmediatamente obligados por las mismas
y que pueden exigir su observancia ante los Tribunales internos. 2)
Las normas europeas priman o prevalecen sobre las internas. Prin-
cipio de primacia, en base a ello las reglas del Derecho Comunita-

16 MUROZ MACHADO, Santiago. *‘Los principios de articulacion de las relacio-
nes entre el Derecho Comunitario y el interno y las garantias jurisdiccionales
para su aplicacién efectiva’” En ‘‘Tratado e Derecho Comunitario Tomo I De.
Civitas Madrid Espaiia 1986.
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rio se imponen a las reglas internas cualquiera sea c¢/rango de estas
y sean anteriores posteriores a las normas comunitaria. 3) La pre-
emption las normas europeas ocupan del terreno que reglan y ex-
cluyen que sobre la misma materia puedan incidir normas internas,
estes es un principio general, que estd prefiado de matizaciones que
ha ido estableciendo caso por caso el Tribunal de Justicia’’.

Estas ideas nos aclaran que ocurre cuando se plantea un
conflicto entre una norma de Derecho Comentario y una norma de
Derecho Nacional, la norma de Derecho Comunitério prima sobre
la del Derecho Interno, tanto el caso del reglamento como la direc-
tiva y las decisiones. Las recomendaciones y los dictdimenes no son
vinculantes. (Ver articulo 189, apartado 2° del Tratado CE).

2°) Crea directamente derechos y obligaciones para los par-
ticulares; El Tribunal, en el caso Van Gend & Loos, Empresa de
transportes neerlandesa dijo: ‘“...la Comunidad constituye un nuevo
ordenamiento juridico... cuyos sujetos no son unicamente los Esta-
dos Miembros, sino también sus nacionales.

Que por consiguiente, el Derecho Comunitario, con inde-
pendencia de la legislacién de los Estados Miembros, a la vez que
crea obligaciones para los particulares, y estd igualmente destinado
engendrar derechos que formam parte de su patrimonio juridico.

Que estos nacen no solo cuando el Tratado realiza una
atribucién expresa, sino también en virtud de las obligaciones
que el Tratado impone de una manera bien definida, tanto a los
particulares como a los Estados Miembros y a las Instituciones
Comunitarias. Esta jurisprudencia se ha mantenido en forma
coherente en distintos casos. Concluyendo con el primer punto,
podemos decir que la sintesis de la cuestion estad formulada en el
caso Costa/ENEL, donde el Tribunal fijé6 dos importantes prin-
cipios relativos a las relaciones entre el derecho Comunitario y
el Derecho Nacional:

1) Los Estados Miembros han transferido definitivamente
derechos soberanos a una Comunidad creada por ellos y no pueden
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| postenormente retractarse de esta transferencia mediante medidas
‘_umlatcrales incompatibles con el concepto de Comunidad.

o 2) El Tratado sanciona el principio en virtud del cudl
mngun Estado Miembro puede openerse a la aplicacién unifor-
me ni a la validez del Derecho Comunitario en el conjunto de la
" Comunidad.

| Esta aplicacién de principios no ha sido receptada por igual

“en todas las Naciones. En principio en Italia en la Repiiblica Fede-

" ral de Alemania, los Tribunales locales se opusieron a la aplicacién
~ de las normas supranacionales, en cambio en los Paises Bajos don-

de la Constitucién Nacional preceptud la supremacia del Derecho
~ de los Tratados sobre el Derecho Nacional, no tuvo mayores pro-
- blemas.

En el caso del Mercosur, el Protocolo de Ouro Preto en el
~ art. 42, determina que las normas emanadas de los 6rganos del
" Mercosur, previstas en el art. 2° de Protocolo tendran caricter obli-
gatorio y, cuando sea necesario, deberdn ser incoroporadas a los
- ordenamientos juridicos nacionales, mediante los procedimientos
* previstos en la legislacién de cada pais.

En la Argentina, la Constitucién Nacional luego de la Re-
~ forma de 1994 ha incorporado en su art. 75, inc. 24, entre las fa-
~ cultades del Congreso de la Naci6n, la de ‘‘aprobar Tratados de
 integracién que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaci-
ones a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad
e 1gua1dad que respeten el orden democrético y los derechos hu-
manos..., las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia
sUperior a las leyes”’ la prevalencia de la norma de integraci6n so-
bre la local art. 75, inc. 22.

Sobre el segundo punto planteado por Séchica, esto es la
conformacién de una organizacién propria, tanto en un caso: Co-
munidad Europea, como en el otro Mercosur, se han desarrollado
6rganos propios con caracteristicas y funciones diferenciadas en-
cargados de llevar adelante la ejecucién del ordenamiento tema
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sobre el que no nos detendremos por no ser el objeto propio de éste
trabajo y en cuanto al Mercosur ya ha sido desarrollado por la sus-
cripta en un trabajo anterior.

Sobre el tercer y tltimo punto planteado por el autor Algo
hemos expresado brevemente en lo que al Sistema de control judi-
cial se refiere. En la Comunidad Europea que este control se cum-
ple con un Tribunal de Justicia Comunitario, que conforme el art.
164 TCE tiene como funcién la de asegurar la normatividad del
ordenamiento juridico unico, érgano estructural en la conformacién
y aplicacién del derecho comunitario.

En el Mercosur en cambio el Tribunal Arbitral constitui-
do por el Protocolo de Brasilia no alcanza e as dimensiones,
proponiendose su reforma. Somos conscientes que dentro de
éste punto muchas cosas mas pueden ser tratadas como las acci-
ones disponibles, conformacién del 6rgano, competencia de los
mismos, actos incluidos y excluidos del control, pero razones de
espacio nos impiden extendernos, en su tratamiento.

También es importante destacar el tema de la responsabili-
dad estatal ante el incumplimiento de las sentencias dictadas por el
Tribunal Comunitario, expresamente establecidas en el Tratado de
Roma y aplicadas en el caso Francovich y Bonifaci del 19 de novi-
embro de 1991 donde se determiné el principio de responsabilidad
del Estado por los dafios causados a los particulares por las violaci-
ones al derecho comunitario que le sean imputables e inherentes al
Sistema del Tratado.

En canbio en el Mercosur el Protocolo de solucién de con-
troversias en su articulo 23 es mas flexible solo establece que el
pais afectado deberd adoptar las medidas para compensar el incum-
plimiento.

Dejamos asi planteada la relacién Derecho Comunitario De-
recho Interno no si antes consignar la importancia de efectuar la
elaboracién de un catdlogo de Derechos Fundamentales de la Co-
munidad para lograr una mayor certeza juridica.
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Esto ha sido planteado por muchos autores europeos, porque
a ningin estudioso escapa la necesidad de contar con un instru-
g mento de tal entidad que permita aclara el panorama normativo hoy
i tan completo frente a tanta produccién de diferentes fuentes.

El tema es tan vasto que solo hemos podido analizar algu-
ﬁés aspectos y sobre ellos hemos apuntado en algunos breves pen-
samientos.

No queremos dejar la temdtica sin antes incluir algunas bre-
l.  ves reflexiones que éste fenémeno nos produce respecto al Derecho
[ Administrativo.

No podemos dejar de reconocer que la influencia general se
~ deja sentir sobre ésta rama del Derecho, aunque es un derecho con
 caracteristicas propias, mds mas internas que internacionales recibe
i algunos coletazos que nos obligan a repensar ideas bdsicas, que las
- dejamos esquematicamente planteadas, como propuestas para Ser

- profundizadas.

- Influencia Sobre El Derecho Administrativo

. Hemos visto como la supranacionalidad rompe el concepto
de soberania de los Estados y avanza ante la insuficiencia de res-
. . puestas de los Estados Nacionales propicidndose una comunidad
supranacional, ain hoy no muy claramente definida en su nueva
conformacién politica.

= En realidad en la experiencia mas antigua que es la de la
f  Comunidad, las soluciones fueron pragmidticas, se fueron acomo-
E  dando lentamente las confrontaciones entre ]a soberania nacional y
* la soberania supranacional, tratindose de mantener el principio de
i la subsidiariedad, y plante4ndose la permanencia de la identidad de
~ los paises que la integram.

Ante ése fenémeno y el nuevo ordenamiento juridico que
nace no podemos dejar de incorporar alguns breves reflexiones so-
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bre el impacto del Derecho Supranacional en nuestra materia, el
Derecho Administrativo:

1) En cuanto a las relaciones basicas del Estado con los admi-
nistrados, conforme a un orden juridico determinado (objeto propio de
estudio del Derecho Administrativo), tenemos que el nuevo ordenami-
ento se impone sobre el ordenamiento interno, creando nuevos dere-
chos y obligaciones en forma directa para los nacionales. Ingresa como
una fuente discreta de nuestro derecho, no solo con el ordenamiento
primario y secundario que la componen sino también con las decisio-
nes jurisprudenciales, altera el orden jerdrquico piramidal normativo.

2) Se forma también un acervo comun de los Estados Mi-
embros que no pertenece a ninguno en particular y es de todos en
general, un patrimonio, uma organizacion, un régimen econémico
que requieren de normas administrativas generales que las regulen
y coexistan con las normas nacionales.

3) La jurisdicién contenciosa-administrativa francesa es la
encargada de obtener la anulacién de reglamento contrarios a una
directiva, sin embargo considera que no se puede invocar la misma
como fundamento de un recurso administrativo contra un acto indi-
vidual, es decir habria una actitud de rechazo respecto a sua incor-
poraci6n directa en éste tipo de cuestiones administrativas.

4) El Tribunal Comunitario ha estimado también a través de
su jurisprudencia la insuficiente de las circulares u otro tipo de
normas administrativas para aplicar uma directiva en la interna de
un pafs, exigiéndose una norma legal de igual jerarquia.

5) En materia de Obra Publica, sobre la adjudicacién de
contratos el Tribunal Comunitario exige que los Estados miembros
establezcan procedimientos judiciales urgentes a través de los cua-
les se puedan depurar las irregularidades que se cometieran en la
fase preparatoria del contrato.

6) En materia de exportaci6n, el Tribunal Comunitario ha
establecido en el caso ‘‘Krucken-316/86°" que la autoridad nacional
encargada de aplicar el régimen de restituciones a la exportacién en
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Iy, . . . -, - ’ 7
¢l dmbito de la organizacion comiin de los mercados agricolas estd
- obligado a respetar el principio de proteccién de confianza legitima
. de los operadores econémicos.

- 7) Sobre la responsabilidad extracontractual se admite la
E posibilidad de que las Administraciones de algunos Estado Miem-
* bros sean condenada, en los supuestos de lesiones patrimoniales.

i 8) En cuanto a los requisitos y formas de organizacién de
b las empresas nacionales, a los sistemas de los miiltiples Regis-
- tros locales, deberemos incorporar en nuestro estudio a los sis-
E temas de registros comunitarios, y la de cada uno de los demis
t Estados miembros.

9) En el caso de la licitacién piblica no bastard con conocer
kel orden local pues los sistemas comunitarios prevén regimenes
| licitatorios en los cuales las empresas de cualquiera de los paises
b miembros puede registrarse y actuar en igualdad de condicions que
E una empresa nacional de pafs en el cual se llame a licitacion.

! 10) Si tomamos a los consumidores, los Estados miembros
i en el caso de la Comunidad han procurado conferir una proteccion
i comtin, una dimensi6n europea a los ciudadanos de la comunidad.
Se ha establecido una politica para proteger la salud y la seguridad
de los consumidores, poniendo frenos la publicidad engafiosa, y
atribuyendo responsabilidades por los dafios causados por produc-
tos u otros tipos de perjuicios, dictando normas con directa inciden-
cia sobre el Régimen Interno.

El caso de los consumidores, ha sido introducido junto con
la politica de protecci6n al medio ambiente que tiene su base juridi-
ca en el art. 129 A del] Tratado C.E.

Se ha trabajado sobre cinco derechos fundamentales: 1)
Proteccién de la Salud y Seguridad de los consumidores; 2) Protec-
cién de los Intereses Econémicos de los consumidores; 3) Derecho
de los consumidores a la Inormacién y Educacié; 4) Derecho a Re-
clamar; 5) Representaci6én y Participacién de los consumidores en
los procedimientos de tomas de decisiones.
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11) En otra materia como medio ambiente, la Comunidad ha
impuesto el principio de que ‘‘quién contamina, paga’’. Se han fijado
politicas destinadas a la proteccion ambiental, prepardandose programas
que se aplican com fondos obtenidos del presupuesto comun.

12) Otro aspecto interesante es el tema de las registraciones
que son propias de un nuestra materia por ejemplo la de los dere-
chos intelectuales, 1a de los derechos inmobiliarios, la de los ejerci-
cios profesionales. Esta politica era ejercida por cada una de las
organizaciones estatales nacionales o locales y ahora sin embargo
se ven directamente afectadas por las normativas supranacionales.
Ello es ttil en un esquema integracionista, por €j. un ciudadano que
escriba una obra intelectual en cualquiera de los paises miembros
de una comunidad integrada tendrd una mayor facilidad para la ins-
cripcién y la publicidad de su obra si existe un registro dnico en
todos los paises, esta unificacién le da una mayor fuerza a una
mayor densidad a la integracion.

13) Igualdad de trato entre los ciudadanos: Es importante
rescatar dentro de éste esquema uma idea transcendente para el
Derecho Interno, los habitantes nacionales de cada estado miembro
gozan de los mismos derechos que los ciudadanos de los otros pai-
ses por la exigencia de tratamiento igualitario que preven los Trata-
dos de la Unién asi lo establece el art. 6 inc. 1 TCE cuando dice:
““Bn el 4mbito de aplicacién de éste Tratado y sin perjuicio de las
disposiciones particulares previstas en el mismo se prohibird toda
discriminacién por razén de la nacionalidad’’.

En materia econémica esto estd muy claro como lo manifesta

Herdegen (14) <“Hoy en dia, entre los nacionales del CE no juega rol
alguno la ciudadania en el 4mbito de la vida econdmica (otra cosa es
valida para la formacién de la voluntad politica y para el ejercicio de
las funciones piblicas), Ia prohibicién general de discriminacion, pre-
vista en el art. 6 TCE abarca casi todas las producciones estatales.

Es asi, como el Tribunal Europeo decidi6 de acuerdo con el
derecho francés que a un turista britdnico que habia sido atracado
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I en Paris no se le podia denegar la pretensién a una indemnizacién
£ con base en los especiales presupuestos para los extranjeros. El
f turista britdnico fue victima como destinatario de la prestacién de
f un servicio en el sentido del Tratado de la C.E. goza por lo tanto de
" 1a protecci6n de la prohibicién de discriminacién prevista en el art.
} 6 TCE". |

A través de éste breve pantallazo es innegable la infiltracién
[ del Derecho Supranacional sobre el campo de estudio Del Derecho
' Administrativo, situacién sobre la que Gnicamente nos resta tomar
- conciencia e ir profundizando analiticamente su trascedencia.

Quiero finalizar este trabajo con un pérrafo del profesor
l - Gonzdlez Navarro ‘‘El discurrir de éste proceso de integracion,
i aunque dista mucho de haber alcanzado su meta, arroja por ahora
un balance positivo de voluntad de alcanzarlas, superando, como
f sea, las dificuldades actuales, las cuales provienen fundamental-
E  mente de recelos entre naciones, que no se resignan a abandonar la
i forma politica de Estado - que responde a una determinada cultura
i que hace tiempo rebasd su cenit - para integrarse en una forma po-
' litica distinta - atravesando as{ el umbral de una nueva cultura que
- estd naciendo™.
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