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Resumo: Este trabalho possui o objetivo de avaliar a influéncia do Direito
na formulagao de politicas ambientais que possam direcionar as atividades
econodmicas e fornecer uma melhor qualidade a populagao. Os estudos sao
baseados nos parametros determinados na Politica Nacional de Produgao e
Uso de Biodiesel (PNPB), que fornecem varios tépicos de discussao relativos
arelagao entre o Direito e a protecao do meio ambiente. A conclusao revela
que a politica ambiental necessita de determinagoes juridicas que estimulem
um contexto econdmico, politico e social direcionado a uma nova
racionalidade de desenvolvimento, assim como a constru¢ao de uma cultura
de efetivacao das normas propostas.
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1 Introducao

Biodiesel é a denominacao ao combustivel derivado de biomassa renovdvel
para uso em motores a combustdo interna com igni¢ao por compressao ou, conforme
regulamento, para geracao de outro tipo de energia, que possa substituir parcial
ou totalmente combustiveis de origem fossil.' Pode ser extraido de varias fontes
vegetais, tais como soja, canola, palma, babacu, etc., e representa uma fonte
de combustivel com menor impacto ambiental do que o apresentado pelo
6leo diesel derivado do petroleo. Dentre as varias vantagens apresentadas,
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podemos citar o processo de queima mais eficiente de carbono, o que
acarreta uma sensivel diminuicao da emissao de hidrocarbonetos, mono-
xido de carbono, sulfatos, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos e
material particulado.

A busca pela substituicao do atual modelo energético, baseado
em combustiveis fosseis, tem causado um movimento de adaptacao dos
agentes economicos. Novos setores economicos e oportunidades de inves-
timento surgiram com essa necessidade de substituicao, assim como a
pressao do préprio mercado consumidor para que isto aconteca. Este
cenario conduz a uma releitura de como sao realizadas as politicas publicas,
pois o fluxo de recursos necessarios a adaptacao da producao pode ser
estimulado e condicionado a prévia melhoria das condicoes de vida das
classes mais pobres. No contexto social brasileiro, seria possivel unir o
incentivo a uma producao ambiental sustentavel e melhorar a qualidade
de vida dos seus cidadaos.

O Direito, como um organizador da vida social, possui uma funcao
instrumental na realizacao dessas politicas. Como o conceito de desenvol-
vimento sustentdvel inclui a garantia de uma adequada qualidade de vida
a todos, o ordenamento deve refletir uma estrutura dedicada a producao
ecologicamente correta e buscar o desenvolvimento social. A partir da
atual concepcao juridica do que seja desenvolvimento sustentavel, sera
analisado o sistema normativo brasileiro de uso de biodiesel. Deste modo,
serd possivel analisar como o Direito pode interferir no sistema produtivo
para realizar o objetivo descrito acima, o que pode representar um padrao
de acao para todos os paises latino-americanos.

2 Desenvolvimento social como integrante do conceito de
desenvolvimento sustentavel
2.1 Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nao € apenas
uma inovacao normativa no texto constitucional, mas uma direcao estrutural
do Estado brasileiro. Esta tendéncia, verificada em alguns paises da América
Latina,’ representa um Estado dito pds-social, caracterizado por uma extensao

da protecao estatal contra as novas contingéncias sociais que surgiram no

2 Além do art. 225 da Constituicao Federal, podemos verificar exemplos na Constituicao Argentina (art. 41),
Chilena (art. 8), Uruguaia (art. 47) e, em especial, na Mexicana: Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar (art. 4°).
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século XX, tais como as relacoes de consumo, o meio ambiente, dentre
outros exemplos.” Somente a partir deste contexto podemos compreender
a dimensao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no
ordenamento juridico brasileiro. A partir desta dimensao estrutural do
Estado e do conteudo do art. 225 da Constituicao Federal, podemos afir-
mar que representa um direito fundamental dos cidadaos, o que revela o
direcionamento das acoes estatais para garantir a preservacao ambiental,
assim como a impossibilidade de supressao deste direito por emenda
constitucional (art. 60, §4°, IV).

A partir disso, devemos considerar que o meio ambiente nao repre-
senta um direito fundamental nos moldes originais (primeira dimensao),
ou seja, uma simples acao negativa do Estado na esfera subjetiva dos indi-
viduos. A maioria dos exemplos praticos observados mostra que garantir o
meio ambiente ecologicamente equilibrado representa o proprio exercicio
do poder do Estado, por meio de acoes afirmativas para impedir a pratica
de atividades prejudiciais a0 meio ambiente. Assim, esta dimensao do direito
fundamental nao consegue explicar satisfatoriamente este direito funda-
mental. Nao representa, também, um direito fundamental de segunda
dimensao, voltado a equiparacao material dos cidadaos e a correcao das
distorcoes originadas no Estado liberal, ou seja, os chamados direitos sociais.
O direito a0 meio ambiente nao € voltado somente as pessoas individual-
mente consideradas. Embora o exercicio deste direito seja individual, a
titularidade deste esta acima das esferas juridicas dos individuos, ou seja,
esta na coletividade.* Representa, entao, um direito fundamental de terceira
dimensao, voltado a direitos de titularidade difusa e importancia capital
ao bom funcionamento da sociedade.

Assim, € possivel afirmar que o meio ambiente € tratado como
bem coletivo, pois é extensivel a todos os cidadaos, nao podendo ser tra-
tado como algo divisivel ou individualizavel. Pode-se dizer, também, que é

3 A doutrina, geralmente, estabelece o surgimento do Estado pds-social como um desdobramento da
incapacidade do Estado do Bem-Estar social em promover uma protecao efetiva dos individuos. Silva estabelece
essa nova perspectiva de estrutura filoséfica do Estado como associado a uma terceira geracdo de direitos
humanos em novos dominios da vida em sociedade, como é o caso do ambiente e da qualidade de vida (...).
Por fim, adiciona que Em causa estd, uma vez mais, o retorno a idéia de protecao do individuo contra o
poder, acentuando a idéia de defesa das pessoas contra novas ameacas provenientes tanto de entidades
publicas como privadas, sem que isso signifique pér em causa a necessidade de garantia dos direitos através
da accéo estadual (SILVA. Verde cor de direito: licdes de direito do ambiente, p. 23).

4 Esse conceito é amplamente difundido na jurisprudéncia brasileira, o que reforca o exposto acima, conforme
pode ser visto em: TRF 42, 42 T, Ap. em Acao Civil Pdblica 1998.04.01.009684-2-SC, rel. Joel llan Paciornik,
DJU, 16 abr. 2003.
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indisponivel, pois € indispensavel para o desenvolvimento do ser humano,
nao podendo ser renunciado. A frui¢ao do direito ao meio ambiente equili-
brado é individual, mas sua titularidade é difusa na sociedade. Por fim,
o direito € exigivel até mesmo contra o proprio Estado, o que é observado
em duas perspectivas. Revela tanto o dever do Estado em promoveé-lo por
meio de acoes positivas na sociedade, quanto a possibilidade de os proprios
particulares interferirem na vida social e exigi-lo, seja por meio dos instru-
mentos judiciais disponibilizados pelo ordenamento,” ou pela participacao
democratica nas decisoes administrativas.®

Nesta parte do trabalho, podemos verificar que o direito do meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental de ter-
ceira dimensio, resultado de uma concepcio pés-social de Estado. E um
direito difuso, cujo exercicio € individual e a titularidade é coletiva e que
nao pode ser renunciado ou alienado pelos cidadaos. Por fim, dependendo
do sistema juridico, pode ser exigido até contra o Estado por meio do
direito de acao.

2.2 Desenvolvimento social como consequéncia do desenvolvimento
sustentavel

O direito ao meio ambiente nao significa somente a protecao do
ambiente natural contra a ocupacao e uso humano do solo e aguas, se con-
siderarmos o desenvolvimento sustentavel como o exercicio das variadas
atividades humanas, econoémicas ou nao, dentro das possibilidades fisicas,
quimicas e biologicas dos recursos naturais disponiveis. Este conceito é
mais amplo, pois influencia varias perspectivas de vida dos cidadaos, as
quais serao tracadas resumidamente a seguir.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel determina a necessidade
da existéncia de um meio ambiente equilibrado aos cidadaos. Além disto,
as atividades humanas nao poderao desequilibrar as relacoes naturais
existentes, sob pena de esgotarmos os recursos naturais existentes e tornar-
mos a vida humana insuportavel. Desse modo, a atividade econdmica,
por exemplo, somente pode se desenvolver em um contexto que possibilite
a mitigacao ou compensacao dos impactos ambientais que realiza na

> Alegislacao brasileira permite o exercicio do direito de acao para garantia do direito ao meio ambiente (art.
10, Lei nacional n°® 7.347/85). Um exemplo de norma constitucional que permita o direito de acdo neste
caso é encontrado no ordenamento argentino, conforme o art. 43 desta Constituicao.

& SILVA. Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Revista de Direito Ambiental,
p. 236.
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natureza. Quanto a disposicao de um meio ambiente equilibrado a populacao,
deve ser observada a obrigatoriedade da manutencao de uma sadia quali-
dade de vida a todos. Somente a confluéncia sa de fatores ambientais sob
os pontos de vista biologicos, fisicos, quimicos e psicologicos pode propor-
cionar uma vida digna aos cidadaos.” A qualidade de vida das pessoas nao
significa, entao, somente a auséncia do estado de doenca, mas também os
incomodos que o desequilibrio ambiental pode causar aos cidadaos.®

Desse modo, as condicoes de moradia e vida da populacao, por
exemplo, devem preencher condicoes minimas para uma vida saudavel
dos habitantes.” Outro exemplo que pode ser citado ¢é voltado as relacoes
de trabalho. As condicoes de trabalho dos empregados nao podem expo-
los a situacoes adversas a manutencao da vida, tais como contato direto
com substancias nocivas, ambiente de trabalho estressante, etc. Por fim, a
insercao das populacoes de baixa renda. Em suma, o desenvolvimento social
da populacao esta diretamente ligado a sustentabilidade da economia, se
visualizarmos o direito ao meio ambiente sob esta perspectiva. A existéncia
de um modelo econdémico que nao permita a degradacao dos recursos
naturais, por si so, proporciona a melhora da qualidade de vida dos indi-
viduos e proporciona desenvolvimento humano, quando proporciona uma
melhor qualidade de vida as pessoas.

3 Meio ambiente como um fator informativo da atividade eco-
nomica e instrumento de afirmacao da ordem social

3.1 Nova racionalidade produtiva e desenvolvimento social

A exploracao da atividade econdmica tem uma inegavel relacao
com a apropriacao e uso dos recursos naturais. Todas as industrias e servicos
dependem direta ou indiretamente da gestao destes recursos, o que requer
uma grande atencao por parte do Estado e da sociedade civil para a
dindmica entre economia e preservacao dos recursos naturais. Nao se deve
esquecer que um dos papéis da atividade econdomica € a aquisicao de
lucro. Nesta perspectiva, considerando um contexto econdmico em que

nao ha regulamentacao ambiental, a falta de sustentabilidade da atividade

7 MACHADO. Direito ambiental brasileiro, p. 121.

8 Deve ser levado em conta que ndo somente o ambiente nocivo a salide proporciona o exercicio do direito ao
meio ambiente. A poluicdo sonora e visual das grandes cidades, por exemplo, representa um obstaculo a
sadia qualidade de vida da populacéo, pois a pée em um estado de desconforto diario que pode acarretar
uma série de doencas futuras.

® Podemos observar um exemplo disso na Constituicdo do Uruguai, que determina o condicionamento dos
planos de dguas e esgoto aos principios ambientais (art. 47).
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econdmica nao representa um problema financeiro ou de producao. Pelo
contrdrio, a correcao da agressividade da atividade ao meio ambiente repre-
senta um custo para a empresa, que diminui a eficiéncia econémica e a
capacidade de produzir riqueza.

De fato, a competitividade do mercado e a necessidade de gerar a
maior quantidade de lucro fazem com que as empresas nao tomem qual-
quer iniciativa ambiental, caso nao sejam pressionadas a isto. Embora o
comportamento do mercado consumidor possa pressionar os fabricantes a
melhoria de seus sistemas de producao, um sistema regulatério ainda
atinge resultados mais satisfatorios. Esta conclusao € mais bem explicada
no estudo de Kagan, Thornton e Guinningham, que realizou um compa-
rativo entre as administracoes de empresas fornecedoras de agua potavel
em diversos sistemas regulatorios. Mostrou fatos interessantes que poderiam
ser utilizados para explicar o contexto contemporaneo. O estudo afirma a
visao pragmatica do empreendedor acerca das medidas ambientais cabi-
veis e os custos envolvidos. Nao havera nenhuma acao se nao houver prévia
determinacao por normas regulamentares. Assim, os lideres institucionais
do pais possuem a funcao de desenvolver sistemas regulatorios e politicas
publicas que estabelecam parametros ambientais minimos ao empreen-
dedor e o estimulem a adocao de uma cultura sustentavel de produzir.'’

Nesse contexto, varios paises adotaram posturas diferentes para o
desenvolvimento das economias locais, concentrando-se na integracao
entre o desenvolvimento da atividade econdmica e o equilibrio dos recur-
sos naturais, devido a crescente preocupacao com o iminente colapso dos
recursos naturais."" Enquanto o ajuste do setor produtivo representa um
custo monetario para a sua realizacao, a possibilidade de um colapso
dos recursos naturais restantes torna economicamente viavel a busca por
formas alternativas de produzir. No entanto, estas acoes nao visam a subor-
dinacao da economia ao meio ambiente, nem alcancar o oposto. A solucao

19 Yet jt is becoming apparent that an increasing number of companies now perform, to a greater or lesser
extent, “’beyond compliance”’ with existing requlatory requirements. This suggests that the degree of variation
in, and the motivations for, corporate behavior may be much broader than many researchers have imagined.
This is of practical importance: some existing requlatory strategies, in focusing on compliance, have failed
to facilitate, reward, or encourage beyond-compliance behavior, or even inadvertently discourage it, 2
while other requlatory reformers, in contrast, have argued that government-mandated self-requlation is the
key to progress (KAGAN; THORNTON; GUINNINGHAM. Explaining Corporate Environmental Performance:
How Does Regulation Matter?. Law & Society Review, p. 53).

Varios estudos apontam para o provavel colapso dos recursos naturais globais. A WWF demonstrou
recentemente que a sociedade humana consome 30% a mais do que a capacidade regenerativa dos recursos
naturais mundiais. Isto pode ser verificado no estudo intitulado Living Planet 2008 Report. Disponivel em:
<http//www.wwf.org.uk/news_feed.cfm?uNewsID=2294>.
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politicojjuridica deve atingir o maximo desenvolvimento econdémico dos
agentes economicos e determinar a cultura da incorporacao das determi-
nac¢oes ambientais como parte dos custos de investimento.'” No entanto,
isso deve ser realizado dentro do grau de suportabilidade dos recursos
naturais, sob a ameaca de intervencao do Estado por meio de uma estrutura
de regulacao ou exercicio do poder de policia.”® Este contexto econémico
e juridico gera um fluxo de investimentos direcionados a adaptacao do
setor produtivo as novas diretrizes ambientais. A iniciativa privada e o Estado
nao s6 absorvem os custos de adaptacao do setor produtivo, mas buscam
formas de geracao de renda por meio de mecanismos que possibilitem
uma menor producao ambientalmente degradante.'*

Isso esta ligado ao desenvolvimento social da populacao de duas
maneiras diferentes. A primeira, ja discutida anteriormente no item 2.2,
quando se afirma que a garantia do direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado proporciona também o desenvolvimento social da popu-
lacao, se considerarmos que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
envolve nao s6 fisicos, quimicos e biologicos, mas também aspectos sociais
e psicologicos do comportamento. A segunda maneira se refere a possibi-
lidade de utilizacao deste fluxo de recursos para estimular o desenvolvimento
social e reduzir as desigualdades regionais. Visto que o Estado possuiria
o compromisso de promover o desenvolvimento humano da populacao e
um meio ambiente adequado, € perfeitamente possivel a vinculacao de
recursos de financiamento destinados a modificacao do setor produtivo,
por exemplo, a realizacao de objetivos sociais.

Tal como acima demonstrado, o desenvolvimento social possui uma
estreita relacao com o desenvolvimento sustentavel da economia. Como
atividade economica depende da apropriacao dos recursos naturais para
a producao de bens econémicos, bem como influencia ambiente ao redor
com os processos industriais utilizados, € vital para a sociedade do equili-
brio entre a producao mais eficiente possivel e a suportabilidade possivel

12 NAPOLITANO. Relacoes entre o direito ambiental e o direito econémico. Revista de Direitos Difusos — Direito
Econémico e Meio Ambiente, p. 3367.

3 A Constituicao Federal estabelece o respeito ao meio ambiente como orientador da atividade econémica
(art. 170, VI). Isso também é visto na Constituicdo mexicana, na qual had uma clara referéncia a necessidade
de busca do desenvolvimento sustentavel nacional (art. 25). De forma mais genérica, a Constituicdo chilena
estabelece a possibilidade de restricdo das atividades econémicas pelo Estado em prol do meio ambiente
(art. 8°).

4 Grandes investimentos tém sido realizados em tecnologias “limpas” pelas grandes companhias internacionais,
como a General Eletric na reportagem da BBC chamada GE doubles spend on green agenda. Disponivel em:
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/4531325.stm>.
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dos recursos naturais disponiveis. Visto que ha a necessidade de adaptacao
da economia a novos processos de producao e o dever estatal de incentivo
a producao ambientalmente correta e justica social, € perfeitamente possivel

vincular incentivos sociais aos incentivos economicos destinados ao mercado.

3.2 Alegitimidade e a eficacia das normas ambientais e de desen-
volvimento social

A partir dos temas discutidos anteriormente, a promoc¢ao de uma
economia ecologicamente sustentavel ¢ um ponto comum entre os sistemas
constitucionais dos Estados latino-americanos. Nao ha duvidas sobre a
legitimidade politica destas normas, mas existe um problema claro de efi-
cacia. Na maioria destes Estados, o aparelho governamental € insuficiente
para alcancar os efeitos desejados de controle do meio ambiente. A simples
determinacao legal direcionada a uma producao sustentavel nao representa
em si um estimulo para a modificacao de uma racionalidade de producao
e consumo da economia. Logo, mesmo com todo o aparelho coercitivo e
financeiro do Estado, as mudancas necessarias dos agentes economicos sao
realizadas aquém do esperado pela sociedade.

Isso nao pode ser determinado como inércia dos agentes economicos.
Conforme abordado anteriormente, o custo da melhoria ambiental da
producao representa um obstaculo insuportavel em muitos casos. O custo
elevado e a concorréncia entre agentes econdomicos acabam com qual-
quer iniciativa para uma producao ambientalmente sustentdavel. Assim, o
Estado, ao lado de um conjunto de normas que garantam a conformidade
ao meio ambiente, deve promover um sistema de incentivos que nao so6
permitam a entrada dos agentes econdmicos no processo de adaptacao pro-
dutiva, mas que favorecam o desenvolvimento da populacao neste processo."
Trata-se, entao, de uma acao afirmativa para orientar os agentes econo-
micos a um desenvolvimento econdémico ambientalmente sustentavel.
Dois problemas podem ser resolvidos desta forma. Haveria a possivel eli-
minacgao da inércia dos agentes econOmicos, assim como se estimularia a
existéncia de empreendedores voltados a promocao de atividades econo-
micas de adaptacao do sistema produtivo. Esse contexto permitiria um real

'> Muitos paises desenvolvidos ja direcionam acoes neste sentido. A recente Farm Bill (2008) permitiu o gasto
de aproximadamente US$1,1 bilhdes em combustiveis alternativos e pesquisa nos préximos trés anos,
conforme o servico de pesquisa legislativa do congresso Americano, em <http://opencrs.com/document/
RL34130>. Isso também pode ser visto no Reino Unido, conforme reportagem da BBC chamada Sci/Tec
Green energy boost. Disponivel em: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/307463.stm>.
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auxilio ao Estado para a implementacao de novos parametros industriais
de sustentabilidade.

Para que essa situacao seja atingida, os estimulos utilizados devem
representar um custo-beneficio minimo para alcancar o objetivo de promo-
cao de um desenvolvimento econdmico e social sustentavel. Significa o
estimulo a um contexto econdémico mais favoravel ao empreendedor,
para que seja possivel a preferéncia as medidas solicitadas pelo Estado em
detrimento de uma producao ecologicamente incorreta. Isto leva a afir-
macao de que apenas um quadro regulamentar que equivalha a importan-
cia do meio ambiente a atividade economica € capaz de determinar uma
situacao economica favoravel e a seguranca juridica necessaria para o
moderno conceito de desenvolvimento sustentavel.

Como resultado, um sistema de regulacao que vai além da simples
determinacao de principios e regras e direciona materialmente o sistema
econdmico a uma nova racionalidade da producao e do desenvolvimento
social é a melhor opcao. No entanto, estes incentivos devem ser objetivos e
suficientes para viabilizar economicamente os objetivos ambientais e sociais
pretendidos pelo Estado.

3.3 O sistema constitucional brasileiro

Para que seja possivel a andlise do exemplo trazido pela Politica
Nacional de Uso de Biocombustiveis (PNPB), deve ser analisada a situacao
normativa constitucional brasileira acerca do tema. A Constituicao brasi-
leira apresenta uma relacao de fundamentos da Republica, os quais sao
demonstrados em seu art. 1°. Dentre os objetivos listados, esta a dignidade
da pessoa humana, conforme consta no inciso III. Além disso, estabelece
como objetivos da Republica o desenvolvimento nacional (art. 3°, II) e o
bem de todos (art. 3°, IV). Estas normas possuem um papel importante
no conjunto normativo da Constituicao, que € o de informar o direciona-
mento politico-filosofico da interpretacao das demais normas e principios
constitucionais.

A doutrina analisa esta estrutura de fundamentos constitucionais
conforme a conclusao exposta acima. Silva'® aponta que os fundamentos
expressos na Constituicao Federal representam uma forma de garantia geral
dos direitos fundamentais, pois estes asseguram a existéncia e efetividade

e SILVA. Curso de direito constitucional positivo, p. 188.
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destes. Em uma analise similar, Derani apresenta os fundamentos da
Constituicao brasileira sob a denominacao em principios “esséncia”. Afirma
que, ao lado dos principios fundamentais, existem diretrizes que determi-
nam a finalidade maxima da Republica e que tornam possivel uma unidade
interpretativa da Constitui¢do, as quais estdo determinadas no art. 1°."7

E nesse contexto normativo que devemos ponderar os principios do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, os da ordem economica e os
da ordem social. O art. 170, caput, da Constituicao brasileira afirma o fun-
damento constitucional da dignidade da pessoa humana como finalidade
da ordem econdmica. O papel hermenéutico deste dispositivo permite
afirmar que a atividade econdmica nao visa somente ao desenvolvimento
e a expansao do mercado, mas demonstra a necessidade de prover aos
cidadaos a capacidade de produzir riquezas e usufruir a melhor qualidade
de vida possivel. Tudo isso sob a diretriz da menor agressao viavel aos
recursos naturais.

Além disso, a realizacao do meio ambiente ecologicamente equili-
brado permite a adequada qualidade de vida necessdria a realizacao da
ordem social, uma vez que o bem-estar € uma das bases desta, conforme
o art. 193 da Constituicao Federal. Assim, o desenvolvimento econémico
nacional devera promover o engrandecimento das riquezas monetarias da
nacao, assim como preservar a integridade dos recursos naturais e ser um

instrumento de inclusao e desenvolvimento de todos os estratos da sociedade.

4 A politica nacional de producao de biodiesel

O conceito de desenvolvimento sustentavel exposto acima € clara-
mente utilizado na legislacio brasileira de biodiesel. E um sistema norma-
tivo que estabelece diretrizes para politicas publicas, medidas de estimulo
a inclusao social (especialmente em relacao a agricultura de baixa renda
familiar) e um sistema de incentivos fiscais para encorajar o setor econémico
privado para produzir este combustivel.

4.1 Regras para uma politica publica energética

A Lein® 11.097/2005 representa o principal instrumento normativo
do biodiesel no Brasil. Em primeiro lugar, deve ser destacada a mudanca
do art. 1° da Lei n°® 9.478/1997, que determinou o desenvolvimento dos
biocombustiveis como uma das diretrizes da politica energética nacional.

7 DERANI. Direito ambiental econémico, p. 249.
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Outro fator importante presente na lei € o planejamento da substituicao
do consumo de diesel f6ssil por biodiesel. Até 2013, o volume de biodiesel
na composicao total do diesel comum vendido aos consumidores no terri-
torio nacional devera ser de pelo menos 5% (art. 2°, §1°). Para tanto, € deter-
minado o seguinte procedimento de transicao: no periodo compreendido
entre os anos 2008 e 2013, o volume obrigatério é de 2% de biodiesel, modi-
ficaveis por Resolucao do Conselho Nacional de Politica Energética— CNPE
(art. 2°, §2°, Lei n°® 11.097/2005). Essa ultima informacao é importante,
pois houve a recente edicao da Resolucao n® 02/2008 do CNPE, que aumen-
tou o volume minimo para 3% do volume total de composicao a partir de
julho/2008.

4.2 Padrodes para a inclusao social

Medidas para inclusao de produtores familiares no mercado produtivo
estao entre os incentivos economicos destinados a producao de biodiesel,
o que reforca o conceito mostrado no item n° 2. Em carater geografico,
observa-se a preocupacao em desenvolver as regioes mais pobres do pais
por meio de incentivos especificos a producao. A Lei n° 11.097/2005, por
exemplo, afirma que a matéria-prima para fabricacao do biodiesel devera,
preferencialmente, ser fornecida pela agricultura familiar ou atividade
extrativista (art. 2°, §4°). Outro exemplo pode ser visto no mecanismo visto
noart. 5°da Lein® 11.116/2005. Este determina que o Poder Publico possa
conceder diferentes aliquotas de incentivos econémicos aos agentes eco-
nomicos, baseadas no tipo de matéria-prima utilizada na producao de
biodiesel, na origem geografica da producao e na capacidade econoémica
do produtor de matéria-prima. E possivel, entdo, que haja incentivos espe-
ciais aos pequenos agricultores familiares, assim como o estimulo a produ-
cao de biodiesel nas regioes menos desenvolvidas do Brasil por meio da
reducao dos custos de producao.

Seguindo esta racionalidade, foi criado o Selo Combustivel Social, que
consiste no reconhecimento oficial de que o produtor de biodiesel respeita
as regras de inclusao social determinadas pela Lei n° 11.097/2005 e Reso-
lucoes n® 01,/2005 e 02/2005 do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Entre os requisitos basicos para o recebimento do selo, podem ser citados:
a) o percentual minimo de matéria-prima comprada de agricultores fami-
liares, cujo montante sera definido de acordo com a regiao do pais (art.
2°, Resolucao n® 01/2005-MDA); b) a obrigatoriedade de prestacao de
assisténcia técnica aos agricultores contratados para apoio a producao
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(art. 7°, Resolucao n° 01,/2005-MDA). Possuir o selo possibilita o usufruto
de condicoes especiais de financiamento pelo produtor de biodiesel. A
Resolucao n® 1.135/2004 do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)
concede financiamento de até 90% do custo total dos projetos direciona-
dos para a producao de biodiesel. Se o produtor nao possui o selo, esse
percentual cai para 80% do custo total do projeto de producio.

4.3 Incentivos fiscais especificos

Alei federal prevé incentivos fiscais tanto para o produtor de matérias-
primas como para o produtor de biodiesel. Este combustivel é isento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), conforme o ultimo quadro
deste tributo publicado junto ao Decreto n® 6.006/2006. Além disso, o
sistema fiscal nacional permite a reducao (e até mesmo a isencao) de PIS/
COFINS, o que ¢é observado no art. 4° do Decreto n° 5.297/2004. Neste
ultimo caso, convém observar que o formato de incentivo varia de acordo
com as matérias-primas envolvidas e regiao produtora, o que demonstra
0 mecanismo visto no art. 5° da Lei n® 11.116/2005.

A partir dos exemplos acima, sao verificados os dois principais obje-
tivos destas regras fiscais. A primeira se refere a clara intencao de utilizar o
desenvolvimento do biodiesel como instrumento para a reducao das desi-
gualdades regionais, o que se reflete nos beneficios fiscais concedidos as
regioes produtoras no Norte e Nordeste do Brasil. A segunda é vinculada
ao fomento da producao de biodiesel. A diminuicao da carga fiscal diminui
o custo final do combustivel, o que aumenta a viabilidade econémica da
producao e permite a consolidacao do mercado produtor e consumidor.

5 Analise aprofundada do sistema implementado

Como ja foi observado nos itens anteriores, a Politica Nacional de
Producao e Uso de Biodiesel contém um sistema normativo que envolve
orientacoes para a politica energética brasileira, incentivos econoémicos
especificos e medidas para o desenvolvimento social dos pequenos pro-
dutores. Representa um conjunto de medidas direcionadas a uma producao
menos poluente e a um melhor desenvolvimento social do pais, especial-
mente nas regioes mais pobres. Esta diversidade de normas e acoes mostra
os pontos positivos do programa. Existe uma clara tentativa de obtencao do
desenvolvimento social em porc¢oes especificas da populacao, bem como a
reducao da desigualdade econdémica entre as regioes geograficas do Brasil.
Além disso, a substituicao de parte da matriz energética brasileira busca
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atenuar os efeitos do uso de combustiveis fosseis, que representam parte
importante da matriz energética brasileira.

Apesar do bom prognéstico demonstrado no sistema normativo,
houve alguns problemas encontrados na execucao do programa que mere-
cem atencao. A anadlise destes fatos mostra o caminho para uma melhor
execucao das politicas publicas nacionais e responde a algumas questoes
sobre arelacao entre economia, protecao ambiental e reducao da pobreza.
Por uma questao diddtica, a analise sera realizada em trés perspectivas:
a) social; b) ambiental; ¢) economica.

5.1 Eficiéncia das regras de inclusao social

A partir do sistema juridico delimitado acima, existe um compromisso
governamental para estimular o desenvolvimento econoémico e ecolégico
nas regioes mais pobres do Brasil, notadamente as regioes norte e nordeste.
Como visto nos itens 4.2 e 4.3, existe um sistema de beneficios econOmicos
e fiscais especificos ao agricultor familiar e fornecedor de matéria-prima
para producao de biodiesel. Nestas regioes, os beneficios sao superiores
aos observados no resto do pais, o que revela o claro objetivo de incentivo
ao crescimento econdémico e social e integracao regional.

Assim, comparar os resultados obtidos pelas regioes mais pobres
com as regioes mais desenvolvidas do Brasil demonstra um método de
avaliacao da eficiéncia do programa. Se utilizarmos os nimeros do mapa
geografico de producao de biodiesel, podemos observar alguns fatos
interessantes. Isto pode ser observado no grafico de aquisicao de biodiesel
por regiao, verificado na 11* hasta publica para aquisicao de biodiesel:

Volume arrematado por regiao
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Fonte: ANP. <http://www.anp.gov.br/doc/biodiesel/leiloes/resultado 11 leilao.pps>.
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Estes nimeros revelam um desempenho quantitativo fraco das regioes
brasileiras mais pobres (Norte - N; Nordeste - NE), quando comparadas
as demais regioes. Se compararmos o grafico acima aos dados de producao
de biodiesel obtidos nos ultimos trés anos,'® observa-se um forte crescimento
na producao de biodiesel das regioes mais ricas, assim como a quase
estagnacao da producao nas regioes mais pobres. Apesar do curto periodo
de existéncia do programa, o principal fato é que as regioes mais estimu-
ladas a produzir biodiesel e matérias-primas nao respondem de forma
eficaz as medidas previstas no ordenamento juridico brasileiro.

A conclusao preliminar é que os estimulos distribuidos a cadeia pro-
dutiva nao sao suficientes para viabilizar a producao. Os custos de producao
estao sendo afetados por fatores distintos e mais intensos do que a carga
tributaria renunciada e o crédito facilitado pelo Estado. Assim, é possivel
verificar que o desenvolvimento econdomico e social dessas regioes é mais
complexo do que simplesmente garantir incentivos econoémicos e tributa-
rios aos eventuais empreendedores interessados.

E preciso considerar, entao, quais sao esses fatores. Se analisarmos
toda a producao cientifica geografica até entao, sera observado que ambas
as regioes possuem grande quantidade de recursos naturais e a falta de
um modelo de desenvolvimento adequado. Esta caréncia € originada em
varios fatores, tais como o modo de colonizacao na regiao, estruturas de
poder deficientes ou descomprometidas com a realizacao das garantias
fundamentais, etc. A continuidade destas falhas de organizacao social
acarretou uma séria caréncia estrutural na regiao, o que € observado nos
sistemas publicos essenciais como transporte, saude, educacao, etc. A con-
sequéncia € clara: a falta de estrutura repercute diretamente nos custos
de producao do combustivel.

Além do fator estrutural, ha o fator social. Para a elaboracao de um
cenario, deve-se conjugar a pobreza da regiao, falta de presenca do Estado
na regiao, a falta de compromisso do poder local em promover o desenvol-
vimento da populacao e as vastas riquezas naturais de ambas as regioes.
Os resultados sao a forte dependéncia econémica da populacao rural aos
detentores do poder, assim como uma resisténcia politico/social na modifi-
cacao desta estrutura social. Isto se da a ponto de a populacao possuir um
sentimento quase hierarquico com estes grupos sociais dominantes, assim

8 BRASIL. ANP. Relatério de produgéo de biodiesel puro (B100). Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/doc/
dados_estatisticos/Producao_de biodiesel m3.xls>.
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como a desconfianca perante investimentos externos e falta de qualquer
ligacao institucional com o Estado. Este contexto ¢ muito bem demonstrado
por Glasmeier e Farrigan, quando descrevem um contexto social muito
semelhante (Appalachia)."

Desse modo, a concepcao do plano de uso de biodiesel deve ser mais
ampla, pois essas barreiras geograficas promovem inseguranca nos inves-
tidores, davidas quanto ao retorno dos recursos despendidos e séria descon-
fianca quanto ao alcance dos beneficios econémicos ao agricultor familiar.
Como ja afirmado acima, nao s6 o estimulo economico € suficiente para
promocao do desenvolvimento sustentavel dessas regioes, mas uma modi-
ficacao da relacao entre o cidadao e o Poder publico. Tal como o exemplo
estrangeiro acima, parece evidente que o conjunto basico de relacoes
sociais de confianca dos cidadaos nas instituicoes publicas ainda nao esta
desenvolvido.?” A solucao visivel, neste contexto, ¢ aimplantacao da presenca
do Estado nestas dreas por meio da eliminacao das deficiéncias estruturais
existentes, assim como o desenvolvimento educacional da populacao. Estas
medidas eliminariam a cadeia de poder disseminada na populacao local
e criariam as condicoes ideais para o recebimento de investimentos.

5.2 Consequéncias ambientais

Preliminarmente, devemos realizar alguns esclarecimentos acerca
das matérias-primas do biodiesel. O combustivel pode ser extraido do 6leo
de uma série de espécies vegetais, conforme apontado na tabela produzida

pelo estudo interministerial realizado acerca do tema:*!

19 The historical legacy of resource extraction in the region, coupled with the effects of outside ownership,
produced an economy heavily dependent on a few sectors and a citizenry deeply suspicious of outside
interests and fearful of the local power structure (GLASMEIER; FARRIGAN. Poverty, Sustainability, and the
Culture of Despair: Can Sustainable Development Strategies Support Poverty Alleviation in America’s Most
Environmentally Challenged Communities?. The Annals of the American Academy of Political and Social
Science. Rethinking Sustainable Development. p. 141).

20 GLASMEIER; FARRIGAN, op. cit., p. 147.

21 BRASIL. Grupo de trabalho interministerial: biodiesel relatério final. Disponivel em: <http://
www.biodiesel.gov.br/docs/relatoriofinal.pdf>.
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Algumas espécies vegetais, como a mamona e o girassol, rendem
mais 6leo e sao mais eficientes do que a soja para produzir biodiesel. No
entanto, esta ¢ a maior lavoura comercial dentre as espécies acima e possui
toda uma cultura cientifica acerca de eventuais pragas ou problemas de
producao. A superioridade na area de plantio e crescimento das areas de
producao é comprovada no comparativo realizado pelo IBGE,* conforme

Eficiéncia em 6leo dos recursos vegetais

Espécie Eficiéncia em éleo
Algodéao 30 2 40%
Amendoim 40 a 50%
Rice 15a23%
Babacu 583 67%
Coco 50 a 65%
Colza 39 a45%
Gergelim 48 a 55%
Girassol 45 a 55%
Linhaca 35a45%
Mamona 45 a 55%
Milho 30 a 36%
Dendé 35a45%
Palma 55 a 65%
Soja 18a21%

Fonte: Abiove.

quadro a seguir:

Area (Hectare)
Lavoura Ano
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Algodao 893.150 763.992 719.074| 1.159.677| 1.265.618 910.382| 1.125.604
Amendoim 105.125 97.125 89.211 105.434 136.429 111.623 106.174
Girassol - - - - 48.668 67.829 73.233
Mamona 176.534 132.051 134.485 176.090 242.057 160.332 167.062
Soja 13.988.351(16.376.035 (18.527.544{21.601.340 [23.426.756 |22.082.666 {20.620.720

Fonte: IBGE.

Outro dado importante € o crescimento da area de soja verificado
nesta década (47%), o que € o elemento-chave para analise. Como sera

22 BRASIL. IBGE. Sistema IBGE de recuperacdo automdatica — SIDRA. Disponivel em: <http://www.sidra.

ibge.gov.br>.
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tratado no proximo item, deve ser levado em conta que o contexto mundial
reclama uma maior oferta de alimentos, assim como ha a demanda por
combustiveis alternativos. Na perspectiva ambiental, representa a necessi-
dade imediata de um aumento das areas de cultivo tanto de alimentos quanto
de matérias-primas para fabricacao de biodiesel, o que se reflete direta-
mente na area cultivada de soja. Se estes dados forem analisados em conjunto
com a producao de carne bovina, sera visto que a producao bovina esta
sofrendo um processo de migracao decorrente do aumento da drea de soja.
Esta afirmativa pode ser confirmada pelas tabelas a seguir.* Enquanto ha
um grande aumento do rebanho bovino na regiao amazonica (princi-
palmente na regiao Norte do pais), as demais regioes do pais nao possuem
o mesmo ritmo de crescimento. Como ja foi observado acima que as lavou-
ras de soja representam a maior parte do aumento da fronteira agricola
brasileira, é possivel afirmar que a soja é um fator determinante para que o
rebanho bovino esteja sendo deslocado para a regiao Norte do pais.**

Soja
Area (Hectare)
Brasil/Regiao Ano
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 13.988.351 [16.376.035 [18.527.544 |21.601.340 |23.426.756 [22.082.666 |20.620.720
Norte 106.136 140.656 212.264 359.434 514.296 517.943 455.075
Nordeste 966.165| 1.125.225| 1.242.515| 1.321.505| 1.441.161| 1.488.313| 1.455.734
Sudeste 1.162.418 | 1.294.586| 1.527.857| 1.876.303| 1.900.077| 1.665.966| 1.411.032
Sul 5.993.431| 6.860.846| 7.498.175| 8.309.827 | 8.688.656| 8.131.849| 8.283.922
Centro-Oeste 5.760.201 | 6.954.722 | 8.046.733| 9.734.271|10.882.566|10.278.595 | 9.014.957

Fonte: IBGE.

Numero de unidades
Rebanho bovino
Brasil/Regiao Ano
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil 176.388.726| 185.348.838| 195.551.576|204.512.737|207.156.696| 205.886.244
Norte 27.284.210| 30.428.813| 33.929.590| 39.787.138| 41.489.002 41.060.384
Nordeste 23.414.017| 23.892.180| 24.992.158| 25.966.460| 26.969.286 27.881.219
Sudeste 37.118.765| 37.923.575| 38.711.076| 39.379.011| 38.943.898 39.208.512
Sul 26.784.435| 27.537.047| 28.030.117| 28.211.275| 27.770.006 27.200.207
Centro-Oeste 61.787.299| 65.567.223| 69.888.635| 71.168.853| 71.984.504 70.535.922

Fonte: IBGE.

2 |BGE, op. cit.

24 Essa conclusdo também é partilhada pelo grupamento designado pelo Governo Federal (Ministério da
Integracdo Regional) para o desenvolvimento do Plano Amazbnia Sustentavel, cujas constatacdes estao
dispostas em (BRASIL. MIR. Plano Amazonia sustentavel. Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/
pdf/desenvolvimentoregional/pas.zip>).
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Essa questao é um exemplo pratico de necessidade de aplicacao do
principio da precaucao. Existe um intenso movimento dos rebanhos bovinos
em direcao a Amazonia, provocado pela necessidade de expansao das
areas agricultaveis brasileiras (principalmente para a soja). Como a soja € a
matéria-prima de maior utilizacao para fabricacao de biodiesel, a demanda
provocada podera produzir um cenario perigoso na floresta amazonica,
se considerarmos que a ocupacao de gado acarreta a destruicao da mata
nativa. Qualquer politica de desenvolvimento sustentavel deve considerar
o impacto ambiental direto e indireto da demanda brasileira por alimentos
e combustiveis alternativos.

O problema acima possui duas perspectivas de andlise. A primeira
esta relacionada ao desafio de organizar esses movimentos economicos em
um programa racional de zoneamento ambiental das dreas envolvidas.
Uma série de estudos combinados pode determinar locais adequados a
ocupacao bovina, mesmo que localizados dentro da regiao amazonica.
No entanto, somente uma estrutura adequada de fiscalizacao e controle
que envolva tanto os 6rgaos do SISNAMA como o Poder Executivo e Tribu-
nais de Contas pode conter os agentes economicos e realizar os objetivos
do zoneamento. Outra perspectiva de analise é a busca de formas mais
eficientes de fabricacao de biodiesel. Neste caso, somente grandes inves-
timentos em pesquisa e desenvolvimento podem aliviar a pressao por novas

areas agricultaveis.?

5.3 Viabilidade econ6mica do programa

Embora este trabalho nao seja voltado a analise econémica do pro-
grama brasileiro de uso e producao de biodiesel, possui o objetivo de veri-
ficar eventuais cenarios regulatorios para o setor. Dessa forma, os cenarios
demonstrados a seguir visam a ilustrar as possiveis formas de acao estatal
para manutencao do programa. Assim, a partir do exposto acima, os pro-
blemas que merecem uma observacao mais acurada estao centrados na
dependéncia do programa a soja e as flutuacoes do preco do petréleo.

Visto que a soja era a unica fonte de 6leo para biodiesel disponivel
em larga escala, a producao de biodiesel no Brasil se tornou sensivel as
flutuacoes de disponibilidade e preco deste insumo. Se observarmos os

25 Um exemplo disso seria o aproveitamento do bagaco de cana para a fabricacdo do combustivel (PROJETO
busca combustivel a partir do bagaco de cana. Gazeta Mercantil. Disponivel em: <http://
indexet.gazetamercantil.com.br/arquivo/2005/11/28/314/Projeto-busca-combustivel-a-partir-do-bagaco-de-
cana.html>).
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precos praticados nos ultimos anos, observamos alguns fatos importantes.
No Brasil, o preco da soja sofreu um aumento de 222% (duzentos e vinte e
dois por cento) entre as datas do primeiro (novembro,/2005) e ultimo leilao
(agosto/2008), ofertados pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).* Por
outro lado, os precos pagos nos leiloes nao acompanharam o mesmo ritmo
de crescimento no periodo, pois apresentaram alta de somente 36% (trinta
e seis por cento).?” A consequéncia imediata disto foi o gradual aumento
dos custos de producao e diminuicao das margens de operacao das empresas
produtoras, o que se revelou em sérios obstaculos 2 manutencao destas.*

Mesmo o recuo de 31% dos precos da soja entre agosto de 2008 e
janeiro de 2009 nao é suficiente para criar um contexto favoravel ao desen-
volvimento do setor de biodiesel. Ao passo que houve essa reducao nos
custos de producao, o preco do barril de petrdleo representa hoje 32%
do preco verificado em agosto de 2008 (US$36,41).% A primeira vista, é
observavel uma queda mais drastica dos precos do petréleo e uma reducao
no total do montante financeiro necessario para a importacao de diesel
fossil do pais, o que causa uma diminuicao natural do custo-beneficio do
biodiesel para a populacao.

E nesse contexto que as politicas ptiblicas voltadas ao biodiesel devem
ser o resultado da ponderacao entre a manutencao do programa e os custos
suportados pelo Estado. O custo dos beneficios concedidos aos empresa-
rios deve observar o montante que seria desempenhado pelo pais com a
substituicao do diesel f6ssil por biodiesel. Neste caso particular, se os custos
econdmicos ultrapassarem o montante que seria gasto com a importacao
de diesel fossil, a intensidade deste custo adicional deve somar o mesmo
valor em beneficios ambientais a populacao. Em suma, o publico devera
ter os beneficios ambientais de um combustivel verde a um custo que aprove
e possa suportar, sob pena de haver o desrespeito aos principios basicos
da ordem economica (art. 170 da Constituicao Federal).*

26 ABIOVE. Complexo soja: evolucdo das cotacdes médias. Disponivel em: <http://www.abiove.com.br/
cotacoes br.html>.

27 Histérico das cotacdes oferecidas nos leildes disponibilizados no endereco eletronico da Agéncia Nacional
de Petrdleo — ANP (BRASIL. ANP. Quinto leildo de biodiesel da ANP seré dia 13 de fevereiro. Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/conheca/noticias_int.asp?intCodNoticia=208/>).

8 Podemos citar os seguidos prejuizos das maiores empresas do setor produtivo como um indicio do contexto
econdémico do biodiesel brasileiro (BRASIL. Ecodiesel tem terceiro prejuizo trimestral seguido. Gazeta Mercantil.
Caderno C, p. 12. Disponivel em: <http://indexet.gazetamercantil.com.br/arquivo/2008/08/18/71/Brasil-
Ecodiesel-tem-terceiro-prejuizo-trimestral-seguido.html>).

29 REUTERS. Petroleum daily cotation. Disponivel em: <http://www.reuters.com>.

30 Breyer conceitua esta situagdo como um spillover, ou seja, como o custo social representado pelo desempenho
de uma atividade econémica. Cita, como exemplo, a influéncia que uma ferrovia pode representar na
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O cenario disposto acima nao se traduz na necessidade de abandono
do programa. Significa a necessidade de comparacao e discussao acerca de
todos os beneficios (ambientais, sociais e economicos) obtidos pela adocao
do programa e os investimentos necessarios a manutencao destes. A reducao
da dependéncia brasileira a soja, a pesquisa de novas fontes mais baratas
e até a antecipacao do volume obrigatério de adicao de biodiesel sao

solucoes discutidas neste ano.?!

6 Conclusoes
Os resultados serao organizados em topicos, a fim de permitir uma
revisao de todo o contetido do trabalho e elaborar propostas para discussao:
a) O sistema constitucional brasileiro estabeleceu o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental
garantido pelo Estado, que informa a ordem economica e afirma
a ordem social. A partir desta relacao, o incentivo ao particular a
adaptar-se ao conceito constitucional de desenvolvimento susten-
tavel tornou-se uma obrigacao do Estado. Visto que o desenvolvi-
mento social da populacao faz parte do conceito de desenvolvi-
mento sustentavel, é perfeitamente possivel vincular os incentivos
destinados aos particulares a medidas de inclusao social;
b) O modelo de politica publica voltada ao desenvolvimento sus-
tentavel deve seguir algumas regras, para que possa alcancar
os objetivos propostos. A partir da politica nacional de producao e
uso de biodiesel, deve ser observada a necessidade de equalizacao
do custo social da politica, assim como uma rigida observacao
da legislacao ambiental aplicada ao tema e a promocao de um
contexto social, politico e econdmico propicio ao desenvolvimento

do programa.

populacao de abelhas em uma localidade (diminuicdo da polinizacao e da produtividade dos produtores
locais). Determina que a regulacao ou politica publica deva conjugar tanto a compensacéo do custo social
da atividade quanto a absorcao destas medidas pelos cidadaos, ou seja, até quanto estes estarao dispostos
a pagar pelo incremento de custos produzido pelas regras regulatérias/politicas publicas (BREYER. Regulation
and its reform, p. 23).

31 Essa Ultima medida teria como objetivo 0 aumento da demanda e a reducao da ociosidade da rede produtora,
que teria capacidade para a fabricacdo de 3,7 bi. de litros de biodiesel (PRECO do petréleo em baixa ameaca
biodiesel. Gazeta Mercantil. Financas & Mercados, p. 10. Disponivel em: <http:/indexet.gazetamercantil.
com.br/arquivo/2009/01/05/450/Preco-do-petroleo-em-baixa-ameaca-biodiesel.html>).
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The Brazilian Biodiesel Oil Use Politics — Law as an Instrument of Social
and Sustainable Development

Abstract: This work tries to demonstrate how Law can determine the current
environmental politics in order to guide economical activities and provide
a better life quality for the population. The studies are based on standards
picked in the Brazilian politics of biodiesel use. These issues bring up several
topics of the relationship between Law and environmental protection. It
reveals that the Law system must be headed towards the assembly of a viable
economical, political and social system context that makes possible a new
rationality of development. Besides that, must be constructed a whole culture
of effectiveness of the created rules.

Keywords: Law. Energy. Social development. Sustainability.
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