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Possibilidade de inser¢ao de clausula de
prorrogac¢ao nos contratos de concessao de
transmissao de energia elétrica:
interpretacdo sistematica da Lei n® 9.074/95

Dilermando Gomes de Alencar
Procurador Federal.

Ementa: Clausula de prorrogacao. Possibilidade de insercao de
clausula de prorrogacao nos contratos de concessao de transmissao
de energia elétrica referente as empresas Espirito Santo Centrais
Elétricas S.A. (ESCELSA), Light Servicos de Eletricidade S.A.
(LIGHT) e Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
(COELBA). Interpretacao sistemdtica da Lei n® 9.074/95. Os prazos
dos contratos deverao restringir-se ao lapso remanescente, prazos
iniciados nas datas das respectivas outorgas. A possibilidade de
prorrogar decorre da constatacao de que se tratam “contratos nos
termos da Lei n® 9.074/95 (artigo 4°, caput)” aplicando-se-lhes, por
conseguinte, a legislacao em vigor.

Sumario: I Dos fatos - IT Do direito - IT.1 Consideragbes preliminares - I1.2
Da natureza juridica das clausulas de prorrogagao - I1.3 Das outorgas
de concessao decorrentes da aplicacao do artigo 27 da Lei n® 9.074/95 -
I1.4 Da inser¢ao de clausulas de prorrogacao nos contratos de concessiao
desverticalizados - ITII Conclusao

A Superintendéncia de Concessoes e Autorizacoes de Transmissao e
Distribuicao (SCT), por meio da Nota Técnica n° 028/2007-SCT/ANEEL,
submete ao crivo desta Procuradoria Federal a apreciacao da legalidade
da previsao de clausula de prorrogacao nos contratos de concessao de
transmissao de energia elétrica referente as empresas Espirito Santo Centrais
Elétricas S.A. (ESCELSA), Light Servicos de Eletricidade S.A. (LIGHT)
e Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA).

| Dos fatos
2 Para melhor compreensao, necessaria a transcricao da Nota Técnica
n° 028/2007-SCT/ANEEL:

I. DO OBJETIVO

Analisar a possibilidade de se prever a prorrogacao dos novos contratos de
concessao para a prestacao do servigo publico de transmissao de energia elétrica
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218 Dilermando Gomes de Alencar

decorrentes da segregag¢io das atividades de geracdo, de transmissao e de
distribuigao de energia elétrica da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. —
ESCELSA, da Light Servigos de Eletricidade S.A. - LIGHT e da Companhia
de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA.

1I. DOS FATOS

2. Por intermédio do Decreto s/n°, de 13 de julho de 1995, foram outorgadas
a ESCELSA as concessbes para produgao, transmissao e distribui¢ao de ener-
gia elétrica no Estado do Espirito Santo por um prazo de trinta anos a partir
da assinatura do contrato de concessao, celebrado em 17 de julho de 1995.

3. Pela Resolugao Autorizativa n® 164, de 25 de abril de 2005, a ANEEL anuiu
com a proposta de segregacdo das atividades e com a reestruturacgdo societaria
da Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S.A. - ENERSUL, da Espirito
Santo Centrais Elétricas S.A. - ESCELSA e da Bandeirante Energia S.A., que
consistia na versao patrimonial e conseqiiente transferéncia das concessoes
de geracao e de transmissao de energia elétrica da ESCELSA e de geracao
da Enersul para uma sociedade a ser criada (Castelo Energética S.A. — CESA),
devendo a assinatura dos respectivos contratos de concessdo ser feita no
prazo a ser estabelecido pela ANEEL.

4. No que tange a LIGHT, por intermédio do Decreto s/n°, de 28 de maio de
1996, lhe foram outorgadas as concessoes para a prestagiao dos servigos publicos
de geracao, de transmissdo e de distribuicao de energia elétrica no Estado
do Rio de Janeiro por um prazo de trinta anos a partir da assinatura do con-
trato de concessao, celebrado em 4 de junho de 1996.

5. A ANEEL, pela Resolucao Autorizativa n® 307, de 5 de setembro de 2005,
anuiu com a versao do patrimonio, transferéncia das concessoes e reestruturagao
societaria para fins de segregacao das atividades da LIGHT, determinando a
assinatura dos respectivos contratos de concessao.

6. A COELBA, por intermédio do Decreto s/n°, de 7 de agosto de 1997, foram
outorgadas as concessoes para a prestacao dos servigos publicos de geracao,
de transmissao e de distribuicao de energia elétrica no Estado da Bahia.

7. Pelo contrato de concessdo celebrado com a COELBA em 8 de agosto de
1997, ficou estabelecido o prazo da concessdao em trinta anos a partir de sua
assinatura.

8. De acordo com a Resolucao Autorizativa n°® 306, de 5 de setembro de 2005,
a ANEEL anuiu com a versao do patrimoénio, transferéncia de concessao e
reestruturagdo societaria para fins de segregagao das atividades da COELBA,
determinado a assinatura de aditivo ao contrato de concessao originario,
observando-se o seguinte: “(I) o Termo aditivo ao Contrato de Concessdo de Geragio
Transmissao e Distribuigio n® 10/97, o qual contemplard a retirada das concessoes de
geragdo e de transmissao do Contrato de GTD remanescendo apenas a atividade de
distribuigdo de energia elétrica; e (11) o Contrato de Concessio de Geragao e Transmissao,
derivado do Contrato de Concessdo n® 10/97, que regulard as concessies de Geragdo e
Transmissao referidas no item anterior”.

II1. DA ANALISE

9. A necessidade de se firmar os contratos de concessao para a prestagao do
servico publico de transmissdo de energia elétrica com as sociedades de
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proposito especifico constituidas em face das reestruturagoes societdrias da
LIGHT, da COELBA e da ESCELSA decorre do cumprimento da exigéncia
legal de desverticalizacdo das atividades de geragdo, de transmissao e de
distribuicdo de energia elétrica dessas concessionarias, conforme preceito
do art. 5°, §§5° e 7° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

10. Tendo-se em conta a revogacao do art. 27 da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, pela Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, em especial
na parte que tratava da aplicacdo do art. 19 da Lei n® 9.074, de 1996, passou-
se a questionar sobre a validade de se estabelecer; em tais contatos de concessao,
clausula prevendo a sua prorrogacao.

11. O art. 27 da Lei n® 9.427, de 1996, tinha a seguinte redacao:

Art. 27. Os contratos de concessao de servigo publico de energia elétrica e de uso de bem
publico celebrados na vigéncia desta Lei e os resultantes da aplicagao dos arts. 4° e 19
da Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995, conterdo clausula de provrogagdo da concessao,
enquanto os servigos estiverem sendo prestados nas condigoes estabelecidas no contrato
e na legislagio do setor; atendam aos interesses dos consumidores e o concessiondrio
0 requeira.

12. Nota-se que os artigos 4° e 19 da Lei n® 9.074, de 1995 tratam, respec-
tivamente, da prorrogagao das novas concessoes contratadas a partir dessa Lei

e da prorrogagao das concessoes existentes a época da publicagao daquela
mesma Lel.

Da prorrogacao dos contratos originais

13. Diante desse quadro, hd que se verificar, inicialmente, se as clausulas de
prorrogacao constantes dos contratos originais continuariam validas diante
da alteracao legislativa.

14. Conforme se verifica dos decretos de outorga, os contratos de concessao
originais nao sao prorrogacoes das concessoes anteriores, existentes a data das
privatizacoes, mas novas concessoes outorgados com base no art. 27 da Lei n°
9.074, de 1995, combinado com o art. 30 dessa mesma Lei, que dispoéem:

Art. 27. Nos casos em que os servigos publicos, prestados por pessoas juridicas sob
controle direto ou indireto da Unido, para promover a privatizagdo simullaneamente
com a outorga de nova concessio ow com a prorrogacdo das concessoes existentes a
Unido, excelo quanto aos servigos publicos de telecomunicagoes, podera:

(..)

Art. 30. O disposto nos arts. 27 e 28 aplica-se, ainda, aos casos em que o titular da
concessdo ou aulorizagdo de competéncia da Unido for empresa sob controle direto ou
indireto dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, desde que as partes acordem
quanto as regras estabelecidas. (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998).

15. Assim, as prorrogacoes previstas naqueles contratos originais sao regidas
pelo art. 4°, §3° da Lei n° 9.074, de 1996, que estabeleceu o seguinte:

§39 As concessoes de transmissio e de distribuigio de energia elétrica, contratadas a
partir desta Let, terao o prazo necessario a amortiza¢ao dos investimentos, limitado a
trinta anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas condigoes
estabelecidas no contrato.
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16. Diante disso, é de se concluir que as clausulas de prorrogacio constantes
dos contratos originais estdo em sintonia com a legislacao atual, pois a revogagao
do art. 27 da Lei n® 9.427, de 1996, em nada alterou o regime juridico a que se
submetem esses contratos.

17. A questao agora estd em saber se os contratos de concessdo para a prestagao
do servico publico de transmissao de energia elétrica, oriundos do processo
de segregacdo das atividades daquelas concessionarias, representam um
novo contrato de concessio, prorrogacao ou, ainda, mero desdobramento dos
contratos originais de geracao/transmissao/distribuicao.

18. Para tanto, mostra-se oportuno apresentar a estrutura societaria em que se
inserem as sociedades de propésito especifico que irdo celebrar os novos
contratos de transmissao.

Das sociedades de propésito especifico
Castelo Energética S.A. - CESA (ESCELSA)

19. De acordo com a Nota Técnica n® 4222005-SFF/ANEEL, de 30 de setembro
de 2005, “Analisamos a regularidade fiscal das empresas receptoras dos ativos de geragdo
e lransmussao, quais sejam, as empresas Energest S.A., Ochola Participagoes Lida.,
Costa Rica Energética S/A e Castelo Energética S.A., por meio dos documentos de
Certidoes Negativas da Divida Ativa da Unido, da Receita Federal, FGTS, INSS,
Fazenda Estadual, Fazenda Municipal e de cartorios, bem como seus alos constitutivos,
sem pendéncias.”

20. O grupo societario ao qual pertence a CESA passou a ter a seguinte
configuracgao:

Energias de
Portugal

}

Energias do
Brasil

v v ! ! v v

E | Escel
neDrsu SCS 8 Energest ESC 90 TVIX EscelsaPar
[D] D]
v Y v
Ochola Costa Rica CESA

21. Desta forma, considerando que os ativos de transmissdo serdo transferidos
para a Castelo Energética S.A. — CESA, ela devera firmar o novo contrato de
concessao para a prestagao do servigo publico transmissao de energia elétrica.

Light Energia S.A. (LIGHT)

22. De acordo com a Nota Técnica n° 304/2005-SFF/ANEEL, de 26 de agosto
de 2005, apos o processo de desverticalizacao “Aportar-se-a capital por meio de
conferéncia de elementos patrimoniais afetos as atividades de geragdo e transmissao
para empresa controlada ja existente (LIGHT ENERGY SA., cuja denominagdo social
esta sendo alterada para LIGHT ENERGIA S.A.), pelo seu valor contdbil, utilizando-
se de drop-down;”
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23. Ainda conforme a Nota Técnica, depois de finalizado o processo de
desverticalizagdo e com a criagdo das novas subsididrias de geracao e de
transmissao — Light Energia S.A. — o diagrama societario da LIGHT passard a
ter o seguinte arranjo:

| Minoritarios BNDES | | o | | EDFI |
LIGHT SA.
Holding
LIGHT LIGHT LIGHT Esco i Demais
Energia SA SESA Ltda Lightger ltaocara Invest.

Obervagoes:
LIGHT S.A - Empresa Holding

OVIE:?:;as Lir Energy LIGHT S.E. S.A. - Distribuidora
&) ) LIGHT Energia S.A - Geradora e Transmissora
LIGHT Esco Ltda - Comercializadora
) Até 31.12.2006 Light Overseas e Light Energy - offshores

24. O contrato de concessio para a prestagao do servigo piiblico de transmissao
de energia elétrica devera ser celebrado com a Light Energia S.A.

Afluente Geracao e Transmissao de Energia Elétrica S.A. (COELBA)

25. Nos termos da Nota Técnica n® 312/2005-SFF/ANEEL, de 26 de agosto de
2005, finalizado o processo de desverticalizacao, a estrutura societaria do Grupo
NEOENERGIA tera a seguinte configuracao:

26. Dentre a documentacdo apresentada pela COELBA, consta a Ata da
Assembléia Geral de constitui¢ao da Afluente Geragdo e Transmissdao de Energia

8,5%
—| PREVI | | BB | | IBERDROLA l—

| 49,01% 11,99% 39,00%

!
4187'8% NEOENERGIA |22

84,5%

8,5% 7.0%
Demais
Minoritarios
1,4% 1,2% 1,4%
A A 4
UPTIK COELBA COELBA <«
(o | ™ ] [ | [ 2F ]
2,3% 1,5% 2.3%T

5,8%
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222 Dilermando Gomes de Alencar

Elétrica S.A., sociedade que deverd incorporar os ativos relativos as atividades
de geracdo e de transmissao de energia elétrica e que ird assinar o contrato de
concessao para a prestacao do servigo publico de transmissao de energia elétrica.

Da natureza dos contratos de concessao

27. Os contratos de concessao para a prestacao do servi¢o publico de transmissao
de energia elétrica ndo decorrem da outorga de uma nova concessao de
transmissdo, mas do desdobramento do direito a exploragido desse servico
publico que ja havia sido outorgado as concessionarias nos termos dos
respectivos decretos.

28. De fato, o processo de segregacdo das atividades das concessionarias nao
extinguiu as concessoes originais — pois, se assim fosse, nao se poderia sequer
firmar os novos contratos de transmissao sem licita-los.

29. A conseqiiéncia foi a segregac¢do das atividades anteriormente exercidas
exclusivamente por uma tnica pessoa juridica para uma subsidiaria controlada
pela holding da antiga concessionaria, com a transferéncia dos bens e
instalagbes, direitos e obrigagoes referentes a atividade de transmissido de
energia elétrica vinculados ao contrato original.

Da vigéncia e da clausula de prorrogacao

30. Nesse contexto, embora nao seja possivel simplesmente adaptar os contratos
originais para a nova realidade em face da especificidade da atividade de
transmissao, o contrato de concessao para a prestacao do servigo publico de
transmissdo de energia elétrica devera observar as condigoes dos contratos de
geragao/transmissao/distribuigao no que tange aos prazos remanescentes das
concessoes e as condi¢des de sua prorrogacao.

31. O fato de a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelecer que as
condigdes de prorrogacao fazem parte do rol das clausulas essenciais do contrato
de concessdao nao cria um direito adquirido do concessionario a prorrogagao,
mas lhe assegura o conhecimento das condi¢ées no caso de uma eventual
prorrogacao.

32. As condigbes de prorrogagao constantes dos contratos originais da LIGHT
e da ESCELSA se limitam a estabelecer uma eventual prorrogagao mediante
requerimento da concessionaria e a critério exclusivo do poder concedente
sem, contudo, definir qual seria esse prazo.

33. Situagao diversa encontra-se no contrato original da COELBA, cuja primeira
subcldusula da clausula décima primeira somente prevé uma eventual
prorrogacao até a contratacao de um novo concessionario, pois com o advento
do termo contratual opera-se extingao de pleno direito da concessao. lerbis:

O advento do termo final do prazo referido no “caput” desta Clausula opera, de pleno
direito, a extingdo da concessdo, facultando-se ao PODER CONCEDENTE, a seu
exclustvo critério, prorrogar o presente Contrato até a assungdo do novo concessiondrio.

34. Logo, especial atencdo deve ser dada quanto a prorrogacao do contrato de
transmissdo da Afluente Geragao e Transmissao de Energia Elétrica S.A. a
vista do que dispbe o contrato de concessao original da COELBA.

IV. DO FUNDAMENTO LEGAL

35. Esta Nota Técnica estd amparada nas seguintes normas: Lei n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, Lei n® 9.427, de
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26 de dezembro de 1996, Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, Decreto n°
5.163, de 30 de julho de 2004, Resolugao Autorizativa n® 164, de 25 de abril
de 2005, Resolugao Autorizativa n® 307, de 5 de setembro de 2005, e Resolugao
Autorizativa n°® 306, de 5 de setembro de 2005.

V. DA CONCLUSAO

36. O direito a exploracdo dos servigos de geracdo, de transmissao e de
distribui¢ao de energia elétrica das concessionarias Espirito Santo Centrais
Elétricas S.A. — ESCELSA, Light Servicos de Eletricidade S.A. — LIGHT e
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA foi outorgado
pela Unido como sendo uma nova concessao e nao uma prorrogagao.

37. Por sua vez, a secessdo das atividades de geragdo, de transmissao e de
distribuicdo de energia elétrica que eram anteriormente executadas pelas
concessionarias nio teve o condao de outorgar uma nova concessio as
sociedades de propésito especifico originadas dos processos de segregacao
daquelas atividades nem tampouco prorrogar aquelas vigentes.

38. Na verdade, os novos contratos de transmissao representam, no tempo €
no espago, mera continuidade dos contratos originais e, destarte, devem
preservar os prazos remanescentes e as mesmas condi¢des constantes dos
contratos originais.

VI. DA RECOMENDACAO

39. Diante do exposto, recomenda-se utilizar nos contratos para a prestagao
do servigo publico de transmissdao de energia elétrica os mesmos prazos e as
mesmas condigdes estabelecidas nos contratos originais quanto a prorrogagao
da concessao, observada a restrigdo a ser imposta no contrato da Afluente
Geracao e Transmissao de Energia Elétrica S.A.

40. Recomenda-se, ainda, submeter a aprecia¢gdo da Procuradoria Federal as
minutas dos referidos contratos para que ela se manifeste quanto a legalidade
dos mesmos, em especial no que tange a presenca e redagao da clausula de
prorrogacao da concessao.

3 Objetivando melhor instruir o presente Processo, exarei Despacho
solicitando que a area técnica complementasse alguns pontos da Consulta
(fls. 11).

4 A Superintendéncia de Concessoes e Autorizacoes de Transmissao
e Distribuicao (SCT) acostou as informacoes requeridas (fls. 12/15).

5 Ap6s discussao com a area técnica, novo Despacho foi exarado afls. 16.

6 A Superintendéncia de Concessoes e Autorizacoes de Transmissao
e Distribuicao (SCT), em cumprimento ao Despacho acima, prestou novas
informacoes (fls. 17/91).

7 Os autos foram, novamente, encaminhados a esta Procuradoria
Federal para andlise e emissao de Parecer.

8 E o relatério. Passo a opinar.
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Il Do direito
II.1 Consideracgoes preliminares

9 Inicialmente, destaca que a questao objeto da presente Consulta
nao € inaudita a esta Procuradoria Federal.

10 Em resposta a questionamento formulado pelo Tribunal de Contas
da Uniao quanto a legalidade de clausula do Contrato de Concessao
n° 059/2001 /ANEEL-CTEEP, foi exarado o Parecer n° 014/2006-PF/
ANEEL que abordou a matéria nos seguintes termos:

3.4 — Da perda de relevancia da irresignacao apresentada ao TCU

51. No caso concreto da CTEEP, além de nao haver qualquer mécula na redacao
da clausula, verifica-se que, em decorréncia da Lei n° 10.848/04, o dispositivo legal
da Lei n° 9.427/96, que permitia a inser¢io da nova hipétese de prorrogagdo, for
revogado, em nitido intuito do legislador em ndo mais permitir novas prorrogagoes.

52. Admitindo-se, portanto, que as prorrogagoes exigem justificativas," o contrato
celebrado com a CTEEP, acaso venga em 2015 sem alteracdo do panorama
fatico-normativo, certamente nao serd renovado, em face da perda de vigéncia
do disposto no artigo 27 da Lei n°® 9.427/96.2 De fato, o artigo 32 da Lei n°
10.848/04 traz preceito expresso revogando o mencionado dispositivo que facultava ao
Poder Concedente a andalise de tal questdo.

11 Embora nao seja inaudito, ha de se reconhecer que o tema € com-
plexo. A um, porque a doutrina pdtria € muito parca quanto as prorroga-
coes de concessoes de servico publico e, mais ainda, no que atine a Lei
n°9.074/95. A dois, porque a jurisprudéncia dos Tribunais €, igualmente,
escassa. Por fim, nao se pode ignorar os inimeros e sucessivos diplomas
normativos que regem o setor elétrico, o que torna a atividade do intérprete
da lei dificultosa. Diante de tais constatacoes, a analise que ora se realiza
tem como fundamento uma interpretacao sistematica da Lei n® 9.074/95 e
diplomas correlatos.

' Ao discorrer sobre os contratos administrativos, leciona o prof. Celso Anténio: “Os prazos de inicio, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacéo, que ha de ser sempre justificada por escrito e autorizada pela
autoridade competente, mantida a equacao econémico-financeira, perante certas hipoteses nas quais é
efetuavel independentemente do edital ou do contrato haverem-na previsto” (MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. Op. cit., p. 453).

2 Alindisponibilidade do interesse publico, no sentido de que a Administracao Publica ndo pode livremente
dispor sobre esses bens, reclama lei autorizativa aprovada e em vigéncia pelo Poder Legislativo competente
a fim de permitir a prorrogagao, devidamente justificada, como nos casos que se possibilita a continuidade
do servico publico, acerca de contratos com prazos vincendos, ainda mais quando tais concessdes nao
tenham sido objeto de licitagdo prévia. Configurando-se, portanto, em cléusula meramente regulamentar,
nao ha que se falar em formalizacdo de ato juridico perfeito ou direito adquirido. Em recentissimo julgado,
o Supremo Tribunal Federal indeferiu mandado de seguranca ajuizado por empresa contratada pela
Administracao Publica, entendendo que “a prorrogacao do contrato estaria na esfera de discricionariedade
da Administragdo Publica, ndo havendo que se falar em ofensa ao contraditério e & ampla defesa” (MS
24785/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, rel. p/ acérdao Min. Joaquim Barbosa, 8.9.2004. (MS-24785) —
Supremo Tribunal Federal — Tribunal Pleno — Informativo de Jurisprudéncia n°® 360 — setembro de 2004).
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[1.2 Da natureza juridica das clausulas de prorrogacao

12 Feitas estas breves consideracoes, destaca ser necessaria uma abor-
dagem do prazo de vigéncia sob a perspectiva do principio da inalterabilidade
das clausulas contratuais.

13 A este respeito, o escolio de Celso Antonio Bandeira de Mello é
no sentido de que entre as cldusulas essenciais do contrato deve constar
a previsao das condicoes para sua prorrogacao (artigo 23, inciso XII). O
Superior Tribunal de Justica ja se manifestou quanto ao tema, tendo
considerado as clausulas que estipulam prazos como meramente regula-

mentares, in verbis:

Transportes Coletivos Grande Londrina Ltda Advogado: Moacyr Corréa Filho
e outros Agravado: Municipio de Londrina Advogado: Ana Liicia Bohmann e
outros Agravado: Companhia Municipal de Transito e Urbaniza¢ao — CMTU
— LD Advogado: Ivo Marcos de O Tauil e outros Agravado: Ministério Puablico
do Estado do Parana Decisao Vistos, etc.

(...) A prorrogagao do contrato administrativo somente é possivel quando previsto no
edital e desde que em conformidade com a legislagio vigente.

(...) Além disso, deve-se asseverar que em se tratando de contrato administrativo,
tem o Poder Publico o direilo de alterar e até mesmo extinguir o contrato antes de seu
termo final. Como se extrai dos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de
Mello, que diz: “36. Ao contrario do que se poderia pensar, o prazo da concessao
nao ¢ elemento contratual do ato. Compreende-se nas clausulas regulamentares,
pelo qué o concedente pode, em razio de conveniéncia ou oportunidade — portanto,
mesmo sem qualquer falta do concessiondrio — extinguir a concessio a qualquer
momento, sem com isto praticar qualquer ilicito. Uma vez que o servigo ¢ prestado
descentralizadamente por mera conveniéncia estatal e tendo em vista que nunca deixa
de ser proprio do Estado (em razdo de sua natureza publica), esta em sew poder retomar-
lhe o exercicio. Concorre para esta inteligéncia a circunstancia de que nio ha
interesse juridico do concessiondrio em manter o servico em suas maos. O
que, de direito, aspira e o resguardo de sua pretensao econémica. Isto posto,
nego provimento ao presente agravo de instrumento. Intimagoes, necessarias.
Publique-se Brasilia (DF), 20 de marco de 2003. Ministro José Delgado Relator
(Ministro José Delgado, 31.03.2003)

14 Do aresto acima, pode-se extrair que prazo € clausula meramente
regulamentar. Sendo assim, se poderia a Administracao altera-lo por
motivos diversos, inclusive a conveniéncia e oportunidade, a conclusao a
que se chega diante da revogacao do artigo 27 da Lei n°® 9.427/96 é que as
clausulas dos contratos que tenham como base tal dispositivo, devem ser
tidas como inexistentes.

15 A revogacao do artigo 27 da Lei n°® 9.427/96 denota ser descabida
a prorrogacao contida no referido permissivo legal, ou seja, a possibilidade

A&C R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 9, n. 35, p. 217-230, jan./mar. 2009



226 Dilermando Gomes de Alencar

de andlise da conveniéncia, da oportunidade e de eventual vantajosidade
foram afastadas quando da publicacao da Lei n° 10.848/04 (diploma
revogador).

16 Ademais, no que tange a prorrogacao de prazos contratuais,
o Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de
Seguranca n° 24.785-1-DF, firmou algumas premissas importantes. Pri-
meiramente, restou assente na Corte que a prorrogacao contratual ¢ ato
discricionario da Administracao Publica. Ou seja, encontra-se no ambito da
conveniéncia e oportunidade a escolha entre prorrogar ou nao um contrato
vigente e, também, o prazo pelo qual se dara a prorrogacao.

17 O Ministro Carlos Ayres Britto bem pontuou a questao:

(...) porque nenhum contratado, ainda que vencedor de licitagao, tem direito a
imutabilidade do contrato no tempo. Isso faz parte das chamadas clausulas
regulamentares que deixam a Administragio Publica a alterar o contrato sponte
sua unilateralmente, claro que arcando com as conseqiiéncias econdmicas
de sua decisao unilateral.

18 Considerando a revogacao do artigo 27 da Lei n°® 9.427/96; con-
siderando que o préprio legislador entendeu inconvenientes e inoportunas
as prorrogacoes previstas em tal dispositivo legal; considerando que clau-
sulas referentes a prazo sao regulamentares e, pois, podem ser objeto de
alteracao unilateral; considerando, por fim, que, nos termos da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, nao ha direito subjetivo a prorro-
gacao, acredita esta Procuradoria Federal que os contratos que contenham
clausulas de prorrogacao com base no citado artigo revogado deverao ser
tidos, neste ponto, como inexistentes.

I1.3 Das outorgas de concessao decorrentes da aplicagao do artigo
27 da Lei n® 9.074/95

19 Findas estas ponderacoes preliminares, mister algumas consi-
deracoes sobre a norma contida no artigo 27 da Lei n°® 9.074,/95.

20 A Lein®9.074/95, complementando o disposto na Lei n°® 8.987/95,
trouxe importantes preceitos aplicaveis ao processo de desestatizacao das
empresas atuantes no setor de energia elétrica. Em Capitulo préprio, deno-
minado de “reestruturacao dos servicos publicos concedidos”, a lei confe-
riu uma série de faculdades ao Poder Concedente a fim de possibilitar novas
outorgas e a desestatizacao das empresas e dos servicos anteriormente
pertencentes ou prestados diretamente por 6rgaos publicos.
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21 O artigo 27 da Lei n® 9.074/95 prevé que:

Art. 27. Nos casos em que os servigos publicos, prestados por pessoas juridicas
sob controle direto ou indireto da Unido, para promover a privatizagao
simultaneamente com a outorga de nova concessao ou com a prorrogacgao das
concessoes existentes a Unido, exceto quanto aos servicos publicos de
telecomunicagoes, podera:

I - utilizar, no procedimento licitatério, a modalidade de leildo, observada a
necessidade da venda de quantidades minimas de quotas ou agbes que garantam a
transferéncia do controle societdrio;

IT - fixar, previamente, o valor das quotas ou agoes de sua propriedade a serem
alienadas, e proceder a licitagdo na modalidade de concorréncia.

§1° Na hipétese de prorrogacao, esta podera ser feita por prazos diferenciados,
de forma a que os termos finais de todas as concessdes prorrogadas ocorram
Nno mesmo prazo que sera o necessario a amortizagio dos investimentos,
limitado a trinta anos, contado a partir da assinatura do novo contrato de
Concessao.

§2° Na elaboracao dos editais de privatizagao de empresas concessionarias de
servico publico, a Unido devera atender as exigéncias das Leis n°s 8.031, de
1990 e 8.987, de 1995, inclusive quanto a publicacao das cldusulas essenciais
do contrato e do prazo da concessao.

§3° O disposto neste artigo podera ainda ser aplicado no caso de privati-
zagao de concessionario de servico publico sob controle direto ou indireto dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias.

§4° A prorrogacao de que trata este artigo esta sujeita as condigdes estabele-
cidas no art. 25.

22 Observa-se que o legislador pretendeu dar uma solu¢ao ao tema
e, para tanto, possibilitou, em um s6 ato, a venda do controle aciondrio da
empresa e a outorga de nova concessao ou prorrogacao da concessao
existente, de forma a incentivar a desestatizacdo, visto que a atratividade de mer-
cado dessas empresas recai justamente no fato de ja deterem concessoes em
determinadas areas, em muitos casos, como na transmissao, com exclu-
sividade na disponibilidade das instalacoes que servem ao sistema interli-
gado nacional.

23 Diante desse contexto fatico, o Supremo Tribunal Federal, quando
da analise da constitucionalidade do disposto no artigo 27 da Lei n°® 9.074,/95,
acentuou que aquela era “a unica forma de uma empresa publica, explo-
radora de servi¢o publico, ser privatizada”.® Colhe-se trecho do aresto:

3 Supremo Tribunal Federal. ADIN n° 1.582-6 — Distrito Federal — Rel. Min. Carlos Velloso. DJ, 6 set. 2002.
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(...) Quer a alienagdo do controle aciondrio ocorra via leilao, quer mediante
concorréncia (incisos I e II do artigo 27 da Lei n° 9.074/95), tem-se a res-
peito a norma constitucional indicadora da necessaria ado¢ao do processo
licitatério. (...)*

II.4 Da insercao de clausulas de prorrogacao nos contratos de
concessao desverticalizados

24 As empresas Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (ESCELSA),
Light Servicos de Eletricidade S.A. (LIGHT) e Companhia de Eletricidade
do Estado da Bahia (COELBA) inserem-se no contexto acima delineado.

25 Concluidos os respectivos processos de desestatizacao, a Superin-
tendéncia de Concessoes e Autorizacoes de Transmissao e Distribuicao
(SCT) questiona, agora, o prazo a ser declinado quando da assinatura
dos contratos de concessao de transmissao de energia elétrica.

26 Primeiramente, cumpre referenciar a norma geral, constante do
caput do artigo 4° da Lei n° 9.074/95, in verbis:

Art. 4°. As concessbes, permissoes € autorizagoes de exploragao de servigos e
instalacoes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de
agua serdo contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Leil
n° 8.987, e das demais.

27 Destaca-se que os contratos de transmissao de energia a serem
celebrados pelas empresas Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (ESCELSA),
Light Servicos de Eletricidade S.A. (LIGHT) e Companhia de Eletricidade
do Estado da Bahia (COELBA) sao desmembramentos de contratos ja existentes
e celebrados pelas referidas empresas apos a publicacdo da Lei n® 9.074/95, ou seja,
sao desmembramentos das outorgas quando das privatizagoes.

28 Nesse esteio, por estar havendo apenas segregacao de atividades
(geracao, transmissao e distribuicao), o prazo de vigéncia devera ser o lapso
remanescente aos contratos celebrados apos 1995, pois foi na assinatura
dos mesmos que se iniciou a contagem do prazo das respectivas Concessoes.

29 Assiste, pois, razao a Superintendéncia de Concessoes e Autori-
zacoes de Transmissao e Distribuicao (SCT) quando das seguintes assertivas:

30. Nesse contexto, embora nao seja possivel simplesmente adaptar os contratos
originais para a nova realidade em face da especificidade da atividade de
transmissao, o contrato de concessao para a prestacao do servigo publico de

4 Idem, ibidem.
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transmissao de energia elétrica devera observar as condigbes dos contratos de
geragao/transmissao/distribuigao no que tange aos prazos remanescentes das
concessoes e as condi¢des de sua prorrogacao.

30 A compreensao do termo “contratadas nos termos desta lei” é
imprescindivel na andlise postulada pela area técnica, razao pela qual
deve ser dada especial atencao a referida terminologia, vez que nao se cuida
de termo simbélico.

31 Tendo em vista que as contratacoes pretendidas (transmissao)
possuem esteio na Lei n® 9.074/95, aplicam-se as prorrogacoes dos contratos
de transmissao os seguintes dispositivos:

§3° As concessoes de transmissao e de distribui¢do de energia elétrica,

contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo necessario a amortizagao dos
investimentos, limitado a ftrinta anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no mdximo por igual periodo, a
critério do poder concedente, nas condigoes estabelecidas no contrato.

§4° As prorrogagdes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo
concessiondrio ou permissiondrio, no prazo de até trinta e seis meses ante-
riores a data final do respectivo contrato, devendo o poder concedente
manifestar-se sobre o requerimento até dezoito meses antes dessa data. (artigo
4°, Lei n® 9.074/95).

32 Assim, obedecidos os critérios previstos na Lei n® 9.074,/95, ¢ possivel
a inser¢ao de clausula de prorrogagao pelo prazo de 30 (trinta) anos.

33 Com relacao a observacao feita pela Superintendéncia de Con-
cessoes e Autorizacoes de Transmissao e Distribuicao (SCT) quanto a pos-
sivel restricao no que tange ao caso da COELBA, estima esta Procuradoria
Federal ser pertinente. Transcreve-se referida ponderacao:

33. Situacao diversa encontra-se no contrato original da COELBA, cuja primeira
subclausula da clausula décima primeira somente prevé uma eventual
prorrogacao até a contratagao de um novo concessionario, pois com o advento
do termo contratual opera-se extingao de pleno direito da concessao. lerbis:

O advento do termo final do prazo referido no “caput” desta Clausula opera, de pleno
direito, a extingdo da concessao, facultando-se ao PODER CONCEDENTE, a seu
exclustvo critério, prorrogar o presente Contrato até a assungdo do novo concessiondrio.

34 Corroborando a posicao da area técnica, deve-se respeitar a
intencao das partes quando do ato de outorga.
35 Nos termos dos dispositivos mencionados, ¢ licita a inser¢do de clausula

atinente a prorrogacdo nos novos contratos de concessao para a prestacdo do servigo

A&C R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 9, n. 35, p. 217-230, jan./mar. 2009



230 Dilermando Gomes de Alencar

publico de transmissdo de energia elétrica decorrentes da segregacao das atividades
de geragao, de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica, com a ressalva da
Superintendéncia de Concessoes e Autorizagoes de Transmissdo e Distribui¢do
(SCT) no que tange a COELBA.

36 Dessa forma, opina este Orgio pela legalidade na insercao de
clausula de prorrogacao nos contratos de transmissao decorrentes do pro-
cesso de desestatizacao com esteio na Lei n® 9.074,/95.

Il Conclusao

37 Do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Federal pela possibilidade de
insercdo de clausulas de prorrogacdo nos contratos de concessao de transmissdo de
energia, nos termos da fundamentacao expendida.

38 Assim concluido e fundamentado, submete-se o presente parecer
a consideracao do Senhor Procurador-Geral, para que haja, s.m.j., poste-
rior encaminhamento a Superintendéncia de Concessoes e Autorizacoes

de Transmissao e Distribuicao (SCT).

Brasilia, de de 2007.
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