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1 Introducao

As questdes juridicas que envolvem as discussoes instauradas
em torno da pretensido das Procuradorias estaduais serem consideradas
auténomas, no exercicio das suas atividades administrativas e judiciais,
tém sido motivo de preocupacdo da Ciéncia Juridica contemporanea,
haja vista buscar assentar postulados e principios que concorram para a
consolidag¢ao desse panorama no ordenamento juridico brasileiro.

A doutrina juridica, de hd muito, tem entendido que os procuradores
dos Estados exercem atribuicoes cercadas de prerrogativas constitucionais.

O referido modo de pensar tem a sua base na interpretagio do
art. 132 da Constitui¢ao Federal, a dizer:

“Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas
e titulos, com a participacio da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federativas” (Redacao que foi dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, que modificou
o regime e dispds sobre principios e normas da Administragio Publica,
servidores e agentes publicos, controle de despesas e finangas publicas e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e deu outras providéncias).
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44 josé Augusto Delgado

O referido dispositivo constitucional esta inserido na Secao II que
trata da Advocacia Pablica. Esta Secao 11, por sua vez, integra o Capitulo
IV que compreende as Fungoes Essenciais a Justiga, integrante do Capi-
tulo IIT que cuida do Poder Judicidrio.

A interpretacdo do mencionado regramento posto na Carta Maior
nao pode ser feita de modo a considera-lo como nao integrante do sis-
tema determinado para o funcionamento do Poder Judiciério.

A organizagao das Procuradorias dos Estados foi colocada ao lado,
em posicao de horizontalidade, do Ministério Pablico (Secao I) e da Advo-
cacia e da Defensoria Publica (Secao III).

As atribuigdes dos Procuradores dos Estados sdo, conseqiiente-
mente, por vontade constitucional, consideradas como fungdes essenciais
ao funcionamento da Justica, o que lhes elevam a nobreza maior de insti-
tui¢do permanente e independente, com fungio especifica de represen-
tagao judicial das unidades federativas do Brasil, bem como de consultoria
juridica, o que os transforma, por defenderem os Estados, em advogados
da cidadania, por somente com esta assumirem o compromisso de bem
servir no campo que a Constitui¢io lhes reservou.

Aos Procuradores dos Estados, por outro angulo, sdao aplicaveis
os principios constitucionais da sua indispensabilidade na defesa judicial
dos entes federados, pelo que estao protegidos pela imunidade atribuida
aos advogados. Sao mensageiros e, ao mesmo tempo, soldados defensores
das liberdades publicas e do patrimonio estatal. Lutam pelas garantias
instituidas pela ordem juridica, pautando as suas a¢oes na valorizagao da
dignidade humana e no fortalecimento da cidadania.

Por outro lado, uma analise das manifestagoes ja tornadas publicas
pelo Supremo Tribunal Federal, em julgamentos emitidos sobre o posicio-
namento dos Procuradores do Estado no contexto juridico, permite que se
apresente, em forma de enunciados, o quadro seguinte:

a) O art. 132 da Constituicio Federal operou uma inderrogavel
imputacao especifica e exclusiva atividade funcional aos membros
integrantes da Advocacia Pablica do Estado, cujo processo de
investidura nos cargos a serem exercidos depende de prévia
aprovagao em concurso publico de provas e titulos, conforme
assinalado na ADIN n° 881-1, Rel. Min. Celso de Mello, Infor-
mativo do STF n. 68.

b) Nao pode a Constituigao Estadual prever a impossibilidade de
inamovibilidade dos Procuradores, em face da relevincia de suas

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 7, n. 27, p. 43-59, jan./mar. 2007



Autonomia das Procuradorias dos Estados 45

funcoes (ADIN n. 1.246/PR, Rel. Min. Moreira Alves, Informativo
n. 8).

¢) “O principio da razoabilidade, a direcionar no sentido da pre-
suncao do que normalmente ocorre, afasta a exigéncia, como
onus processual, da prova da qualidade de Procuradores do
Estado por quem assim se apresente e subscreve ato processual.
O mandato ¢é legal e decorre do disposto nos artigos 12 e 132,
respectivamente, do Codigo de Processo Civil e da Constitui¢ao
Federal” (STF — 22 Turma, RE n. 192.533-1 (Sao Paulo), Rel. Min.
Marco Aurélio).

d) O Supremo Tribunal Federal reconhece constitucional dispo-
sitivo legal que cria Procuradoria-Geral das Assembléias Legis-
lativas, com fungoes destacadas das atribuidas a Procuradoria-
Geral do Estado (ADIN 175, RT]J, 154/14).

e) O Poder autbnomo (mesmo nao personalizado) poder criar
assessoria juridica prépria (ADIN 825, julgada em 22.04.1993).!

f) “Arepresentagio judicial do Estado, por seus procuradores, deriva
da lei, dispensada a juntada de mandato, diferentemente das
autarquias e sociedades de economia mista, cujos advogados
deverao juntar procuracao” (STF, RDA, 179/158).

g) “Nao ofende a Constituicio Federal dispositivos de Cartas Es-
taduais que conferem aos Procuradores do Estado prerrogativas
de foro, atribuindo ao Tribunal de Justica a competéncia para
processa-los e julgi-los nos crimes comuns e de responsabilidade,
observada a regra do art. 125, §1°).2

O quadro formado pelas idéias doutrinarias e jurisprudenciais
anteriormente destacadas nos leva a configurar uma sistemdtica pre-
sente na Constitui¢ao Federal que aponta, de modo incontrovertido, para
a configuracdo autonoma das Procuradorias Judiciais dos Estados na
organizacao da estrutura estatal.

' As citagoes jurisprudenciais citadas foram extraidas da obra Constituicdo Federal interpretada, da autoria
de Alexandre de Moraes, Ed. Atlas, 2002.

2 CF, Art. 125: “Os Estados organizarao sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicado”.
Paragrafo 1° A competéncia dos tribunais serd definida na Constituicao dos Estados, sendo a lei de
organizacao judiciria de iniciativa do Tribunal de Justica”.
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46  José Augusto Delgado

2 A atuacao relevante das Procuradorias dos Estados acena para a
sua autonomia. Apoios a essa pretensao

Consagrado esta, segundo o nosso entendimento, em face da
integracdo das Procuradorias dos Estados no Capitulo III da Constitui¢ao
e do seu reconhecimento de ser atividade essencial a atividade Judiciaria,
o propésito do legislador constituinte de considera-las como instituigdes
independentes, autbnomas, com principios proprios que regem os seus
destinos.

Os Procuradores, no campo de suas atribui¢oes definidas na Carta
Magna, possuem prerrogativas constitucionais explicitas e implicitas, todas
vinculadas aos postulados da legalidade, da moralidade, da impessoali-
dade, da publicidade, da eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade,
da precaugio e da ponderacao, fortes esteios do regime Democratico.

A vinculagao de suas fungoes a estes principios gera, conseqiiente-
mente, a caracterizacao da necessidade de seus 6rgaos serem auténomos
na organizagao estatal, nivelando-se ao Ministério Pablico e aos Defensores
Publicos.

Essas prerrogativas constitucionais implicitas foram estudadas, com
profundidade, por Marco Tilio de Carvalho Rocha, Procurador do Estado
de Minas Gerais, em trabalho intitulado “A Unicidade Organica da Repre-
sentagdo Judicial e da Consultoria Juridica do Estado de Minas Gerais”,
publicado na Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 223,
p. 169-197, jan./mar. 2001. O que escreveu o mencionado autor, pela exce-
léncia do contetido, determina que seja feita uma apresentagao, embora
resumida, do pensamento exposto.

Em sintese, podemos concluir que, conforme anunciado por Marco
Tualio de Carvalho Rocha, sdo prerrogativas constitucionais implicitas dos
Procuradores dos Estados as seguintes:

a) a fun¢iao de controle da legalidade dos atos da Administragao
Puablica;
b) a independéncia funcional.

Portanto, ao lado das prerrogativas explicitas que sao as de repre-
sentar judicialmente o Estado e prestar-lhe consultoria, estao as implicitas
que contribuem para o fortalecimento da instituigao.

Por outro angulo, ha de ser cultuado o pregado por Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, no artigo “As fungdes essenciais a justi¢a € as
procuraturas constitucionais”, publicado na Revista da Procuradoria Geral
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Autonomia das Procuradorias dos Estados 47

do Estado de Sao Paulo, p. 25 et seq., dez. 1991, onde estdao proclamados
os principios constitucionais informativos das Procuradorias dos Estados:
essencialidade, institucionalidade, igualdade, unidade, organicidade
unipessoal, independéncia funcional, inviolabilidade de autonomia
administrativa e autonomia de impulso.

Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto, no artigo citado,
esses principios informam que:

“A essencialidade estd afirmada na propria designagao constitucional
das fungdes. Elas ndo podem deixar de existir, com as caracteristicas e
roupagem organica que lhes sao préprias, e nem tolhidas ou prejudicadas
no seu exercicio. Sua essencialidade, em ultima andlise, diz respeito a
manutengao do préprio Estado Democratico de Direito e a construgao do
Estado de Justica.

A institucionalidade também resulta evidente da prépria criagio
constitucional; explicita, no caso do Ministério Pablico (art. 127), da
Advocacia Geral da Uniao (art. 131) e da Defensoria Pablica, e implicita,
quanto aos Procuradores de Estado e do Distrito Federal (art. 132).

Aigualdade decorre da inexisténcia de hierarquia entre os interesses
cometidos a cada uma das fungoes essenciais a Justi¢a; a igual importancia
das fun¢oes determina a igualdade constitucional das procuraturas que as
desempenham.

A unmidade, que consiste na inadmissibilidade de existirem institui-
¢oes concorrentes, com a mesma base politica e com chefias distintas, para
o exercicio das fungdes cometidas a cada procuratura, esta explicita no
art. 127, §1°, ao tratar do Ministério Pablico, e no art. 127, §1°, quando
faz mengao a Advocacia Geral da Unido; implicita, para os Procuradores
de Estado e do Distrito Federal e para a Defensoria Puablica, conforme
revelacdo dos arts. 132 a 134.

Aorganicidade unipessoal decorre da fundamental e genérica condicao
de advogado, estabelecida no artigo 133 da Constituigao. Cada agente
das procuraturas constitucionais é um 6rgao individual, para empregar
nomenclatura de Marcello Caetano, com sua natureza institucional. Isso esta
explicito para os Procuradores dos Estados e Distrito Federal (art. 132), mas
fica implicito para os demais membros das procuraturas constitucionais.

Aindependéncia funcional diz respeito a insujeicao das procuraturas
constitucionais a qualquer outro Poder do Estado em tudo o que tange ao
exercicio das fungdes essenciais a justiga.

A inviolabilidade é um consectario da independéncia funcional no
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48  José Augusto Delgado

que respeita as pessoas dos agentes publicos das procuraturas constitu-
cionais. Assim como nenhum dos Poderes pode interferir no desempenho
das fungdes essenciais a justica, nenhum deles pode constranger, por
qualquer modo, até mesmo pela manipulagdo de remuneragao ou de
qualquer outro direito, o agente nelas investido. O principio ficou explicito
genericamente, no artigo 135 da CF, para todas as fungbes essenciais a
justica, mas ha garantias especificas de vitaliciedade e de inamovibili-
dade que privilegiam os membros do Ministério Pablico e da Defensoria
Pablica. Ainda assim, a mobilidade dos membros da Advocacia Geral da
Uniao e das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal nao podera
ser arbitraria, mas, ao contrario, sempre com motivagao transparente, para
que ndo encubra os mascarados atentados a independéncia funcional e a
inviolabilidade de seus agentes.

A autonomia administrativa consiste na outorga, as procuraturas cons-
titucionais, da gestao daqueles meios administrativos necessarios para
garantir-se-lhes a independéncia para atuar, mesmo contra os interesses
de qualquer dos Poderes, notadamente do Poder Executivo, de cuja
estrutura administrativa se vale. Trata-se, portanto, de uma condicao cons-
titucional para que prevalecam, na pratica, todos os demais principios,
tal como a Carta Politica de 1988 veio a reconhecer também como im-
prescindivel a expandir a auto-administracao do Poder Judiciario (art. 96, I,
IT e I11, € 99). Da mesma forma, para o Ministério Piblico, o alcance dessa
autonomia esta definido explicitamente no artigo 127, §2°, deixando-se
implicito, o principio, no tocante as demais procuraturas, para ser con-
siderado nas respectivas Constitui¢oes e leis organicas, conforme o caso.

A autonomia de impulso, por fim, é o principio fundamental da
atuagio das procuraturas constitucionais. Ele preside e orienta o poder-
dever desses 6rgaos de tomar todas as iniciativas que lhes sao abertas pela
Constitui¢do Federal, pelas Constitui¢oes Estaduais e pelas leis, para o
velamento e a defesa dos interesses que lhes forem confiados. Em termos
gerais, cabe-lhes zelar pela juridicidade, desenvolvendo seu controle
institucional de provedoria através de atividades consultivas, de fiscali-
zagao, esta de oficio, e de atividades postulatérias, tudo conforme os dmbitos
de competéncia funcional e territorial préprios a cada uma delas.”

Apo6s descrever as caracteristicas dos principios anteriormente
anunciados, Diogo de Figueiredo Moreira Neto prega que o Unico limite

imposto a atua¢ao dos Procuradores dos Estados é a prépria ordem juridica.
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Cabe-lhes defender a ordem juridica tendo como balizas as regras, os
principios e os postulados dessa prépria ordem juridica.

No contexto das consideragbes que estao sendo desenvolvidas
no sentido da defesa da autonomia institucional das Procuradorias dos
Estados, nao podemos deixar de registrar a licdo de José Afonso da Silva,
ao interpretar o art. 132 da Constitui¢ao Federal, em sua obra Comentdrio
contextual a Constituicdo. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006:

“A carreira de procurador do Estado e do Distrito Federal foi institu-
cionalizada em nivel de Constituicao Federal. Isso significa a institucio-
nalizagdo dos 6rgdos estaduais de representagao e de consultoria dos
Estados, uma vez que os procuradores, a que se incumbe essa fun¢ao no
art. 132 da Carta Magna, hdo de ser organizados em carreira dentro de
uma estrutura administrativa unitaria em que sejam todos congregados.”

Nalinha do que estamos defendendo, merece somar o entendimento
de Bernardo Cabral exposto no parecer que apresentou a respeito da
Reforma do Poder Judicidrio, quando relator da mesma. Disse o ilustre
senador de entdo e jurista de ontem e de hoje:

“Estou convencido de que o atrelamento or¢amentério das Procura-
dorias ao Executivo, quase que as raias da dependéncia e da subserviéncia,
transformam os advogados do Estado em advogados do detentor do poder
no Estado, e ndo € essa a inspira¢ao da razao de ser e de atuar das Procura-
dorias. A autonomia financeira é a alforria das Procuradorias, que poderao
dedicar-se a defesa administrativa e judicial da coisa publica, desvinculados
das vontades e imposi¢des do eventual detentor da chefia do Executivo,
zelando pelo respeito a Constituicao e as leis, e ndo viabilizando, com verniz
juridico, as determinagoes do detentor do mandato popular. E sempre bom
lembrar que o bem publico € indisponivel, e assim também o € a sua defesa.”

Embora a manifesta¢ao acima nao tenha feito qualquer referéncia
a autonomia administrativa e funcional, hi de ser considerada como um
avanco a reconhecer a necessidade da autonomia financeira.

Gustavo Calmon Holliday, Procurador do Estado do Espirito Santo,
em artigo intitulado “A importancia das Procuradorias e sua funcao”,
disponibilizado via internet, site: <http://www.apes.org.br>, pronunciou-se
sobre o assunto, fazendo as afirmacdes que passam a ser transcritas:

“De certa forma, os Procuradores de Estado sdo advogados de todos
os cidaddos, uma vez que tém como objetivo-fim A DEFESA DO PATRI-
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50 Jos¢ Augusto Delgado

MONIO PUBLICO.

Nesse sentido concluiu José Roberto de Morais, no artigo ‘As
prerrogativas e o interesse da Fazenda Publica’: No momento em que a Fazenda
publica é condenada, sofre um revés, contesta uma agdo ou recorre de wma decisdo, o
que se estard protegendo, em iltima andlise, ¢ o erdrio. E exatamente essa massa de
recurso que foi arrecadada e que evidentemente supera, ai sim, o interesse particular.
Na realidade, a autoridade publica é mera administradora.

Diante de tal premissa, ou seja, de que os procuradores defendem
o patrimonio da coletividade, inclusive promovendo a cobranga dos cré-
ditos da Fazenda Publica, ndo se pode conceber que o ‘Escritério de
Advocacia dos cidadaos’ tenha um contingente insuficiente e que os seus
profissionais sejam mal-remunerados, pois, inevitavelmente, o prejuizo
sera do préprio erario que arcara com as conseqiiéncias deletérias de
tal situagao.

E 6bvio que, com um niimero insuficiente de procuradores, a quali-
dade técnica do trabalho desenvolvido é comprometida, refletindo-se
diretamente na reputagdo pessoal desses profissionais, cujo trabalho
nao pode ser realizado com a dedica¢do devida e tampouco poderdao
desculpar-se futuramente sob a alegacao de excesso de servico.

E preciso adotar mecanismos, em nivel constitucional, que impossi-
bilitem aos administradores desvirtuar as finalidades dos 6rgaos publicos.

Conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles, ‘toda atividade
do administrador publico deve ser orientada para o bem comum da
coletividade. Se dele o administrador se afasta ou desvia, trai o mandato
de que esta investido, porque a comunidade ndo institui a Administra-
¢do sendo como meio de atingir o bem-estar social. Ilicito e imoral sera
todo ato administrativo que ndo for praticado no interesse da coletividade’.

Todavia, e lamentavelmente, na pratica a realidade é muito dife-
rente. Na maior parte desses Orgios, o quadro é deficiente, a remuneragio
¢é baixa e a estrutura ¢ inadequada. Possivelmente esse quadro pode ser
explicado pela inexperiéncia administrativa. A QUEM PODERIA INTE-
RESSAR UMA ASSESSORIA]URiDICA DEFICIENTE?

Mesmo orgulhosos por desempenharem atividade de especial
relevincia, a baixa remuneracio, a deficiéncia estrutural e o alto volume
de processos a que os procuradores de todas as Unidades Federadas estao
submetidos, tem acarretado a evasao para outros cargos menos atribulados.

Tradicionalmente, os Procuradores de Estado sao profissionais
respeitados no meio juridico e, inafastavelmente, devem ser aprova-
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dos em concursos publicos de provas e titulos altamente concorridos.
Juristas de expressdo nacional como Sérgio Ferraz, Carlos Ary Sundfeld,
Michel Temer, Maria Sylvia Di Pietro, Carmem Lucia Antunes Rocha,
Luis Roberto Barroso sao Procuradores de Estado.”

A seguir, conclui pela pregacio da autonomia administrativa,
financeira e funcional como a via necessaria para a institui¢ao alcancar o
fortalecimento que necessita.

Afirma:

“5. AAUTONOMIA COMO SOLUCAO

Para se evitar os desvios de finalidade e o conseqiiente enfraque-
cimento das institui¢des, é preciso promover as modificacoes necessarias
nas Constitui¢des, de maneira que o administrador fique impossibili-
tado de alterar toda uma estrutura para atender interesses menores.

Conforme ressaltou Seabra Fagundes, ‘O que importa principalmente
em uma Constituigio ndo é se resuma ela em texto breve. O que se deve aspirar
¢ que ela atenda, no sew bojo, as vdrias relagoes ou situagoes que, segundo as
condigoes politico-sociais do pais, meregam ser disciplinadas com exatidéo e de modo
a perdurarem no tempo, para que os poderes do Estado nao as possam desconhecer,
Sferir ou deturpar’.

Em 1998, por meio da Emenda n® 19/98, a Constitui¢ao Federal teve
o titulo da Secao I1, do Capitulo IV, do Titulo IV, alterado para ADVOCACIA
PUBLICA, em substituicio a Advocacia-Geral da Unido, elevando-se as
Procuradorias ao status constitucional.

Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, na obra Comentdrios a reforma
administrativa, Editora RT, escreveu: ‘A Emenda Constitucional n° 19/98
determinou a corregao da rubrica relativa a Segao 11 do Capitulo 1V do Titulo IV
da Constituigao Federal, substitwindo a expressao Advocacia-Geral da Unido por
Advocacia Piblica. Tal modificagdo elegeu definitivamente as Procuradorias Gerais
dos Estados, inclustve, em 6rgaos de nivel constitucional, no que procedeu com acerto
em vista do papel de especial relevincia que desempenham aqueles profissionais’.

Dando continuidade a necessidade de evolucdo e aprimoramento
das relagbes juridicas e das instituigdes, esta tramitando no Congresso
Nacional uma nova PEC, Proposta de Emenda Constitucional que da
as Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal autonomia funcional
e administrativa.

Essa proposta inclui o §2° no art. 132 da CF, que esta redigido da
seguinte forma: As Procuradorias Estaduais e do Distrito Federal sao asseguradas
autonomia funcional e administrativa, e a iniciativa de sua proposta or¢amentdria
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dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias e subordinacao ao
disposto no art. 99. §2°.

Trata-se de um avango sem precedentes. Finalmente, as Procura-
dorias passariam a gerir seus préprios recursos, podendo realizar, por conta
propria, os concursos publicos para preenchimento das vagas existentes e
aparelhar os 6rgaos.

Somente com a almejada independéncia as Procuradorias ficariam
livres das vicissitudes ideolégicas dos administradores que se sucedem
de quatro em quatro anos, podendo, enfim, reestruturar esses Orgios de
forma a cumprirem plenamente sua atribuigao constitucional que é, em
ultima analise, a preservagao do interesse e do patrimonio publico.”

Ha, entre tantos outros documentos defendendo a autonomia
financeira, funcional e administrativas das Procuradorias, o posiciona-
mento exposto nesse sentido pela Associacao Nacional dos Procuradores
do Estado (ANAPE), em oficio dirigido ao Congresso Nacional, por ocasido
da Reforma do Poder Judicidrio, onde estao expressadas as mais con-
vincentes razbes para o acolhimento dessa pretensao.

Eis o seu conteddo:

“O texto constitucional vigente, promulgado em 1988, organizou
as carreiras Juridicas estatais e, marcadamente, definiu o papel do Minis-
tério Publico, da Advocacia Publica e da Defensoria Pablica — arts. 127 a
130, 131 a 132 e 133.

A Constituicio Federal, ao definir essas institui¢des como fungoes
essenciais a Justi¢a, atribuiu ao Ministério Publico a defesa da ordem
Juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis; a Advocacia Pablica — exercida no nivel federal pela
Advocacia da Uniao e, no plano estadual, pelas Procuradorias dos Estados
e do Distrito Federal —, a representagao Judicial e a consultoria Juridica
das respectivas unidades federadas; e a Defensoria Puablica a defesa dos
menos favorecidos, ou seja, pobres na forma da lei.

Os 6rgaos da Advocacia Puablica tiveram refor¢ado, desse modo, a
sua missao Institucional tradicional de representar os entes federativos,
garantindo sempre a legalidade da sua atuacdo administrativa. Nessa
perspectiva, a fungao constitucional das Procuradorias dos Estados e do
Distrito Federal engloba a defesa do patriménio publico, inclusive contra
os eventuais abusos de poder promovidos pelos governantes, no exercicio
do seu mandato.
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Também ao exercer a representacdo judicial da unidade federada,
cumpre ao Procurador de Estado responder isentamente as agoes propostas
contra a Fazenda Publica e promover, quando necessario, as medidas
judiciais cabiveis para a defesa do interesse do ente federativo, nao na
perspectiva dos detentores do poder, mas na salvaguarda do interesse e
do patrimoénio publicos.

Nessa perspectiva, a autonomia das Procuradorias dos Estados e do
Distrito Federal é fator preponderante para que se garanta uma represen-
tagao Judicial pautada pela técnica e respeito a lei.

Também no exercicio de sua funcao consultiva, as Procuradorias
dos Estados e do Distrito Federal funcionam como 6rgao de balizamento
e orientacao juridica para todos os 6rgaos da Administragdo Publica,
constitucionalmente vinculada aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Sendo, pois, a primeira instancia de controle de legalidade dos atos
da Administragao Piblica, as Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal
atuam de forma preventiva, realizando o controle interno da legalidade das
praticas administrativas, promovendo um exame prévio da legitimidade
dos atos a serem praticados, conferindo-lhes a necessaria legitimidade e
coibindo as praticas perniciosas.

Mesmo com a existéncia desse controle, que nao exclui aqueles
exercidos pelo Judiciario, Ministério Pablico e Tribunal de Contas, cons-
tatam-se ainda assim abusos por parte dos detentores do poder, com graves
e sérios prejuizos a coletividade, com repercussdo no erario. Daf a necessi-
dade do aprimoramento da atuacao das Procuradorias dos Estados e do
Distrito Federal, condicionada a autonomia perseguida na denominada
Reforma do Poder Judiciario.

A insercao das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal no
texto constitucional foi festejada pelos mais ilustres juristas patrios, como
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, José Afonso da Silva, Celso Antonio
Bandeira de Mello, dentre outros.

Dentro desse contexto, a autonomia funcional, administrativa e
financeira das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal representa
fator indispensédvel para que a sua funcao institucional seja alcancada e
preservada de eventuais interferéncias politicas promovidas pelos titulares
do poder, no exercicio dos seus mandatos.

O carater fundamental dessa atuagao das Procuradorias dos Estados
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e do Distrito Federal ndo exclui nem minimiza a presenca e efetividade
da atuagdo do Ministério Publico que, enquanto fiscal da aplicacao da lei,
certamente nao detém essa prerrogativa de maneira exclusiva, tornando-se
mais complexo e efetivo o controle de legalidade quando, paralelamente
exercido pelos 6rgidos da Advocacia Pablica, que detém igualmente
essa funcao institucional.

O bom desempenho das fungdes constitucionais pelo Ministério
Pablico — hoje senso comum — ndo afasta a atuagao das Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal, igualmente comprometidas com o controle
da legalidade dos atos administrativos, que necessitam, para exercer de
forma eficaz o seu minus publico, da necessaria autonomia administrativa,
funcional e financeira.

A experiéncia histérica demonstra que, apenas a partir de sua efetiva
independéncia or¢amentaria e financeira, tornou-se possivel ao Poder
Judiciario e ao préprio Ministério Publico exercerem, com efetividade,
a sua funcao constitucional.

Em busca desse desiderato, o Congresso Nacional tem buscado
aperfeigoar as carreiras essenciais a justica. Tome-se, por exemplo, o
tratamento isondmico concedido quanto ao subteto previsto na Emenda
Constitucional n°® 41/2004, que distingue as carreiras esséncias a justica das
demais carreiras de Estado.

Outro, é o tratamento isondmico previsto na Emenda Constitucio-
nal n® 68/2003, que trata da idade minima para exercicio das carreiras
previstas nas fungbes essenciais a justiga.

Por essa mesma razio, nao pode prevalecer o entendimento de se
retirar a autonomia conquistada pelas Procuradorias Gerais dos Estados
e do Distrito Federal no texto original da denominada Reforma do Poder
Judicidrio, resultante de um acordo de lideranca na Camara, visando
tdo-somente ao aprimoramento da administracdo publica, que configu-
raria um inadmissivel retrocesso ao bom desempenho da fungao insti-
tucional da Advocacia Puablica, consoante advertiu o eminente Senador
Bernardo Cabral, Relator do Projeto de Emenda Constitucional, quando
de sua apreciacao:

“Estou convencido de que o atrelamento orcamentério das Pro-
curadorias ao Executivo, quase que as raias da dependéncia e da
subserviéncia, transformam os advogados do Estado em advogados do
detentor do poder no Estado, e nao ¢ essa a inspiracao da razao de
ser e de atuar das Procuradorias. A autonomia financeira a alforria das
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Procuradorias, que poderao dedicar-se a defesa administrativa e judicial da
coisa publica, desvinculados das vontades e imposi¢des do eventual detentor
da chefia do Executivo, zelando pelo respeito a Constitui¢io e as leis, e nao
viabilizando, com verniz juridico, as determinagdes do detentor do mandato
popular. E sempre bom lembrar que o bem publico é indisponivel, e assim
também o é a sua defesa.

Em razdo disso, é de todo improcedente pensar que atingiremos a
maturidade institucional com institui¢des fracas e dependentes, subalternas
aos minimos interesses que nao sejam aqueles previstos na Carta Magna.

Com o fortalecimento das Procuradorias Gerais dos Estados e do
Distrito Federal, nao se pretende enfraquecer nem retirar do governante
qualquer de seus poderes ou prerrogativas, almeja-se buscar um maior
equilibrio entre os ideais politicos e a legalidade, por vez tao esquecida.

As Procuradorias Estaduais e a do Distrito Federal ja possuem as
autonomias administrativa e funcional em suas Leis Organicas, e algu-
mas também possuem a financeira (R], DF, MS, RN). Entretanto, esse
dispositivo sendo elevado a categoria constitucional, sedimentaria,
definitivamente, inclusive na doutrina e jurisprudéncia, a condi¢ao de
agentes politicos que detém os Procuradores de Estado e do Distrito
Federal. Ademais, ¢é tipico dos regimes democraticos o fortalecimento
das institui¢des que prestam atividades de Estado, sendo um contrasenso
tal posigao.

O medo ou receio dos governadores improcede por completo.
A autonomia financeira — ja que as outras duas existem infraconstitu-
cionalmente — nao vem acompanhada da temida independéncia —
somente concedida ao 6rgao Ministério Publico —, despregando as
Procuradorias Gerais dos Estado e do Distrito Federal do Poder Execu-
tivo, muito menos contempla o poder de iniciativa legislativa para fixar
seus proprios subsidios ou criar cargos, por exemplo.

A chamada autonomia financeira nada mais é do que a iniciativa de
sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei, sujeito
ao crivo do Legislativo e do Executivo, além do repasse a cada dia 20
do més, em duodécimos, dos recursos correspondentes as dotagdes
orcamentarias. Isto quer dizer que as Procuradorias Estaduais e do Distrito
Federal deixardo apenas de mendigar recursos para manter-se, sem ter, por
exemplo, seus telefones cortados, xerox quebrada, auséncia absoluta de

material de expedlente, como acontece em alguns Estados da federagao.
O MNainictério-Piablheo—Eé—o-defenca 2 aetedade Nefeneart
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Publica dos pobres, na forma da lei, e as Procuradorias Gerais dos Estados
e do Distrito Federal defendem os Estados e o DF, além de integrarem o
Capitulo IV. Das Fung¢bes Essenciais a Justi¢a. Portanto, indaga-se: Qual o
motivo do tratamento diferenciado dentre as fungoes essenciais a justiga?
Por que somente os procuradores dos Estados e do Distrito Federal nao
podem ter autonomia?

A Camara dos Deputados teve essa sensibilidade, que pareceu faltou
a CCJ do Senado, mas que, certamente, nao serda compactuada pelo Ple-
nario, uma vez que a atividade do Procurador de Estado e do Distrito
Federal ¢ relevante ao estado e ao governo, além de ser um instrumento
de fortalecimento para o Estado Democratico de Direito, em razao do
controle Interno da legalidade e moralidade administratlva que exerce.

Com essas consideracoes, a Associagao Nacional dos Procuradores
de Estado (ANAPE) espera contar com o apoio de Vossa Exceléncia para
que seja mantida a autonomia das Procuradorias Geral dos Estados e do
Distrito Federal (§2° do art. 132 e art. 168 do texto da PEC n° 29/00),
aprovada pela Camara Federal, por proposta do PMDB, para continuarmos
lutando em busca de um Brasil mais justo, democratico e fraterno.

Brasilia, 13 de maio de 2004. — Omar Coelho de Mello, Presidente”

Como sabido, a reivindica¢io acima nao foi inserida na EC n° 45,
permanecendo a autonomia financeira, funcional e administrativa nas
configuragoes até entio existentes, isto €, deficitaria em relagio aos anseios
da cidadania.

O fato da EC n° 45 nao haver acolhido a autonomia financeira,
funcional e administrativa das Procuradorias dos Estados ndo serve de
motivo para que a pregac¢do das idéias nesse sentido sejam esmorecidas.
Pelo contrario. Fortalecidos devem ser os movimentos em prol da auto-
nomia, com instalacio de semindrios sobre o assunto, publicagdes de
trabalhos doutrindrios e investigacoes cientificas a bem demonstrar que o
fortalecimento das Procuradorias dos Estados reverte em uma garantia para
tornar cada vez mais rigida a estrutura do Estado Democrético de Direito.
3 Autonomia e responsabilidades. Cédigo de Etica

E evidente que, atualmente, os membros das Procuradorias dos
Estados, embora nao garantidos pela autonomia constitucional financeira,
administrativa e funcional, desempenham as suas atribui¢bes com compro-
missos selados aos principios da legalidade, da moralidade, da impessoa-
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lidade, da publicidade, do respeito a dignidade humana e a valorizagio
da cidadania.

O movimento pela autonomia deve caminhar, contudo, para o seu
fortalecimento, aliado a posicionamentos que cada vez mais determinem
a obrigatoriedade de cumprimento dos principios axiolégicos, em sua
extensiao maior, pelos procuradores.

Entendemos de maxima eficicia, para o momento contemporaneo,
a defesa por todas as Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal,
com apoio da Associagao Nacional e das Associagdes locais, de um projeto
de lei que estabeleca um Cédigo de Etica exclusivamente para a atuagio
dos Procuradores, a exemplo do que existe para os advogados e para a
magistratura (Lei Organica da Magistratura).

Este Codigo de Etica, devidamente institucionalizado pela trans-
paréncia da lei, definindo atribui¢des a Conselhos para fiscalizar as suas
determinacdes, contribuiria para fortalecer a institui¢io em toda a sua
plenitude e marcara a diferenciagdo em sua natureza como entidade
necessaria, autbnoma, as fungoes administrativas da Justica.

O mencionado Cédigo de Etica dos Procuradores dos Estados convi-
veria, de modo harménico, com o Cédigo de Etica dos Advogados, sendo
aplicado as situagoes explicitas por ele previstas.

A sua base de constituicao, segundo nosso entendimento, deve
considerar, entre outros, os aspectos seguintes:

a) regras deontoldgicas fundamentais especialmente voltadas para
a atuagao dos Procuradores;

b) disposi¢oes destinadas ao envolvimento dos Procuradores com o
Estado e a fixacdo de limites para esses relacionamentos;

c) disciplinagdo do sigilo profissional dos Procuradores e da sua
compatibilidade com o interesse publico;

d) determinacgoes sobre a

publicidade dos atos inerentes as atividades
judiciais e de consultoria;

e) estabelecimentos de deveres de urbanidade;

f) composicao do tribunal de ética e disciplinar;

2) procedimentos a serem adotados para apurar infragoes

éticas;

h) ditames que consagrem a preservacao de uma conduta honrosa,
nobre e digna, zelando pelo seu carater de essencialidade, indis-
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pensabilidade e voltada para prote¢io do interesse publico.;

1) incentivos para uma atuagao com destemor, independéncia,
honestidade, lealdade, dignidade, veracidade e boa-fé;

j) idem de atitudes voltadas para o aperfeicoamento pessoal e
profissional, contribuindo, permanentemente, para o aperfei-
¢oamento da Ciéncia Juridica.;

k) outras disposi¢cdes concernentes aos objetivos de um Coédigo
de Etica.

4 Conclusodes

Pregamos, como acima demonstrado, a autonomia financeira,
administrativa e funcional das Procuradorias dos Estados, porque, nos
meus 41 anos de exercicio de magistratura, completados em 27 de abril
de 2005, somos testemunha ocular, presente, diuturna, da seriedade, do
esforgo, da dignidade, da entrega profissional sem outros compromissos
senao o de ver o direito ser bem aplicado, com que os Procuradores dos
Estados exercem as suas atribuicoes.

Nao fazemos distingdes. Os Procuradores do Norte, os Procuradores
do Sul, os Procuradores do Nordeste, os Procuradores do Sudoeste, os
Procuradores de todas as Regides deste nosso Brasil, na defesa dos direitos
da cidadania e da dignidade humana, que sao os direitos do Estado,
tém desenvolvido com as convicgoes juridicas que constroem e com o
esforco desmedido que empregam as atribui¢oes que lhe sdo confiadas
pelo Estado, em nome do povo.

Somos testemunhas presentes, repetimos, de que os Procuradores
dos Estados, na concepgao que possuem de que ndo sao empregados dos
Chefes dos Poderes, porém, suditos diretamente vinculados aos anseios
da cidadania, cumprem, de acordo com os comandos constitucionais,
especialmente, os dogmas da moralidade, as atividades inerentes a defesa
do direito posto em Juizo.

Observamos exteriorizar em todos as suas agdes, 0 COmpromisso
que assumiram e que cumprem de lutar pela Justica em nome do cidadao;
de defenderem o Estado quando violado o direito que lhe é assegurado,
pois, assim fazendo estao defendendo o patriménio do povo. Demonstram
sentir, com intensidade, a necessidade de imposigao de segurancga juridica.
Créem no presente com o pensamento voltado para a constru¢ao de um
futuro melhor para o Brasil, onde a dignidade impere em todos os rela-
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cionamentos, quer publicos e privados.

No dia a dia de nossas atividades de julgador, sentimos os Procu-
radores dos Estados transmitirem, a todos os instantes, valores que se
aproximam do pensado por Noberto Bobbio, quando afirmou que “Com
relacdo as grandes aspiragbes dos homens de boa vontade, ja estamos
demasiadamente atrasados. Busquemos ndo aumentar esse atraso com nossa
incredulidade, com nossa indoléncia, com nosso ceticismo. Nao tempos
muito tempo a perder” (Noberto Bobbio, em sua obra A era dos direitos.
Tradugao de Carlos Nelson Coutinho. Ed. Campus, p. 69).

Realmente, nao temos tempo a perder. Os Procuradores dos Estados
do Brasil, por terem essa conscientiza¢ao, unem-se aos propositos do Poder
Judiciario, dos advogados, de todos os operadores do direito, para valo-
rizarem os anseios dos estamentos sociais que compdem a Nacdo, tudo
com o objetivo de dias melhores serem construidos no amanha, com o
fortalecimento da entrega da prestagao jurisdicional voltada para o homem
injusticado, com o respeito ao postulado da moralidade, com a lei sendo
interpretada e aplicada em prol da igualdade, da fraternidade, da conse-
cucgao das esperangas, do fortalecimento das institui¢des, do encontro da
extirpacdo das desigualdades sociais, da guarda da seguranca publica, do
engrandecimento dos valores dos nicleos familiares e educacionais, enfim,
do modo como todos nés sonhamos e queremos como seja a Nagao brasi-
leira: retrato fiel de um Estado Democratico de Direito onde todos os
postulados que o sustentam sejam obedecidos.
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