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direitos em formacao - 4 Conclusées propositivas: o sistema principiolégico
do ordenamento constitucional brasileiro aplicavel a previdéncia social dos
servidores publicos como garantia dos direitos em formacao - Referéncias

1 Introducao: contextualizando a questao previdenciaria do servidor
publico no ambito normativo constitucional e o poder de reforma
constitucional

O tema objeto do presente trabalho, a seguir delineado, estd
assim intitulado: “Regime préprio de previdéncia do servidor publico —
os principios da segurancga juridica e prote¢do da confianga e os direitos
em formacio”.

O assunto — regime proéprio de previdéncia do servidor publico

— permanece na agenda politico-juridica nacional como alvo constante

de reformas — sendo que a dltima, como se sabe, resultou na Emenda

Constitucional n° 47/05,% precedida da Emenda Constitucional n® 41/03°

— a pretexto de corrigir o déficit pablico previdenciario* nas contas

dos governos das 03 (trés) esferas verticais de Poder, quais sejam, da Uniao

' Monografia apresentada e aprovada durante o XXXII CONGRESSO NACIONAL DE PROCURADORES DE
ESTADO, realizado em NATAL/RN, de 03 a 07 de setembro de 2006, sob o temario de “Direito
Constitucional” e subtema: “Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais”.

2 Emenda Constitucional n°® 47, de 05 de julho de 2005, conhecida como PEC Paralela.

3 Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, publicada no DOU, em 31.12.2003.
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138 Marcelene Carvalho da Silva Ramos

e especialmente, dos Estados e dos Municipios brasileiros.” E, com retor-
no garantido, passadas as proximas elei¢bes de outubro/2006, como ja
anunciado pelos maiores partidos em disputa (PT e PSDB), nos jornais de
circulagao nacional.

A partir da nova ordem juridica inaugurada no Brasil pela Carta
Federal em 1988, assistimos as constantes mudancas no regime de apo-
sentadoria dos servidores publicos brasileiros, operadas por meio de
emendas a Constitui¢ao Federal, que, inicialmente asseguraram direitos
conquistados e garantidos ou ao menos, cuidaram de minimizar seus
deletérios efeitos sobre os direitos em curso, geradores de expectativas de
direito, por meio de regras de transigio — como ocorreu com a Emenda
Constitucional n® 20/98.

Todavia, as reformas constitucionais que se seguiram (EC n°s 41/03
e 47/05), especialmente a operada pela EC n°® 41/03,° trataram, mais e
mais, de mitigar os direitos previdencidrios dos servidores publicos — a
teor do que dispde o art. 3° da referida emenda — que ressalva, apenas,
o direito adquirido’ para aqueles servidores que ji completaram os
requisitos para a aposentagao.

Com efeito, a transi¢ao determinada pela EC n® 41, é no sentido

4 Confira-se o item 39 da Justificativa da PEC n° 40/03: “Todos esses dados demonstram a necessidade de
medidas que visem aperfeicoar o regime de previdéncia dos servidores publicos, tendo como vetor o
Principio da Isonomia, procurando aproximar as regras desses regimes das regras do Regime Geral,
conforme anotado anteriormente. Essas alteracbes devem ter como escopo dar efetividade ao comando
estabelecido pela Constituicdo qual seja: que o regime seja contributivo e atuarialmente equilibrado
colaborando para uma maior equidade social entre os regimes, bem como a reducdo do desequilibrio
atuarial e, consequientemente, da necessidade de financiamento da previdéncia dos servidores publicos”.

> Déficit contestado por varios especialistas na area de previdéncia. Confira-se entrevista concedida a Folha

de S.Paulo de 26 jun. 2003, Caderno Brasil, p. A8, pela economista da PUC-SP Rosa Maria Marques e por

Eli 16la Gurgel, especialista da UFMG, para quem os propalados R$21 bilhdes a serem economizados

entre 2004 e 2010 (R$3 bilhdes por ano) ndo justificam a reforma, ao menos do ponto de vista fiscal e

ainda, “que o projeto do governo enfraquece o Estado e prejudica injustamente os atuais servidores”,

ressalta Marques. Para Gurgel, ainda, “do ponto de vista fiscal, ela é indefensavel” e que “o valor, ela
afirma, indica que o objetivo fundamental do governo parece ser menos o de fazer economia que o de

‘abrir a picada’dos fundos complementares para o mercado, interessado no setor, mas incapaz de, por

si sO, conseguir fazé-lo crescer”. Gurgel “compara os R$21 bilhdes com o déficit previsto para o ano no

sistema dos trabalhadores do setor privado. ‘Sdo R$5 bilhdes a menos do que o déficit do INSS (Instituto

Nacional do Seguro Social) estimado para este ano. E, no conceito basilar da reforma, o regime geral

(INSS) é considerado em situacao de sustentabilidade”.

E bem verdade, que a EC n°® 47/05 veio alterar algumas disposicoes da EC n° 41/03, vg a questdo da

paridade vencimental entre servidores ativos e inativos (vencimentos e proventos), por meio de seu art. 5°,

restabelecendo, aos servidores publicos que ingressaram no sistema até o dia 31.12.2003, o direito de,

uma vez aposentados com base nas regras do art. 6°, da EC n°® 41/03 (60 anos de idade, se homem e

55 se mulher e 35 anos de contribuicdo se homem e 30 anos de contribuicdo se mulher e ainda, 20 anos

de efetivo exercicio no servico publico, 10 anos de carreira e 05 de efetivo servico no cargo em que se dara

a aposentadoria). Com isso, além da revisdo dos valores na mesma proporcao e na mesma data dos

ativos, os servidores inativos receberdo as demais vantagens percebidas pelos servidores em atividade,

pertinentes ao cargo em que se deu a aposentadoria.

o
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de que, ao servidor que tiver ingressado até 15.12.1998 no servigo publico
e optar pela aposentadoria nos termos do art. 2°, da EC n°® 41/03, sofrera
— para cada ano antecipado aos limites de idade estabelecidos na alinea
“a”, do inciso I11, do §1°, do art. 40, CF (60 anos H € 55 M) — uma reducio
nos proventos de sua aposentadoria de 3,5% (trés e meio por cento), se
requereu o beneficio até 31.12.2005; e de 5% (cinco por cento) se requerer
sua prestacao apos tal data — isso para cada ano de antecipagao.

Com isso, as perdas nos proventos, para aqueles que se aposentarem
com 53 (H) ou 48 (M) anos de idade, podem chegar a 24,5% (vinte e qua-
tro e meio por cento) ou 35% (trinta e cinco por cento), se requererem a
aposentacao até 31.12.2005 ou ap6s esse limite temporal, respectivamente.®

Por derradeiro, a paridade estipendial entre ativos e inativos foi
solapada pelo art. 6° da EC n® 41/03, ja que assegurou apenas a revisio
dos proventos na mesma proporc¢ao e na mesma data dos ativos (pari-
dade parcial). As demais vantagens derivadas do cargo ou funciao em que
se deu a aposentadoria ou a pensao (paridade total) sé veio a ser resta-
belecida pela EC n® 47/05, como visto na nota de rodapé n° 2.

Ora, trata-se a previdéncia social de direito fundamental social,
auténtico direito subjetivo apto a opor-se em face do Estado que se obriga
a presta-lo. E, pois, direito prestacional, consagrado no art. 6°, da Carta
Politica. E como prestagao material indispensdvel a wma existéncia digna, constitui
diretriz material, a guiar e vincular o Poder Reformador.’

A questdo previdencidria dos servidores publicos vai além da justi-
ficativa apresentada na (entao) PEC n°® 40/03 (posteriormente EC n°
41/03) pelo atual Governo Central, para a efetivacio de nova reforma
constitucional, ja que ndo reside apenas no seu financiamento.'’

Ha propdsitos ideolégicos de universalizagao do sistema, com apro-
ximagao das regras previdencidrias para o setor privado e para o servigo
publico, que, entretanto, ndo condizem com os regimes juridicos esta-

7 “Art. 3° - E assegurada a concessao, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem
como pensao aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido
todos os requisitos para obtencao desses beneficios, com base nos critérios da legislacao entao vigente”.

8 A EC n® 47/05 veio corrigir essa distorcdo, com nova regra de transicdo aos servidores publicos que

ingressaram no servico publico até o advento da EC n® 20/98 (de 15.12.1998), assegurando a manutencao

dos proventos de aposentadoria, qual seja, a integralidade dos proventos no cargo em que se deu a

aposentadoria/pensao (art. 3°).

Cf. SARLET. Os direitos fundamentais sociais e o problema de sua protecdo contra o poder de reforma na

Constituicao de 1998. Revista de Direito Publico, p. 33-34.

19 \eja-se em Helmut Schwarzer, secretario de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social: As
novas regras da previdéncia social e o direito adquirido, no jornal O Estado do Parané, de 17 de agosto

©
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belecidos nas relacoes travadas, remarcadamente diferenciados, entre
empregados da iniciativa privada e patroes, regidos pela CLT e entre
servidores publicos efetivos e a administracao publica, cujas relagdes sdao
ditadas por estatutos juridicos préprios.'!

Como bem ja se observou, a reforma da previdéncia do atual
governo, consistiria:

na diminui¢io do desequilibrio atuarial acentuado, que estaria corroendo as finan-
¢as publicas, em face das regras vigentes para o regime especial de previdéncia
dos servidores publicos, objetivo esse a ser atingido por medidas que ainda nao
foram delineadas, com clareza e precisio, ... mas que abrangeriam, em principio
a aprovagao do projeto de lei complementar federal dispondo sobre as normas
gerais de organizacido da previdéncia complementar dos servidores publicos
(PLC9) ...”. E mais: “... anunciou o Ministro da Previdéncia que se cogitava da
inclusdo dos atuais servidores no regime geral de previdéncia, sem prejuizo da
previdéncia complementar a ser instituida.'

Em igual perspectiva, confira-se: a “Emenda Constitucional n. 41,
de 15 de dezembro de 1998 (sic),"” teve por principal escopo ndo corrigir
as distor¢oes eventualmente existentes nos regimes proprios dos servidores
publicos, mas sim, nivelar, por baixo, a previdéncia mantida pelo Estado,
de forma a permitir a introducao de um segundo pilar de previdéncia: um
pilar obrigatério de previdéncia privada ...”."* 15

Ademais, como reconhece o préprio Governo Federal na referida
PEC n° 40/03, nao ha, tecnicamente, o propalado déficit fiscal: a concessao
de novos beneficios e a manutencao daqueles ja concedidos ndo tém
como resultado o déficit fiscal, e sim, momentaneamente, ha ocorréncia de

maior despesa com o pagamento dos beneficios — mormente proventos

de 2003: o texto da reforma da previdéncia, aprovado em primeiro turno pela Camara dos Deputados
introduziu avancos na Proposta de Emenda Constitucional 40, mas manteve sua esséncia. O resultado da
votagdo assegura um processo de convergéncia entre os regimes previdencidrios dos setores publico e
privado, bem como garante um maior equilibrio e a reducao gradativa de sua necessidade de financiamento
no futuro.

' Especialmente sob regime juridico Gnico — estatutéario — vigente até o advento da reforma da Administracdo
Publica, operada pela Emenda Constitucional n® 19/98.

2 RAMOS, Elival da Silva. A protecdo aos direitos adquiridos no direito constitucional brasileiro. Doutrina
ADCOAS, p. 277.

'3 A Emenda Constitucional n° 41 foi editada em 19 de dezembro de 2003.

“ROCHA. O direito fundamental a previdéncia social na perspectiva dos principios constitucionais diretivos
do sistema previdenciario brasileiro, p. 80.

> No mesmo sentido, GARCIA, Maria: “...0 que se encontra por detras dessa politica previdencidria. Fortalecer
a previdéncia privada e os bancos estdo por tras da previdéncia privada. Na verdade o que parece que estao
querendo fazer, é privatizar a previdéncia brasileira nos moldes do Chile...”, em aula proferida na Sociedade
Brasileira de Direito PUblico(SBDP), em 13 de junho de 2003, sob o titulo Os servidores municipais e sua
previdéncia. Disponivel em: <http://www. sbdp.org.br>. Acesso em: 05 abr. 2004.
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e pensdes — do que receita, advinda, principalmente, das contribui¢oes
previdencidrias, dos servidores e do ente estatal.'

Ora, para obter-se a solidez do sistema préprio de previdéncia
dos servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, basta que
sejam efetivados os vetores constitucionais ja anteriormente existentes,
em especial, o que veio dispor o artigo 40, do Estatuto Politico Nacional,
com a redagéo introduzida pela EC n® 20/98, segundo o qual, somente o
servidor publico titular de cargo efetivo faz jus a previdéncia pelo regime
proéprio e, principalmente, que tal regime, além de ter carater contributivo
— qual seja, ser custeado por meio de contribuigdes previdencidrias —
também deve, obrigatoriamente, manter-se equilibrado financeira e atua-
rialmente, por meio de critérios que preservem a higidez do sistema.'”

Assim, diante do desenho constitucional de um regime préprio e
peculiar, inaugurado pela EC n° 20, de 8 dezembro, com as caracteristicas
acima delineadas, ressalta a inoportunidade das novas alteracoes inseridas
no sistema por meio da EC n° 41/03, especialmente por se tratar de pre-
vidéncia, onde os resultados colhem-se, invariavelmente, pelo veiculo do
tempo, donde a indispensabilidade de normas estaveis, claras e dura-
douras, a proporcionar seguranca e previsibilidade nas relagoes juridicas'®
travadas, in casu, entre o servidor e o ente publico.

Em tal matéria, a imodificabilidade das normas deve prevalecer,
inclusive para manter-se um niicleo constitutivo de identidade constitucional™
no que respeita a previdéncia do servidor publico, merecendo ser severa-
mente coibida a pratica reformista que se instalou na esfera governamental,

6 “N&o ha déficit no sistema de previdéncia”, afirma a economista Laura Tavares Soares, em entrevista a
Folha de S.Paulo de 22 jun. 2003, Caderno Brasil, p. A6. Segundo a especialista, “o conceito de déficit
estd errado”. Para ela, pode haver “desequilibrio no regime publico, mas o déficit ndo existe... Todos os
calculos feitos de déficit sdo baseados naquilo que os trabalhadores contribuem versus o gasto com
aposentadorias. Esse célculo vai dar desequilibrio, ndo porque aumentou o gasto, mas porque diminuiu
a receita ... No (setor) publico, porque nao se contrata ha pelo menos dez anos”.

7 Assim &, pois, hd que considerar o comando constitucional contido no artigo 169, da Constituicdo
Federal, que determina, que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. E, quanto ao
custeio, h& que se observar a norma insculpida no art. 195, §5°, CF, pela qual, deve haver fonte de custeio
para a criacdo, majoracdo e extensdo de beneficios previdenciérios, que deve ser aplicada também no que
respeita a previdéncia do servidor publico, por expressa determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e como decorréncia do previsto no artigo 40, §12, CF emendada, na melhor hermenéutica.

8 A respeito, entendendo tratar-se de direito adquirido, confira-se GARCIA, Maria. A emenda previdenciéria
e os direitos adquiridos. Revista Interesse Publico, p. 36: “O que decorre efetivamente constatado, nessa
questdo do direito a aposentadoria, é tratar-se de direito adquirido pela Constituicao, que independe,
portanto, da vontade de outrem, da lei ou mesmo do Estado. Firmado pelas modalidades implantadas
em 1988, integrou, desde esse momento, o patrimonio material e moral de seus titulares, como tal
devendo ser preservado das modificagdes propostas pela Emenda Constitucional Previdencidria incidente,
portanto, tdo-somente sobre as novas relacdes juridicas ocorrentes apds a sua promulgacao”.
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mormente no ambito dos regimes proprios de previdéncia, sem a necessaria
protecao aos direitos subjetivos daqueles servidores que ja se encontravam
em “um processo de aquisigao de direito iniciado, porém ainda nao inteiramente
concluido” >

Nessa perspectiva, deve-se ressaltar que, como ¢é cedigo, o Estado
Democratico de Direito é informado por principios constitucionais,?' que
norteiam o arcaboug¢o normativo e constituem cianones® aptos a asse-
gurar os direitos dos cidaddos. Dentre eles, destacam-se — mormente nas
relagdes travadas com a administragao publica, e em especial em matéria
previdencidria — os principios da seguranga juridica e da prote¢io da
confianga dos cidadaos, traduzida pela boa-fé.**

Sendo que, o principio geral da seguranca juridica, em sentido
amplo, abrangendo a idéia de protecao da confianca é assim formulado
por Canotilho: “o individuo tém do direito poder confiar em que aos seus
actos ou as decisoes publicas incidentes sobre os seus direitos, posi¢des ou
relacoes juridicas alicer¢adas em normas juridicas vigentes e validas se ligam
os efeitos juridicos previstos e prescritos por essas mesmas normas”.**

Assim, as relagoes juridicas previdencidrias decorrentes do liame
entre o servidor publico e a administracdo publica devem ser cobertas
pelo manto da estabilidade das normas que norteiam tal regime juridico,
protegidas pela seguranca e certeza da sua imodificabilidade para as
relagoes ja estabelecidas.

Dessa forma, nao s6 os direitos adquiridos, mas igualmente as expecta-
tivas de direitos que decorrem de tais relagdes, devem constituir-se como

19 Cf. CANOTILHO. Direito constitucional e teoria da Constituicéo, p. 949.

20 RAMOS. A protecdo aos direitos adquiridos no direito constitucional brasileiro. Doutrina ADCOAS,
p. 277.

21 Cf. Também PIEDORNA, Zélia Luiza. Normas de transicdo em matéria previdencidria — Principio de protecéo
da confianga exige regras de transicdo, no Jornal O Estado de S.Paulo, de 11 de fevereiro de 2003, no
caderno Espago Aberto. A Constituicao, dada a sua supremacia, é o fundamento de validade de qualquer
norma, inclusive as provenientes de emendas e, como os seus principios constituem o alicerce do
ordenamento juridico, eles precisam ser obedecidos tanto pelo legislador ordindrio como pelo “constituinte”
reformador.

22 Cf. GARCIA, Maria: “... Canones constitucionais sao aqueles dispositivos intocaveis pelo poder
constituido...”, na supra-referida aula no SBDP.

2 Cf. MOREIRA NETO. Mutagbes do direito administrativo, p. 298: “A busca da seguranca juridica exigia

muito mais do que a mera observancia da legalidade, entendida em seu sentido formal, pois seria
inconcebivel que atos de governo, fossem eles normativos ou concretos ndo exprimissem a legitimidade
das escolhas parlamentares e administrativas, como resultantes da expressdo de uma democracia substantiva.
Em outras palavras: s6 pode existir seguranca juridica quando valores vigentes na sociedade sejam
devidamente captados e possam ser implementados na acdo do Estado, ou seja, com a evolugao do
Estado de Direito em Estado Democratico de Direito e a concomitante adog¢do de principios juridicos, que
contenham e ponham em evidéncia uma axiologia moralmente tridimensional: legal, legitima e licita”.
2 |dem, p. 250.

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 7, n. 27, p. 137-156, jan./mar. 2007



Regime préprio de previdéncia do servidor publico — Os principios da seguranga juridica e protecdo ... 143

limites materiais ao poder de reforma constitucional, para além de servirem
de paradigmas para a edigao de regras de transigio, tudo em homenagem
ao principio da seguranga juridica (corolario do Estado Democratico de
Direito), e aos principios dele decorrentes: principio da determinabilidade
das leis e principio da protegao da confianga (previsibilidade e boa-fé).

Acerca de tais principios, confira-se o que ensina Maria Garcia,
ancorada em Canotilho:*

Pondere-se, por final, e ndo menos importante, a pairar sobre o ordenamento
juridico, como fonte e causa de ser, o principio da seguranga juridica e o prin-
cipio da confianga do cidadao, conforme expoe Canotilho:

“Aidéia de seguranca juridica reconduz a dois principios materiais concretiza-
dores do principio geral da seguranga:

1) o principio da determinabilidade de leis (exigéncia de leis claras e densas);

2) o principio da prote¢io da confianca, traduzido na exigéncia de leis ten-
dencialmente estaveis, ou, pelo menos, nao lesivas da previsibilidade e calcula-
bilidade dos cidadaos relativamente aos seus efeitos juridicos.”

Na mesma perspectiva, colhe-se ainda a seguinte ligao:%

O principio da protecao da confianga exige regras de transicio que dis-
ciplinem de forma justa e proporcional as situagdes anteriores e subsistentes no
momento da entrada em vigor da nova norma.

Tendo em vista a necessidade de contribui¢ao para a obteng¢do de beneficios
previdenciarios, obrigatéria é a previsio de regras de transi¢ido, na forma
acima defendida quando da altera¢io do ordenamento juridico. Dai con-
cluirmos que somente com normas transitérias proporcionais ao tempo de
servigo ja exercido estardo garantidos os principios constitucionais, espe-
cialmente os da seguranga juridica e da protecdo da confianca, e, com isso, a
manutencao do Estado Democratico de Direito.

Destarte, decorridos apenas 05 (cinco) anos da reforma da previ-
déncia social dos servidores publicos, promovida pela Emenda cons-

25 GARCIA, Maria. A emenda previdenciéria e os direitos adquiridos. Revista Interesse Publico, p. 36. E ainda,
conclui a constitucionalista: “insito no sistema de seguridade social do trabalhador — o principio da
seguranca de que na hipétese do risco (doenca, idade avancada) terd a protecdo do beneficio
previdenciario, na forma como iniciou a sua situacdo de beneficidrio, e ndo outra — consentdneo com o
principio da dignidade da pessoa”.

26 PIEDORNA, Zélia Luiza. Normas de transicio em matéria previdenciaria — Principio da protecao da
confianca exige regras de transicdo. Estado de S.Paulo. “E mais: Sobre as regras de transicao, Canotilho
assevera que, ‘entre a permanéncia indefinida da disciplina juridica existente e a aplicagdo incondicionada
da nova normacao, existem solucdes de compromisso plasmadas em normas ou disposicdes transitérias’.
Entre os instrumentos do direito transitério, Canotilho defende a entrada gradual em vigor da lei nova e
a disciplina especifica para relacdes juridicas que se prolongam nos dois sistemas”.
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titucional n° 20, de 15.12.98, sobreveio nova alteragao constitucional, que
— para além de ndo conseguir implementar uma férmula de contencao
do aventado déficit previdencidrio dos regimes préprios?’” — vem 2
luz com proposi¢des que desprezam os direitos em formagao, forjados
no patrimonio juridico subjetivo daqueles que ingressaram no servigo
publico, por meio de concurso publico, atraidos, certamente, por garan-
tias constitucionais vigentes ao tempo de sua efetivagao, tais como, a
paridade entre proventos e vencimentos, proventos integrais, aposenta-

doria por tempo de servigo (ou de contribuigio).* #

2 A previdéncia social como direito fundamental social na CF/88
A Carta Cidada plasmou em seu artigo 40 o direito aos proventos
e pensdes integrais aos servidores publicos e aos seus dependentes
(conjuge, filhos, pais); paridade remuneratéria com os servidores em
atividade; aposentadoria voluntaria aos 35 (trinta e cinco) anos de ser-
vicos aos servidores homens e aos 30 (trinta) anos de servico de mulher
servidora; ainda, aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo
de servigo aos 30 (trinta) anos se homem e aos 25 (vinte e cinco) anos
de mulher; ainda, aposentadorias com regras especiais (basicamente tempo

27 \eja-se a respeito, Daniel Machado da Rocha, “O direito fundamental & previdéncia social na perspectiva
dos principios constitucionais diretivos do sistema previdenciario brasileiro”, p. 80: “Os desequilibrios
decorrentes da falta de uma politica adequada para a administracdo publica, agravados pelos vicios no
processo de contratacdo da maior parte dos servidores publicos, acabaram desaguando em uma
incorporacdo indevida de substancial contingente de segurados do regime geral aos regimes préprios —
afetando substancialmente as contas da previdéncia dos servidores publicos — que n&o tinham sido
concebidos de maneira a respeitar um equilibrio financeiro e atuarial. Em especial, pela inexigéncia de um
limite etario adequado, bem como pela concesséo de beneficios que ndo consideravam as contribuigoes
vertidas e nem um tempo minimo de servico publico, problemas que sé receberam medidas tendentes a
aliviar as suas consequéncias a partir de 1998".

28 Confira-se a justificativa apresentada na PEC n°® 40/03, nos itens 43 e 44, para o aniquilamento da
integralidade dos proventos: “43. Seguindo a diretriz determinada pelo caput do art. 40 da Constituicao
Federal em relacdo ao equilibrio financeiro e atuarial, propde-se que a nova férmula de célculo dos
beneficios, contida no novo texto do art. 40, §3°, seja orientada pelo cdmputo das contribuicdes que o
servidor verteu para os regimes de Previdéncia Social a que esteve vinculado durante a sua vida laboral,
inclusive para o Regime Geral de Previdéncia Social, garantindo, assim, que o valor do beneficio reflita o
carater contributivo do sistema, estabelecendo, de maneira consistente, os fundamentos do seguro
social. 44. Tais disposi¢cdes serdo regulamentadas na forma da lei, remetendo ao legislador
infraconstitucional a tarefa de garantir que a nova metodologia para célculo dos proventos tenha
equidade e eficiéncia, isto é, seja justa e operacionalmente viavel. Desta forma, o calculo das aposentadorias
nos regimes do funcionalismo passa a guardar mais proximidade conceitual com a forma de calculo das
aposentadorias por tempo de contribuicao do Regime Geral de Previdéncia Social, onde é apurada uma
média dos salarios-de-contribuicdo, que tende a incluir, futuramente, um periodo de contribuicdo
equivalente aos 80% melhores meses de contribuicdo de toda a vida laboral do segurado do INSS.” Tal
previsao converteu-se, efetivamente, no art. 6° da EC 41/03.

2 No mesmo sentido, MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, em parecer emitido sobre a PEC n°® 40/03,
disponivel em: <http:/www.conamp.org.br>, acesso em: 27 abr. 2004. “E assim é, e deve ser, porque
o vinculo entre o servidor e o Estado, uma vez instituido, com existéncia e validez, subsiste ad vitam, nao
cessando nem mesmo com sua passagem a inatividade, pois, mesmo depois, a pessoa do servidor
continuard sujeita ao estatuto a que aderiu sob alguns aspectos, tais como o remuneratério (a percepcéo
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de servico reduzido) aos professores e aos militares; também, o computo do
tempo de servico prestado no servico publico federal, estadual ou municipal
para a aposentagio (regime de compensacao previdenciaria).

Com efeito, a Constitui¢ao Federal de 1988 encerrou um feixe
de direitos aos servidores publicos que lhes viriam garantir uma aposen-
tacdo condizente com as funcdes exercidas na administracido publica.
De se ressaltar, com especial destaque, a inclusio da previdéncia social
no Titulo I, Capitulo II, dentre os Direitos Sociais, no artigo 6°, da Carta
Magna.” *! Com isso, atribuiu a previdéncia social (inclusive a do servi-
dor publico) auténtico direto fundamental, direito objetivo (obrigacao
estatal) e direito subjetivo, sindicavel, exigivel dos Poderes Publicos,
inclusive, judicialmente (sindicabilidade do direito fundamental a
previdéncia social).

Além do quadro acima delineado, previu ainda, a CF/88, quanto
ao custeio, a possibilidade da institui¢do de contribuicdo a ser cobrada dos
servidores, para a constitui¢ao, em seu favor, de sistemas de previdéncia
e de assisténcia social, nos termos do artigo 149, paragrafo tnico, da
Carta Politica de 1988. A Emenda Constitucional n® 03, de 17 de marco
de 1993, introduziu a obrigatoriedade da cobranca das contribui¢oes pre-
videncidrias dos servidores publicos da Unido, para, somados aos recursos
provenientes do mesmo ente publico custear as aposentadorias e pensoes.

de proventos), o disciplinar (a submissdo a padrées minimos de conduta) e o assistencial (o pensionamento
dos dependentes). ... Ao optar por uma carreira publica, que demanda praticamente a entrega toda de
sua vida profissional Util, o servidor publico, diferentemente do prestador de servicos privados — que se
submete aos riscos do mercado de trabalho e, por isso, tem possibilidade de auferir ganhos proporcionais
a seu éxito, atuando em um universo competitivo, mas sem estabilidade de situacdo — a tudo renuncia
por vocagao publica e para a ela dedicar-se plenamente, sabendo-se garantido pela necesséria estabilidade
e irredutibilidade estipendial, a salvo de alteragdes politicas que possam ter significado material de tal
ordem que possam comprometer a gama dos direitos inerentes a relacdo estatutaria a que aderiu no inicio
da carreira.”

30 Alids, a inclusdo dos direitos sociais, direitos fundamentais prestacionais, essencialmente dependentes de
acoes positivas estatais, foi conquista da sociedade brasileira na Constituicdo de 1988.

31 Como bem observa PIEDORNA, Zélia Luiza, no Jornal O Estado de S.Paulo, de 11 de fevereiro de 2003,
no caderno Espaco Aberto: “A Constituicao federal estabelece, entre os direitos fundamentais, os direitos
sociais e nestes arrola, dentre outros, a salde, a previdéncia e a assisténcia. Juntos eles formam o que a
Lei Suprema denomina seguridade social. No entanto, as disposicdes constitucionais aplicaveis as subareas
da seguridade séo diversas, sendo importante diferenciar o regime juridico aplicavel a cada uma delas.
Segundo a Constituicao, a salde ¢ direito de todos e dever do Estado e a assisténcia social é prestada aos
necessitados, independentemente de contribuicdo. Assim, os direitos relativos a salde e a assisténcia
independem de contraprestacdo direta dos beneficiarios.Jd em relacdo aos direitos previdenciarios, o
Brasil historicamente adotou o modelo alemao, exigindo a contribuicdo para que o segurado tenha
acesso aos beneficios. Dessa forma, embora a Constituicdo se refira a seguridade social quanto as trés
subdreas, no tocante a Previdéncia, por exigir contribuicdo, estamos diante de seguro social”.
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Desde o advento da Carta Federal de 1988, algumas Constitui¢oes esta-
duais e leis organicas municipais ja previam a contribui¢io dos servidores e
dos poderes publicos para custear a previdéncia dos mesmos e os beneficios
previdencidrios aos seus dependentes (art. 39, §4°, da redagao original
da Constitui¢do do Estado do Parand,” e art. 94, §3°, Lei Organica do
Municipio de Curitiba.

As Constituicoes estaduais e as leis organicas dos municipios brasi-
leiros, que se constituiram a partir de 1988, a exemplo do Estado do Parana
e do Municipio de Curitiba, elencaram dentre os direitos de seus servidores
e respectivos dependentes, a previdéncia social, ndo fazendo a diferen-
ciacdo, no entanto, € com a necessaria clareza juridica, entre regime de
trabalho e regime de previdéncia dos funciondrios estatutarios (arts. 34 e
41 e 42, da Constituigao do Estado do Parana e arts. 89, XIX e 91, da Lei
Organica do Municipio de Curitiba).*

E de ressaltar, ainda, que a Carta Paranaense j4 previa que nenhum
beneficio de previdéncia social poderia ser criado, majorado ou esten-
dido aos servidores estaduais sem a correspondente fonte de custeio
(art. 42, §2°).3

Com a edi¢iao da Emenda Constitucional n® 20, em 15 de dezembro
de 1998, mudou-se o paradigma da previdéncia dos servidores publicos
brasileiros, que, de um elemento dentre o rol de direitos estatutérios,
alcancou status de regime proprio de previdéncia, inaugurando um regime de
cardter contributivo, algando o equilibrio financeiro e econémico a condigao
de norma constitucional, portanto, de observagdo compulséria, a todos
os detentores de cargos efetivos nas administragdes publicas dos 03 (trés)
planos federativos.*

A reforma da previdéncia operada pela EC n® 20/98 determinou,

32 Atualmente, a previsdo encontra-se no artigo 42, §4°, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 07, de 24 de abril de 2000.

3 MILESKI. Limite constitucional para a despesa com pessoal ativo e inativo — uma visdo conforme a nova
realidade juridica. Revista de Interesse Publico, p. 94-95, “... no Brasil, a evolucdo do amparo social deu-
se de forma lenta, ganhando impulso de acordo com as alteragdes que ocorriam na mentalidade social.
Evoluiu-se de Assisténcia, prestada por imposicdo do sentimento de caridade, até o reconhecimento do
direito do servidor as mais variadas formas de garantia contra os riscos sociais ... Pela Constituicao
Republicana de 1891, os servidores publicos foram os primeiros aquinhoados com a prestacdo do
Estado, que, amparando-os socialmente, prescreveu no seu art. 76: ‘A aposentadoria s6 podera ser dada
aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nacao'".

34 A atual redacdo do art. 42, §2°, com a redacado dada pela EC n® 07/00 é: “Toda prestacao de servicos de
assisténcia e a concessao de beneficios de previdéncia, destinada aos servidores do Estado e a seus
dependentes s6 podera ser concedida, majorada ou estendida mediante efetiva contribuicdo”.
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como se sabe, a institui¢do de regime préprio de previdéncia, apenas e
tdo-somente, aqueles ocupantes de cargos efetivos, remetendo ao Regime
Geral de Previdéncia Social, gerido pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), os demais servidores publicos, v.g., os detentores apenas de
cargos comissionados e os temporarios (art. 40, §13, CF), os serventuarios
nao-remunerados pelos cargos publicos, os ocupantes de cargos eletivos,
e, inclusive, os estabilizados e nao-efetivados por forga do art. 19, do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.*

Ainda, instituiu idade minima para aposentagao voluntaria, aos 60
(sessenta) anos de idade para o servidor homem e aos 55 (cinqiienta e
cinco) anos de idade se mulher; conjugando o limite de idade minima
aos critérios de tempo de contribui¢ao (tendo transformado o tempo
de servico em tempo de contribuicdo), sendo de 35 (trinta e cinco) anos
de contribui¢do para o homem e 30 (trinta) anos de contribui¢do para a
servidora; exigindo, também, o cumprimento de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 05 (cinco) anos no cargo efetivo em que se
deva dar a aposentadoria (art. 40, III, “a” e “b”, CF).

Nao-obstante ter introduzido um limite (piso) de idade minima
para a aposentadoria do servidor publico, a reforma previdenciaria de
1998 atentou para as expectativas de direito, preservando-as, a0 menos em
parte, por meio de regras de transigdo (EC n® 20/98, art. 8°) destinadas aos
servidores que ainda nao haviam preenchido as condig¢des para obteng¢ao da
aposentadoria pelo regime da Constitui¢do de 1988. Tais normas ficaram

35 MILESKI. Limite constitucional para a despesa com pessoal ativo e inativo — uma visdo conforme a nova
realidade juridica. Revista de Interesse Publico, p. 95. “... até a Emenda Constitucional n. 20/98, a
aposentadoria refletia-se como uma garantia constitucional para o servidor publico, revelando-se como
uma espécie de pensdo concedida ao servidor inativado por invalidez ou apés longos anos de servico
prestado a sociedade, sem que fosse exigida qualquer contribuicdo para ser conquistado o beneficio.
Tratava-se de uma garantia de carater permanente e assistencial, de obrigacdo do Estado, mantida direta
e unicamente pelo Governo com financiamento tirado das rendas gerais do Estado, cujos pagamentos e
servicos ndo eram limitados. Assim, com a aposentadoria do servidor publico sendo uma garantia
constitucional, suportada direta e unicamente pelos cofres do Estado, sem qualquer limitacdo, o fato
passou a ser circunstancia importante ao comprometimento das dotacdes orcamentarias do Poder Publico,
levando a Assembléia Nacional Constituinte de 1988 a incluir esta despesa dentro do limite destinado as
despesas realizadas com pessoal”.

36 Ressalte-se o excelente panorama da situacdo dos servidores antes da EC n® 20/98, tao-bem tracado pelo
juizo critico de ROCHA. O direito fundamental a previdéncia social na perspectiva dos principios
constitucionais diretivos do sistema previdencidrio brasileiro, p. 77-81, donde se destaca as fls. 78-9: "A
criacao de regimes préprios para os servidores publicos ndo é em si um problema ou uma anomalia como
vem sendo apresentado. Ainda hoje sdo muitos os paises que possuem sistemas especificos para os
servidores, em especial para os exercentes de funcoes tipicas de Estado. Como exemplo, podemos
destacar Alemanha, Canada, Franca, Austria e Bélgica. O grave, no caso brasileiro, foi: a) a ocupacao
predatdria dos cargos publicos, decorrente do patrimonialismo brasileiro...; b) extenséo inadequada dos
regimes proprios; e ¢) a falta de uma preocupacao financeira e atuarial”.
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conhecidas como peddgio por estabelecer o cumprimento de periodo adi-
cional de contribuicdo de 20 e 40%, respectivamente, para a aposentadoria
integral ou proporcional ao tempo de contribui¢do (de servigo), assegu-
rando ainda, idade minima de 53 (cinqiienta e trés) anos aos homens e 48
(quarenta e oito anos) as mulheres.

Embora despiciendo, ja que o direito adquirido é garantia consti-
tucional (art. 5°, XXXVI, CF), pela qual a lei superveniente nio o
prejudicard (e a emenda constitucional é lei formal, na forma do art. 59, I,
CF), a EC n° 20/98 assegurou, expressamente, a aposentacao pelas regras
anteriores aqueles servidores que ja tinham preenchido as condigdes para
a obteng¢ao da aposentadoria, garantindo, ainda, a inalteracao das regras
aos que ja se encontravam aposentados, bem como, aos dependentes
dos servidores que ja recebiam pensdo (art. 3°, §§1° a 3°, da EC n° 20).
Asseverou, ainda, proventos e pensoes integrais (art. 40, §§3° e 7°, CF), e,
destaque-se, manteve a paridade entre proventos, pensoes € a remuneragiao
paga na atividade (art. 40, §8°, CF).

A EC n° 41/03 — no propésito de aproximar as regras do regime
Geral (INSS) e do regime préprio dos servidores — instituiu o teto de
beneficios do INSS como parametro para o calculo dos proventos de apo-
sentadoria (art. 40, §3°, CF nova); reduziu as pensoes ao teto do INSS,
acrescido de 75% ou 70% da parcela excedente, se o servidor falecido
estivesse, respectivamente, na inatividade ou em atividade (art. 40, §7°,
incisos I e II, CF, com a redac¢ido dada pela EC n° 41/03); aniquilou a
paridade estipendial (aumento dos proventos na mesma propor¢ao, data e
indice concedido a remuneracdo dos servidores ativos), assegurando ape-
nas a preservacao do valor real (art. 40, §8°, CF) e revogou a integralidade
dos proventos (inserindo regra de calculo que sera estabelecida em lei —
art. 40, §1°, T a III, e §§3° e 17, CF, com a nova redacio e arts. 2° e 6°, da
EC n° 41/03) como vimos também das pensoes (§8°).

Retirou, ainda, a exigéncia de lei complementar para a institui¢ao
de regime de previdéncia complementar (art. 40, §15, CF atualizada),
bastando para isso a edi¢ao de lei ordinaria, o que facilita, sobremaneira,
a sua implementagao e a incidéncia, portanto, do fteto unico de beneficios,
tendo por paradigma o do INSS (Regime Geral) (§14°).

Suprimiu-se, ainda, a regra de transicio da EC n® 20/98, art. 8°,
§1°, que afiangava aposentadoria proporcional ao tempo de contribui¢ao
(antigo tempo de servigo) aos servidores, que a época de sua promul-
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gacao ja haviam ingressado no servico publico.

Relativamente a regra de transi¢ao para a aposentadoria integral
dos servidores que ja estavam no servi¢o publico quando da publicagao
da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, houve drastica alteracio em
relagdo ao valor do beneficio, que fica reduzido em percentuais de 3,5 %
(trés e meio) a b % (cinco) por cento para cada ano antecipado em relagao
aos limites de 55 e 60 anos para mulheres e homens, respectivamente
(art. 2°, §1°, incisos I e II) da EC n® 41/03). Alias, tais regras de transi¢ao
ditadas pela EC n® 20/98, foram expressamente revogadas pela EC n°
41/03, em seu art. 10, o que sofreu toda sorte de ataques da doutrina,
que culminaram com a denominada PEC Paralela, cuja emenda foi apro-
vada e editada sob n® 47/05, amenizando alguns dos deletérios efeitos da
EC n° 41/03, como visto acima.

Instituiu, ainda, a malfadada Emenda n®41/03, de maneira expressa,
a cobranca da contribui¢do previdencidria para os servidores inativos e
aos pensionistas — atuais e futuros (art. 40, §18, CF reformada e art. 4°,
paréagrafo tnico, I e II, da EC n® 41).

Evidenciam-se, assim, nas alteragbes constitucionais operadas pela
EC n® 41/03*" na previdéncia do servidor publico, desrespeito aos prin-
cipios da seguranca juridica e da protecao da confian¢a, na medida
em que — ao desconsiderar as situagoes juridicas subjetivas dos atuais

servidores publicos,*

consubstanciadas no acervo funcional que lhes
garantiria a percep¢ao de proventos e pensoes sob as condigoes até entao
estabelecidas normativamente — as abruptas mudangas nas regras os
compelira a maior permanéncia no servigo publico do que aquela até
entdo prevista, ou a diminui¢io de seus proventos em caso de insisténcia
na aposentacao pelo tempo anteriormente previsto; ainda, a perda da
paridade entre a remuneracao que percebiam na atividade e os proventos
de inatividade e pensodes, estas, alids, em percentual reduzido e ndo

mais integral.

37 Ressalvando-se, sempre algumas correcdes operadas pela EC n® 47/05, que recolocaram a previdéncia do
servidor em situacao juridica equivalente a trazida pela EC n° 20/98.

38 Cf. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo: “Em razdo disso, todos os servidores da ativa tém incorporado
a seu patrimonio juridico um direito subjetivo plblico de natureza estatutaria, nascido com a sua
investidura, tanto a aposentacdo como a percepgao de proventos irredutiveis, pois sao essas as eficacias
imediatas das respectivas investiduras, ao tempo que se tornaram atos juridicos perfeitos, restando-lhes,
apenas, alcancar exequibilidade desse direito, o que se da com a satisfacdo das condigdes e cumprimento
dos termos vigentes.” Parecer acerca da PEC 40/2003. Disponivel em: <http:/www.conamp.org.br>.
Acesso em: 27 maio 2004.
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Com isso, EC n® 41/03 negou efetividade as expectativas geradas
pelo direito em curso, em afronta aos principios da seguranca juridica e
da prote¢iao da confianca, que conferem estabilidade as relagoes juridi-
cas, corolarios do Estado Democratico de Direito. E contra essa ordem
juridica mitigadora dos direitos fundamentais, in casu, a previdéncia social
(do regime préprio dos servidores) que o presente trabalho insurge-se,
objetivando trazer subsidios cientificos para embasar o tema, com o intuito
de preservar os direitos em formagao na area de previdéncia.

3 Os limites materiais ao Poder de Reforma do Constituinte
Derivado: os direitos em formacao

Diante da edi¢do da malfadada EC n® 41/03, que modificou as
regras da previdéncia dos servidores publicos, fazendo-as incidir também
sobre as relagoes juridicas em curso,* tem-se a pretensao de trazer a lume
a discussao acerca da contemplagdo, pela Constitui¢ao, das expectativas de
direito dos servidores, inclusive por meio da edigao de regras de transigao
entre as normas antes vigentes e as atuais, como verdadeiro limite material
ao poder de reforma do poder constituinte derivado.

Assim, a manutencdo da concessdo dos beneficios previdenciarios
sob as regras vigentes, enquanto o servidor encontra-se em processo de
aquisi¢do dos requisitos para a inativagdo, ou seja, a prote¢ao as expecta-
tivas de direito em homenagem ao principio da seguranga das relagoes
juridicas,* essencial a democracia e ao Estado de Direito, deve se impor
como limite ao Poder de Reforma do Constituinte Derivado.*!

Para José Afonso da Silva e também para Maria Garcia,* os
servidores publicos que estavam no servigo publico antes da edigao da
emenda constitucional, tém a prote¢ao do patrimoénio juridico formado
pelo direito em curso, por forca do que dispoe o art. 5°, XXXVI, CF, ja
que se trata de auténtico direito adquirido. Confira-se:

Ora, a natureza da norma, como se disse, € a de converter expectativa de direito

39 Em grande parte corrigidos pela EC n°® 47/05, como se viu.

40 Confira-se em PIEDORNA. Normas de transicio em matéria previdenciaria — principio da protecdo da c
onfianca exige regras de transicdo. Estado de S.Paulo: “Para Celso Antonio Bandeira de Mello, violar um
principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos’.
Embora o principio da seguranca juridica ndo esteja enunciado num artigo especifico da Constituicao, nas
palavras do autor acima citado, é da esséncia do préprio direito, notadamente do Estado Democratico de
Direito e, por isso, faz parte do sistema constitucional como um todo, enquadrando-se entre os principios
gerais do direito”.

41 A questao comporta diversos matizes: a de que as novas normas nao incidam sobre as relacoes juridicas
anteriormente estabelecidas (Diogo f. Moreira neto, José Afonso da Silva e Maria Garcia), hd também o
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em direito subjetivo para ser exercido no futuro sob a condi¢ao do preenchimento
dos requisitos indicados, o que significa que, vindo novas normas, esse direito nao
pode ser desfeito, porque, sendo direito subjetivo, passa a ser direito adquirido
em face da superveniéncia daquelas novas normas. Se nao for assim, estar-se-a
diante de uma verdadeira fraude constitucional, numa brincadeira de dar e
retirar incessante, ao sabor dos detentores do Poder. Normas constitucionais,
mesmo provenientes de Emendas a Constitui¢do, nos podem ser manobradas
assim como um boneco de cera, ao sabor dos donos do Poder, em prejuizo dos
direitos constituidos.*

Todavia, a jurisprudéncia, como ¢é notério, tem-se orientado no
sentido da inexisténcia de direito adquirido em face de emendas consti-
tucionais, inclusive em matéria previdencidria, e em especial, em se tra-
tando de regime de previdéncia préprio do servidor puablico, por se tratar
de regime juridico estatutario que pode ser modificado pela administra-
¢ao publica (em flagrante confusdo entre o regime administrativo de trabalho
e o regime previdenciario). Nesse sentido, o julgamento proferido pela
excelsa Corte na ADI n° 3128/DF — Relatora: Min. Ellen Gracie, Relator(a)
p/ Acérdao: Min. Cezar Peluso. Julgamento: 18 ago. 2004. Orgio Jul-
gador: Tribunal Pleno. Publicacao: DJ, p. 00004, 18 fev. 2005; EMENT
v. 02180-03, p. 00450.

4 Conclusbes propositivas: o sistema principiolégico do orde-
namento constitucional brasileiro aplicavel a previdéncia social

entendimento de que deva incidir parcialmente, como se vé em PIEDORNA, Luiza, em artigo j4 citado:
“Assim, ndo pode o segurado contribuir para obter determinados beneficios e, quando estd diante ou
proximo do evento a ser protegido, deixar de usufruir o beneficio em razao de mudangas no ordenamento
juridico. Nao se esta afirmando que o ordenamento juridico ndo possa mudar, mas, como estamos diante
de normas de seguro social, nas quais ha obrigacdes reciprocas, o novo ordenamento somente podera
ser aplicado a partir de sua publicacio. As relacées em andamento, o novo ordenamento deverd ser
aplicado proporcionalmente ao tempo que ainda falta para usufruir o beneficio, o que exige a criacéo de
regras de transicdo”.

Confira-se na nota de rodapé n° 18 tal posicionamento da Profa. Maria Garcia.

4 Tal posicao esta expressa em: SILVA, José Afonso da. Dissertando acerca da revogacao das regras de
transicdo do art. 8°, da EC 20/98, pela PEC 40/03, em parecer disponivel no site <www.conamp.org.br>,
acesso em 27 maio 2004, destacando-se ainda: “Pois bem, esse art 8°, tal como o art. 6° da PEC, assegura
o direito de auferir, no futuro, o beneficio nas condicdes previstas no momento de transicao de um sistema
para outro. Como dissemos acima em referéncia ao art. 6°, o texto confere um tipo de direito subjetivo ao
regime de aposentadoria, na medida em que preserva o direito de aposentar-se basicamente nas mesmas
condicdes previstas no momento em que o servidor ingressou no servico publico. Se a norma constitucional
da garantia de gozo de um direito, no futuro, cumpridos os requisitos especificos que ela indica, isso
significa criar direito subjetivo a estabilidade dessa situacao juridica subjetiva, no sentido de que ela nao
pode ser desfeita nem modificada em prejuizo de seu titular. Esse direito subjetivo, como é da natureza
dessa situacéo juridica subjetiva, se transforma em direito adquirido no momento da entrada em vigor de
eventual norma nova que modifique as bases sob as quais ele se incorporou no patriménio do titular.
Significa isso que a emenda constitucional, que decorrer da PEC, ndo pode prejudicar aquele direito, que,
como todo direito adquirido, encontra protecao direta, plena e especifica no art. 5°, XXXVI, da Constituicao
Federal”.

IS
S
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dos servidores publicos como garantia dos direitos em formacao

Em face da imodificabilidade que deve caracterizar os preceitos
constitucionais em matéria previdencidria, em decorréncia dos principios
constitucionais da segurancga juridica e da protecao da confianca —
corolédrios do Estado Democritico de Direito —, que devem guiar e vin-
cular o poder de reforma constitucional, este encontra limite material nos
direitos subjetivos em formacao a partir da investidura do servidor ou de
sua efetivagdo no servigo publico: (i) ndo podendo as novas regras alcan-
¢ar os atuais servidores, em efetiva prote¢ao as expectativas de direito geradas
pelas relagoes juridicas ja estabelecidas; (ii) tal protecao deve dar-se por meio
da edigao de regras de transi¢ao, sendo que, as relacbes em andamento, o
novo ordenamento deve ser aplicado proporcionalmente ao tempo que
ainda falta ao servidor para usufruir o beneficio.

Constitui proposta deste trabalho provocar um despertar para
uma possibilidade — dentro da teorética constitucional contemporanea,
e em face dos preceitos — normas e principios — constitucionais da Carta
Federal de 1988, analisando-se as posteriores mudangas no regramento
fundamental, até o advento da Emenda Constitucional n® 20/98 e
comparando-as as novas regras ditadas pela Emenda Constitucional
n°® 41/2003 — de revelar a necessidade da protegio constitucional das
expectativas de direito, pelo prisma da aplicacdao do principio constitucional
da seguranca e da protecao da confianca, ensejadores da estabilidade
das relagoes juridicas e corolarios do principio fundante do Estado
Democratico de Direito (art. 1°, CF), constituindo-se como verdadeiros
limites vinculantes ao Poder de Reforma do Constituinte Derivado e
propulsores da edicao de regras de transigdo.

E ainda, oferecer, de outro vértice, a partir de outra ética e outra
racionalidade, alternativas para que as normas constitucionais que
consubstanciam o regime proprio de previdéncia dos servidores publicos,
ao sofrer mudangas, possam contemplar nao s6 os direitos adquiridos,
mas, igualmente, as expectativas de direito, a partir da observancia dos
principios constitucionais que informam o Estado Democratico de Direito,
em especial, o principio da seguranca juridica, que garante a estabilidade
das relagoes juridicas previamente estabelecidas, funcionando como pro-
tecdo da confianga dos cidadaos no Estado de Direito, por meio, ainda,
da previsibilidade das normas constitucionais veiculadoras de direitos
previdencidrios dos servidores publicos.

Desde as normas constitucionais, regras e principios, ressaltando
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o cardter principiolégico da Carta-Cidada, é possivel construir uma
dogmatica constitucional limitadora do Poder de Reforma do Constituinte
Derivado, a partir do marco dos direitos fundamentais sociais, onde esta
inserida a previdéncia social; buscando a maxima eficacia das normas
veiculadoras da previdéncia do servidor publico, em especial, evidenciando
a necessidade da edigao de normas de transigio que protejam os direitos
previdencidrios em curso.

E possivel construir uma teoria juridica constitucional-previden-
ciaria, com especial relevo para os principios constitucionais informadores
do Estado Democratico de Direito, e com énfase no principio da segu-
ranga juridica e seus sub-principios — da previsibilidade das normas
constitucionais-previdenciarias e da protecao da confianca —, ensejadora
de uma dogmatica constitucional emancipatéria que acolha a imodifi-
cabilidade das regras constitucionais de cunho previdenciario para aqueles
que ja estabeleceram a relacdo juridica com o poder publico.

O assento de uma tal proposta esta no feixe principiolégico que
caracteriza o ordenamento constitucional brasileiro, na densidade norma-
tiva que garanta a previdéncia social digna ao servidor publico, capaz
de albergar as expectativas de direito em formagao, a partir da efetividade dos
principios constitucionais (com especial destaque para a regra principio-
l6gica insculpida no art. 5°, §1°, CF, de maximizacao de eficacia das normas
constitucionais veiculadoras de direitos fundamentais), em especial da
estabilidade das relagoes juridicas, enquanto coroldrio da norma-principio
do Estado Democratico de Direito plasmado constitucionalmente, enseja-
dores, inclusive, da edi¢ao de regras de transigio, que garantam a eficicia
do mega-principio da dignidade da pessoa humana, plasmado como
fundamento da republica democratica brasileira, in casu, traduzido como
previdéncia digna do servidor publico.*
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