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Dignidade da pessoa humana e
atividade econdmica: consideracoes
sobre a aplicacio de uma dogmatica
constitucional emancipatdria sobre a
ordem econdmica

Alyson Carlos Kley Bauer
Especialista em Direito Administrativo pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar
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1 O processo econdmico como pratica social

A dignidade da pessoa humana ¢é reconhecidamente aceito como
o valor essencial de um Estado Democratico de Direito. Na Constituigao
Federal de 1988, o principio da dignidade da pessoa humana ¢é funda-
mento da Republica Federativa do Brasil, incluido dentre as chamadas
decisoes politicas fundamentais do legislador constituinte.

A consagragao da dignidade humana como base de uma Republica
implica o reconhecimento do individuo como limite e fundamento do seu
dominio politico, cuja organiza¢io existe para servir o homem. Denota
o sentido de cooperacao das pessoas na condi¢ido de cidadao dentro da
coletividade e de comunidade constitucional inclusiva, segundo Joaquim
Gomes Canotilho.!

Dentro da ordem econdmica a dignidade humana desempenha um
papel especifico, pois € alcada a condigao de finalidade de toda atividade
economica, seja ela desenvolvida como servigo publico ou como atividade
econdmica em sentido estrito. A consagra¢ao da dignidade humana
como contetudo finalistico da ordem econémica exerce papel de mais alto

! CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 225-226.
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110 Alyson Carlos Kley Bauer

relevo, possibilitando a adequada interpretagdo das diversas normas de
Direito Econdémico.

A'suposicao de que a distribuicdo constitui outro aspecto da norma,
separado da producdo, é um equivoco provocado pela interpretagao
confusa da Constitui¢do, que tem os titulos da ordem econdmica e da
ordem social separados.? Antonio Augusto Cangado Trindade desmistifica
o equivoco provocado por esse entendimento, repudiando a visao frag-
mentada e atomizada dos direitos humanos. Segundo o autor, os direitos
econdmicos € sociais, assim como os direitos culturais, compdéem um
todo tnico, indivisivel e inextrincavel.®

Eros Roberto Grau apresenta trés sentidos diferentes a “ordem
econdmica”. Além do sentido normativo, pelo qual ordem econdémica
expressa uma parcela da ordem juridica (mundo do dever-ser, tanto
de ordem publica como de ordem privada, que nio se resume apenas a
Constitui¢do), aquela expressio pode significar o conjunto de todas as normas
de regulagao do comportamento dos agentes econdmicos, seja qual for a
sua natureza, assim como pode referir-se a articulacdo do econémico como
fato (mundo do ser).*

Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Ney Prado utilizam-se da teoria
sistémica para explicar os sentidos que o conceito de ordem econdémica
expressa na Constitui¢do. Por esta teoria, a sociedade é considerada um
plurissistema social, formada por diversos sistemas e subsistemas sociais,
cada qual destinado a descrever e a reger a realidade.’

As ciéncias sociais estudam tanto os sistemas reais como os sistemas
ideais. Os sistemas reais tratam do mundo do ser, ou seja, da maneira
como a sociedade interage no plano da realidade fatica. Por serem objeto
de descricao cientifica, os sistemas reais sao sistemas descritivos, uma

2 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econbmica na Constituicdo de 1988: Interpretacdo e Critica. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. passim. Essa é a opinido de Cristiane Derani, para quem “...ndo se pode
compreender a totalidade da ordem econdmica sem a consideracdo da ordem social...”. DERANI, Cristiane.
Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p. 247. Segundo Fabio Konder Comparato,
a teoria da Wirtschaftsverfassung oposta a concepcédo tradicional de Constituicdo meramente politico-
formal, redundou hoje numa soziale Markwirtschaft, demonstrando a inseparavel ligacado entre o econdmico
e o social. Assim, admite o autor “...certa unidade sistematica do conjunto das atividades de producdo
e distribuicdo de bens e servicos no mercado...”. COMPARATO, Fabio Konder. Ordem Econdmica na
Constituicao Brasileira de 1988. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 23, n. 93, p. 263-276, jan./mar.
1990. p. 263-264.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Do Direito Econdmico, aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas (Org.). Desenvolvimento Econémico e Intervencéo do Estado na Ordem
Constitucional: Estudos Juridicos em Homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de Souza.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995. p. 11-16, 32-38.

Cf. GRAU, op. cit., p. 49 et. seq.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; PRADO, Ney. Uma Andlise Sistémica do Conceito de Ordem
Econdmica e Social. Revista de informacdo legislativa do Senado Federal, Brasilia, ano 24, n. 96, p. 121-
138, out./dez.1987. p. 121-129.

w
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vez que se limitam apenas a expor como as coisas sdo observadas. Os
sistemas ideais, por sua vez, ocupam-se da especulacio sobre o mundo
do dever-ser. Como sao concebidos para tratar de projecoes desejaveis,
os sistemas ideais s3o sistemas normativos.

A ordem econdmica na Constitui¢ao Federal de 1988, compreen-
dida sob este enfoque, define um regime intervencionista incidente sobre
os fatos econdmicos e sociais do mundo do ser, de modo a implementar
um Estado de bem estar reconhecidamente inalcancavel pela simples
articulagdo das relagoes na realidade, a qual denuncia diversas disfun-
cionalidades ao préprio sistema capitalista.

Este modelo econdémico ¢ identificado ao longo da Constituigao,
especialmente nos artigos 1°, 3° e 170, que evidenciam, em ultima
analise, a necessidade da criacao de estruturas que assegurem e realizem
a dignidade humana. A economia de mercado visa o lucro, mas o Direito
Econ6émico nao se reduz a “condic¢io de servidor da economia. O Direito
Econdmico nao pode renunciar a realizagdo da idéia de justica e, con-
seqiientemente, a influir na conformacao das relagbes sociais, neste
caso da ordenagao da economia”.®

Avisao economicista do direito,” muito difundida pela mentalidade
pos-moderna,® decorre de um entendimento compartimentalizado da
realidade, que despreza a complexidade e a multiplicidade das interagoes
entre os diversos sistemas sociais. A teoria do Direito nao é uma teoria
da Economia. Ao desprezar os demais niveis sociais, 0 economicismo
evidencia sua limitagdo, postura esta compativel apenas com o direito
burgués.? Direito é pratica social, assim como ¢é a Politica e a Economia.
Como afirma Cristiane Derani:

6 DERANI, op. cit., p. 61.

7Para Calixto Salomao Filho, o reduzido po-

der transformador do direito na esfera econémica e o consequente

determinismo deste sobre aquele pode ser explicado pela auséncia de procedimentalidade no contetido
das regras econdmicas. Cf. SALOMAO FILHO, Calixto. Direito como Instrumento de Transformacdo Social
e EconOmica. Revista de Direito Publico da Economia, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 15-44, abr./jun.
2003. p. 16-17.

8 Entende-se por pds-modernidade a ideologia hegemonica do capitalismo videofinanceiro. De acordo
com Perry Anderson, as principais caracteristicas da ideologia pds-moderna sdo a auséncia de distincao
entre esquerda e direita, a ciéncia como mero jogo de linguagem, a informagdo contando mais do que
a producédo, a desmaterializacdo do dinheiro, a verdade confundida com desempenho, o relativismo
cultural, o pluralismo e ecletismo doutrinérios, a submissao ao Deus mercado, as privatizacoes, a supremacia
do espaco sobre o tempo, o fim da histéria e da meméria, a simulacdo da economia, o novo-riquismo,
a ubiquidade do espetéculo pop, a simbiose entre a cultura e o comércio, a pornografia de massa e a
diminuicdo do afeto, a recusa das causas e da génese das coisas, a impoténcia civica do voto, o banco
dominando a fabrica. ANDERSON, Perry. As Origens da Pés-modernidade. Tradugdo de: Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, [1997?]. passim apud VASCONCELLOS, Gilberto. Vanguarda Pds-moderna.
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112 Alyson Carlos Kley Bauer

o direito unicamente como um sistema de regras ndo se aplica ao direito
econdmico. Ele s6 realiza plenamente as suas potencialidades a medida que
trabalha com as normas de pratica econdémica, que, por sua vez, somente po-
dem ser compreendidas como pratica social, pois aquela é parte deste todo.
(...) ndo é a soma das vontades individuais que forma a vontade coletiva. Sdo
necessarios instrumentos que resguardem e promovam uma atitude social. E o
direito econdmico deve, como norma social, que é a norma juridica, garantir
tais interesses. A natureza publica das suas normas e os poderes privados a que
se dirigem formam os dois p6los do direito econdémico. '

Vinicius Moreira de Lima adverte sobre o enaltecimento do tecni-
cismo do Direito em face do carater politico e teleolégico das normas
juridicas, dominado pelo aspecto formal da razao instrumental. Segundo
o autor, € questdo ontoldgica do Direito Econémico superar as diferencas
e orientar socialmente a coletividade."!

Se os conflitos sdo a propria “matriz da histéria”, ndo estando
ausentes da realidade, como sucede no campo econdmico, o Direito se
constitul como uma instancia mediatizada de uma relagao de forgas, tal
como demonstrado por Cléemerson Merlin Cléve.'* A dogmatica juridica
nao pode mais ser vista apenas como uma racionalidade instrumental,
cabendo a ela indagar, criar e construir o Direito.

2 Constituicao dirigente, ordem econOGmica e politicas publicas

No modelo liberal, atribuia-se ao Direito a tarefa de fixar as estruturas
da sociedade, conferindo as forgas produtivas a previsibilidade e a ra-
cionalidade que a circulacio economica almejava. Embora a defesa das
estruturas capitalistas continue sendo fungio essencial do Direito, as
normas juridicas vém assumindo uma postura de ordenacao das situagoes
conjunturais e de implementacao de politicas puablicas.

Com o surgimento das Constitui¢oes dirigentes, as normas deixaram
de ser essencialmente instrumentos de governo, passando também a
determinar tarefas, estabelecer programas e definir fins, ao contrario das
Constitui¢des estatutdrias, que se contentavam em definir o estatuto do

9 CLEVE, Clémerson Merlin. O Direito e os Direitos: Elementos para uma Critica do Direito Contemporaneo.
Curitiba: Scientia et Labor, 1988. p. 110-111.

1 DERANI, op. cit., p. 64.

" LIMA, Vinicius Moreira de. O Alcance Social do Direito Econdmico. CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas
(Org.). Desenvolvimento Econbmico e Interven¢éo do Estado na Ordem Constitucional: Estudos Juridicos
em Homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1995. p. 185-186.

12 para uma melhor compreensdo da “luta pelo direito”, remete-se & leitura de: CLEVE, op. cit., p. 122-127.
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Dignidade da pessoa humana e atividade econémica: ... 113

poder. Constitui¢ao dirigente é a Constituicio que estabelece um plano
para dirigir uma evolucdo politica, caracterizada por conter normas
programadticas."” Normas programaticas sao normas de organizagio, que
dispéem sobre a estrutura e funcionamento de 6rgios ou sobre a disciplina
de processos técnicos de identificacdo e aplicagio de normas.'*

Na medida em que informam o regime politico e que apontam os
fins sociais para a aplicacdo da lei, evidencia-se a peculiaridade das normas
programiticas, cuja eficacia interpretativa ultrapassa, nesse ponto, as
outras do sistema constitucional.’ Segundo José Afonso da Silva, as nor-
mas programdticas importam a tentativa de instauracio de um regime
de democracia substancial, “ao determinarem a realizagao de fins sociais,
através da atuagio de programas de intervengao na ordem econdémica, com
vistas a realiza¢do da justica social e do bem comum?”.'®

Atese de que tais normas encontram-se destituidas de juridicidade
esta sendo amplamente combatida. Regina Maria Macedo Nery Ferrari
afirma que as normas programaticas possuem for¢a normativa como
qualquer outro dispositivo constitucional, estando aptas a criarem direitos
subjetivos.'” Nessa mesma linha de raciocinio, mas tratando especifica-
mente das normas de cunho social e econdmico, Cristiane Derani defende
a aplicabilidade direta destas normas constitucionais, independentemente
de regulamentagao por lei ordinaria.'®

José Afonso da Silva sistematiza os casos em que as normas pro-
gramaticas possuem eficacia juridica imediata, direta e vinculante: I)
estabelecem um dever para o legislador ordinario; II) condicionam a
legislacao futura; III) informam a concepcao do Estado e da sociedade e
inspiram sua ordenagao juridica; IV) constituem sentido teleolégico para
a interpretacgdo, integracao e aplicacdo das normas juridicas; V) condi-
cionam a atividade da Administra¢io e do Judiciario; VI) criam situagoes
juridicas subjetivas, de vantagem ou de desvantagem.'’

'3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 19. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
1992. p. 12.

“ DERANI, op. cit., p. 202.

15 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 157.

6 |bid., p. 156.

17 S30 enfaticas as palavras da autora, que nesse ponto diz: “aceitar que todas as normas constitucionais
ditas programaticas estdo completamente destituidas de possibilidade de propiciar a figura do direito
subjetivo, é imagina-las recheadas de inoperancia...”. FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Normas
Constitucionais Programaticas: Normatividade, Operatividade, e Efetividade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001. p. 222-223.

'8 DERANI, op. cit., p. 205.
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114 Alyson Carlos Kley Bauer

Posicionamento diverso é defendido por Américo Luis Martins da
Silva, para quem as normas constitucionais econdémicas programaticas,
apesar de serem Tteis e relativamente eficazes, dependem de estruturas
de sustentagao, de circunstancias politicas favoraveis e da existéncia de
recursos governamentais e privados disponiveis para serem concretizadas,
nao conferindo direitos subjetivos.?’ A existéncia de recursos pode facilitar a
realizagao de politicas publicas, mas como bem salientou Cristiane Derani,
a realizagdo das normas programaticas nao condiciona necessariamente a
realizagao dos fins da ordem econdémica. Como a norma programatica visa
o funcionamento de uma atividade, sua utilidade pode ser reduzida se ndao
for compreendida a sua juridicidade.*!

Deve-se ter em mente que a escassez € inerente ao capitalismo, e
sempre vai existir, ante a evidéncia de que as necessidades sdo ilimitadas.
Como pondera Gustavo Amaral, “...ha pretensoes fundadas em direitos
fundamentais cuja satisfagio demanda a disponibilizacio de meios ma-
teriais, como esses meios sao finitos, surge a questdo da escassez. (...)
Escassez, divisibilidade e homogeneidade dos meios materiais desafiam a
visao igualitaria de tratamento igual para todos”.*

Para fazer frente a essa constatagao e nao realizar politicas injustas,
o Estado é dotado de instrumentos de incentivo, planejamento, de estru-
turacdo de servicos e de agdo, os quais devem ser manejados em fungao
de assegurar a todos existéncia digna. Essa finalidade evidencia o caréter
instrumental do direito no sentido de “redistribuicdao de riscos e oportu-
nidades na sociedade”.* Desta forma, como destaca Marcal Justen Filho,
a dignidade humana impde tratamento eqiiitativo de todos em sociedade,
exigindo estruturas que assegurem e realizem essa igualdade, assim como
a utilizagao racional de todos os recursos publicos.*!

Sendo uma norma-objetivo, na acepgao de Eros Roberto Grau,
a dignidade humana define uma obrigagao de resultado, cabendo aos

19 SILVA, op. cit., p. 164.

20 SILVA, Américo Luis Martins da. A Importancia das Normas Constitucionais Econdmicas Programaticas.
Revista da Procuradoria Geral do INSS, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 19-45, out./dez. 2000. p.42.

21 DERANI, op. cit., p. 202-203. Uma norma pode ser concomitantemente norma-objetivo e norma
programatica, mas nao se confundem necessariamente. Segundo Eros Roberto Grau a distincdo entre
ambas reside no critério adotado por cada norma, de conteldo e de eficicia, respectivamente. Enquanto
gue as normas-objetivo vinculam-se a causas finais, as normas programaticas definem principios e
programas de conduta e de organizacdo. GRAU, Eros Roberto. Norma-objetivo. FRANCA, Rubens Limongi
(Coord.). Enciclopédia Saraiva de Direito, S&o Paulo, v. 54, p. 442-445. p. 444,

22 Cf. AMARAL, Gustavo. Direjto, Escassez e Escolha: em Busca de Critérios Juridicos para Lidar com a Escassez
de Recursos e as Decisdes Tragicas. Sao Paulo: Renovar, 2001. p. 133-135.

2 DERANI, op. cit., p. 204.

24 JUSTEN FILHO, Marcal. Conceito de Interesse Publico e a “Personalizacdo” do Direito Administrativo.
Revista Trimestral de Direito Publico, S&o Paulo, n. 26, p. 115-136. p. 130-131.
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Dignidade da pessoa humana e atividade econémica: ... 115

seus destinatarios optarem pelos meios e formas de comportamento que

25

pretendem dinamizar em busca daquela realizagao.

3 A heterogeneidade funcional dos principios da ordem econémica
e a dignidade humana

Ainda que o artigo inaugural da ordem econdémica seja marcante-
mente principiolégico, o exame deste dispositivo em sua totalidade
denuncia a existéncia de normas que desempenham fungoes diversas
no processo econéomico. Ao proceder-se dessa forma, percebe-se que
a dignidade humana, conforme os ditames da justiga social, por ser a
finalidade da ordem econdmica, possui um ambito de atuacdo distinto
dos demais preceitos contidos no artigo 170. Essa diferenciacao funcio-
nal pode ser constatada em diversos autores, variando apenas o modo com
que cada qual classifica sua analise.

Segundo Cristiane Derani, enquanto a dignidade humana indica
uma causa final para a qual o processo econdomico deva ser conduzido,
os principios da propriedade privada, da fungao social da propriedade,
da livre iniciativa e da livre concorréncia sao destinados a estruturar a
organizagao da sociedade.?® Por isso a autora chama a dignidade humana e

os ditames da justiga social de “principios-esséncia”?’

e os demais principios
enunciados anteriormente de “principios-base”.

A coesao interna necessaria para a compreensao de todo o orde-
namento juridico s6 se torna possivel quando a interpretacao esteja fundada
nos principios-esséncia, pilares na concretizacao das normas constitucionais.
Os principios-base, por sua vez, devem ser vistos na perspectiva da
realizagao do principio-esséncia da dignidade humana.?

Na classificagdo de José Gomes Canotilho, a dignidade humana
aparece como “principio constitucional impositivo”,* os ditames da
justica social como “principio politico constitucionalmente conformador”,*
e os principios inscritos nos incisos do artigo 170 como “principios

constitucionais impositivos” e “principios politicos constitucionalmente

2> GRAU. Norma..., p. 442-445. p. 443.

26 DERANI, op. cit., p. 248.

27 “Principios-esséncia sao prescricoes normativas constitucionais, destinadas a traduzir valores sobre os quais se
formam a sociedade. Conferem um carater determinado, uma feicdo, ao ordenamento juridico. Sdo preceitos
que garantem coesdo no processo de aplicacdo das normas juridicas, pois traduzem uma ética social de
atuacdo, informam o contetdo da norma, texto normativo aplicado, por constituirem o nlcleo orientador da
interpretacdo. A sua modificacao altera forcosamente o carater essencial da sociedade”. Ibid., p. 246.

28 |bid., p. 246-248.

29 Segundo o autor, principios constitucionais impositivos sdo aqueles que se impdem sobre todos os érgaos
estatais e sobre todos os demais principios. O artigo 3° também é um principio impositivo. CANOTILHO, op.
cit., p. 1166-1167.
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conformadores”.

Luis Roberto Barroso agrupa os principios do artigo 170 em
“principios de funcionamento” (soberania nacional, propriedade privada,
funcao social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, e
defesa do meio ambiente) e “principios-fins” (existéncia digna para todos,
redugao das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego, e
expansao das empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administra¢do no pais).”!

Eros Roberto Grau diz que a dignidade humana é “norma-objetivo”,
e que os demais principios elencados nos incisos do artigo 170 consubs-
tanciam, concomitantemente, instrumentos para a realizacdo do fim de
assegurar a todos existéncia digna e objetivo particular a ser alcangado.
Neste segundo caso, assumem a feicio de normas-objetivo.”* Segundo
Eros Grau, as normas-objetivo enunciam resultados concretos que devem
ser alcancados pelos seus destinatarios, ao contrario das normas-regra,
que enunciam regras de conduta, e surgem quando o Estado deixa de ser
apenas produtor da ordem, da seguranga e da paz, para atuar também
como conformador da ordem social e da ordem econémica.”

A introdugao de normas-objetivo na Constitui¢ao tem a significativa
importancia de “transmutar” fins sociais € econémicos em fins juridicos.
Desta forma, a “postulacdo de norma-objetivo tem o mérito de introduzir
no universo normativo a consideracao dos fins perseguidos pelo sistema,
permitindo desenvolva-se a andlise juridica conforme e segundo padroes
teleologicos perfeitamente juridicizados”.**

Embora as classificagdes sejam distintas, todas elas reconhecem
a supremacia da dignidade humana frente aos demais principios. Tal
supremacia nao quer indicar a existéncia de uma hierarquia dentro da
Constitui¢do, mas sim uma ascendéncia axiolégica e funcional da dignidade
humana sobre os demais principios, mais ou menos ampla conforme a
espécie de norma tratada. A identificacao dos niveis de fundamentalidade
juridica torna-se possivel quando se analisa o grau de importancia ou de

30 Os principios politicos constitucionalmente conformadores “explicitam as valoracoes politicas fundamentais
do legislador constituinte”. Inclui-se nessa categoria de principios o artigo 1° da Constituicdo Federal.
Ibid., p. 1166.

31 BARROSO, Luis Roberto. A Ordem Econdmica e os Limites a Atuacao Estatal no Controle de Precos. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 226, p. 187-212, out./dez. 2001. p.193-196. “Em linhas
gerais, os principios de funcionamento estabelecem os pardmetros de convivéncia bésicos que os
agentes da ordem econdmica deverdo observar. Os principios fins, por sua vez, descrevem realidades
materiais que o constituinte deseja sejam alcancadas”. Ibid., p. 193.

32 GRAU. A Ordem..., p. 173-224.

3 GRAU. Norma..., p. 442.

34 |bid., p. 445.
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relevancia que a norma possui para a sociedade.”

Como um comando legal somente se torna legitimo quando e se
possuir exata correspondéncia com os principios, Salomao Viana afirma
que a legitimidade das normas de contetido econémico “consiste na
circunstancia de se encontrar, num dado momento, numa norma que
discipline situagoes juridicas cujo contetdo seja a produgao, uma corres-
pondéncia entre o comando nela consubstanciado e os principios que,
também naquele momento, regem a sociedade”.*

Ao comentar sobre os principios-base da ordem econémica, Cristiane
Derani assevera que “o conteido do principio da fungao social da pro-
priedade e dos demais incisos do artigo 170 e a sua verificagdo na reali-
dade revelam-se basilares para a consecu¢ido do valor maximo da ordem
econOmica: assegurar a todos existéncia digna — principio-esséncia do
Estado Brasileiro”.?” Especificamente sobre o principio da livre iniciativa,
elencado pela Constitui¢io Federal como um dos fundamentos da ordem
econdmica, pondera a autora:

a comunhio da finalidade da atividade economica, precipuamente privada,
com a finalidade perseguida pelo Estado poderia ser sucintamente desdobra-
da no ideal de melhoria do ser humano como individuo ¢ como integrante de
uma sociedade, garantindo-lhe meios para o desenvolvimento de suas capaci-
dades. Isto levaria a conclusdo de que a produgao privada de riqueza ndo pode estar
no Estado brasileiro dissociada do proveito coletivo.*®

Segundo Eros Roberto Grau, a dignidade da pessoa humana
esculpida no caput do art. 170 tem por finalidade promover o programa
da existéncia digna a todos, comprometendo por completo o exercicio
atividade econodmica, inclusive da atividade econdmica em sentido
estrito.”

3 Cf. BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficécia Juridica dos Principios Constitucionais: o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana. Sao Paulo: Renovar, 2002. p. 87.

36 VIANA, Salomdo. A Legitimidade das Normas de Contelldo Econémico e a Funcéo Jurisdicional. Revista
dos Mestrandos em Direito Econémico da UFBA, Salvador, n. 7, p. 331-348, jan./dez. 1999. p. 344.

37 DERANI, op. cit., p. 249.

3 |bid., p. 252.

3% GRAU. A Ordem..., p. 177.
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40 LIMA, op. cit., p. 186.

4 MOTTA, Paulo Roberto Ferreira. Agéncias Reguladoras. Barueri: Manole, 2003. p. 5-6. No trabalho de
aplicacdo das normas da ordem econdmica, Salomao Viana diz que cabe ao juiz, no momento de
sentenciar, verificar a legitimidade das normas de contetido econdmico, verificando se elas foram ou nao
produzidas com a finalidade de satisfazer necessidades humanas, com a consequiente concretizacdo do
bem estar. VIANA, op. cit., p. 347.

42 REICH, Norbert. Intervencdo do Estado na Economia (Reflexdes sobre a pds-Modernidade na Teoria
Juridica). Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, ano 23, n. 94, p. 265-282, abr./jun. 1990. p. 280.

4 COMPARATO, op. cit., p. 264-265.

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 6, n. 23, p. 109-134, jan./mar. 2006



Dignidade da pessoa humana e atividade econémica: ... 119

a4 LIM/—\, op. cit., p. 186.

4 CLEVE, Clémerson Merlin. A Eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais. Critica Juridica: Revista Latinoamericana
de Politica, Filosofia y Derecho, Curitiba, n. 22, p. 17-29, jul./dez. 2003. p. 18.

4 1d.
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47 Nesse sentido, Luis Roberto Barroso comenta que o principio da dignidade da pessoa humana “nao se
presta a tutela de nenhuma dessas situagoes [fome, desemprego etc.]. Por ter significativo valor ético, mas
nao se prestar a apreensao juridica, a dignidade da pessoa humana merece referéncia no predambulo, ndo
no corpo da Constituicdo, onde desempenha papel decorativo, quando ndo mistificador”. Cf. BARROSO,
Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas: Limites e Possibilidades da Constituicdo
Brasileira. 2. ed. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 1993. p. 296.

48 BARCELLOS, op. cit., p. 148 et seq.

4 bid., p. 166.

% |bid., p. 248.
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" lbid., p. 247-261. Quando a Constituicdo determina ser objetivo do Brasil a erradicacdo da pobreza, ela
nao diz quais sdo as condicdes que caracterizam aquela situacdo, nem diz quais sdo as medidas que
devam ser adotadas para que os fins sejam alcancados. Assistencialismo, incentivos ao setor privados sao
exemplos de meios aptos para atingir aquele objetivo, pois dependem de opcdo politica. Mas néo se
pode negar a existéncia de um “nlcleo de condicdes materiais que compde a nocdo de dignidade de
maneira tdo fundamental que sua existéncia impde-se como uma regra, um comando biunivoco, e ndo
como um principio”. Ibid., p. 193-194.

2 COMPARATO, op. cit., p. 264.
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>3 BARROSO. A Ordem..., p. 201.

> OLIVEIRA, Graziela de. Dignidade e Direitos Humanos. Curitiba: UFPR, 2003. p. 130.
° GRAU. A Ordem..., p. 63-64.

6 BARROSO. A Ordem..., p. 197.
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57 JUSTEN FILHO, Marcal. Empresa, Ordem Econdmica e Constituicao. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, n. 212, p. 109-133, 1998. p. 122, 130-131.
8 BARROSO. A Ordem..., p. 201.
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% Trecho do voto prevalecente na Corte Constitucional, de lavra do Ministro Relator Moreira Alves. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Lei n. 8.039, de 30 de maio de 1990, que dispde sobre critérios de reajuste
das mensalidades escolares e da outras providéncias. Questdo de Ordem em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 319 — DF. Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, Congresso
Nacional e Presidente da Republica. Relator: Ministro: Moreira Alves. DJ 30 abr. 1993. Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, Brasilia, v. 149, p. 666-692, set. 1994. p. 676.

% DERANI, op. cit., p. 49.

5" Ibid., p. 253.

52 |bid., p. 31.
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63 Ibid., p. 93.

5 GRAU. A Ordem..., p. 47-48.

% Cf. ANDERSON, Perry. Balanco do Neoliberalismo. SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pés-neoliberalismo:
as Politicas Sociais e o Estado Democrético. 4. ed. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1998. p. 15-23.
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% Cf. CHOMSKY, Noam. O Lucro ou as Pessoas: Neoliberalismo e Ordem Global. Tradugdo de: Pedro
Jorgensen Junior. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. passim.

" lbid., p. 36.

% Cf. ROCHA, Carmen Llcia Antunes. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Exclusao Social.
Interesse Publico, S&o Paulo, n. 4, p. 23-48, 1999. p. 39. De acordo com Eros Roberto Grau, os
programas de governo devem ser compativeis com o modelo econémico consagrado pela Constituicao
Federal, sob pena de serem inconstitucionais. O carater conformador e impositivo dos artigos 1°, 3° e 170
impedem politicas neoliberais que afrontem o modelo de bem-estar. GRAU. A Ordem..., p. 36 et seq.

9 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 28.
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70 BARCELLOS, op. cit., p. 306.

71 lbid., p. 307.

72 CHOMSKY, op. cit., p. 32-36. Apds analisar diversos instrumentos normativos de paises desenvolvidos, Eros
Roberto GRAU conclui que “modernos parecem ser, portanto, a economia japonesa e os regimes de
protecionismo econdémico interno norte-americano e europeu, que ndo fazem nenhum exemplo de
mercado livre”. GRAU, Eros Roberto. O Estado do Pés-bem Estar e o Discurso Neoliberal: uma Aluséo ao
Caso do Brasil. Alter Agora: Revista do Curso de Direito da UFSC, Floriandpolis, v. 1, n. 1, p. 9-13, maio
1994. p. 12.

73 ROCHA, op. cit., p. 38.

74 BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo e o Papel do Estado no Dominio Econdmico. Revista da Academia
Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, n. 2, p. 117-130, 2002. p. 122. O debate sobre desenvolvimento
e crescimento foi muito intenso nas décadas de 1970 e de 1980, resultando inclusive em uma Declaracdo
sobre o Direito ao Desenvolvimento, consagrada pela Resolucdo da ONU n. 41/128, de 04/12/1986.
Crescimento é um surto, auferido através de um célculo resultante da relacdo entre o PIB e a renda per capta
em um dado periodo. J& o desenvolvimento implica crescimento econdmico (mudanca quantitativa) e
melhoria das condigdes de bem-estar social (mudanca qualitativa), pressupondo uma aproximacao entre o
econdmico e o social, juntamente com o respeito e a promocéao dos direitos humanos (a dignidade humana
é nlcleo dos direitos humanos) e do meio ambiente, sendo por isso caracterizado como um processo,
desencadeado pela alta taxa de poupanca e pela consequente capacidade de investimento dos seus
agentes econdmicos.
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75 JUSTEN FILHO. Conceito..., p. 136.

76 GABARDO, Emerson. Eficiéncia e Legitimidade do Estado. Sao Paulo: Manole, 2003. p. 20.

77 COMPARATO, op. cit., p. 264-265.

8 SILVA, José Afonso da. Dos Principios Gerais da Atividade Economica. In:_ . Curso de Direito

Constitucional Positivo. 21. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 761-787. p. 764-765.
79 BARROSO. A Ordem..., p. 198- 201.
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8 GRAU. O Estadb..., p. 9-10.
8 Ibid., p. 11.
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82 GRAU. A Ordem..., p. 189.

& REICH, op. cit., p. 278-280.

8 lbid., p. 277.

85 A titulo de exemplificacéo, cita-se a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.
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8 Cf. STRECK, Lenio Luiz. A Modernidade Tardia no Brasil: o Papel do Direito e as Promessas da Modernidade

— da Necessidade de uma Critica da Raz&o Cinica no Brasil. In: . Hermenéutica Juridica e(m) Crise:
uma Exploracdo Hermenéutica da Construcao do Direito. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 1999. p. 19-
30. passim.

87 OLIVEIRA, op. cit., 127.

88 DERANI, op. cit., p. 44.

8 GRAU. A Ordem..., p. 268.
% GRAU. O Estado..., p. 11-12.
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91 Refere-se as novas conotacdes que o processo regulatério vem assumindo no Brasil e no mundo,
sobretudo em funcdo da difusdo do modelo estadunidense de regulagdo. Como bem demonstrado por
Paulo Roberto Ferreira Motta, a regulacdo ndo é um fendmeno recente, remontando a época da Inglaterra
medieval. Cf. MOTTA, op. cit., p. 47-90.

9 GRAU. O Estado..., p. 12.

9 REICH, op. cit., p. 265.

% CLEVE. A Efic4cia..., p. 18.

% GABARDO, op. cit., p. 75.
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