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Sumirio: 1 Introdugdo - 2 Da contextualizagdo do problema - 3 Da liberdade de
conformacao legislativa confiada ao Municipio - 4 Conclusao

1 Introducao
A Constitui¢ao Federal de 1988, ao tratar da organizag¢do politica do

Estado brasileiro, conferiu autonomia aos entes Municipais para, em sede

de Lei Organica, e observados os parametros constitucionais € as regras

previstas na Constitui¢ao dos Estados-membros, estatuirem o ntimero de

vereadores integrantes do Poder Legislativo local (art. 29, IV).

Inicialmente, calha observar que a autonomia conferida aos

Municipios pela Constituicao emprestou-lhes, nas palavras de José Afonso

da Silva, “um contetido politico de extrema importancia para a defini¢ao de

seu status na organizagio do Estado brasileiro, inteiramente desconhecido
no regime anterior”.!
Nada obstante os Municipios contem somente com os Poderes Executivo

e Legislativo,” a pléiade de competéncias assinaladas aos entes municipais

nao encontra precedentes na histéria politico-institucional brasileira.

! SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1992, p. 546.

2 "No ambito municipal, dada a natureza das atribuicdes do poder local, quase sempre mais voltadas para
atividades executivas ou de administracado de servicos publicos, a separacdo de poderes tende mais a
significar ‘divisdo de 6rgaos’, do que, especificamente, distincdo de funcdes e respectiva atribuicdo a
poderes distintos. Claro que a Camara de Vereadores legisla, mas o rol de matérias sobre as quais deve
legislar é significativamente inferior aquele referente as ‘atribuices de natureza administrativa’, que
detém. Dai o principio da separacdo de poderes apresentar-se, neste nivel, certamente mais atenuado”

(FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Conflito entre Poderes: o poder congressual de sustar atos normativos
do poder executivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 59).
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12 clémerson Merlin Cleve, Sandro Marcelo Kozikoski

E nesse contexto que deve ser abordada a questio relacionada a
fixacdo do nimero de cadeiras das Camaras Municipais, cujo substrato
normativo emerge do art. 29, IV, da Constituicao Federal, que dispoe:

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui¢do, na Constitui¢io do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

IV — ntimero de vereadores proporcional a populagido do Municipio, observados
os seguintes limites:

a) minimo de nove e miximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo
de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais
de um milhao e menos de cinco milhoes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqiienta e cinco nos Municipios
de mais de cinco milhées de habitantes.

Partindo dos critérios de recenseamento populacional,” a norma
constitucional do art. 29, IV, estabelece os parametros de conformagao,
minimos e maximos, para a fixagdo do namero de vereadores em cada
Municipio brasileiro, matéria essa que deverd ser disciplinada na Lei
Organica local. Trata-se, portanto, de assunto afeto a autonomia dos
Municipios, de sorte que as Constitui¢oes Estaduais ndo podem dispor
de forma diferente, tampouco estabelecer critérios limitativos diversos
daqueles estatuidos pelo legislador constituinte de 1988.

H4 que se discutir, neste sitio, o eventual critério de proporcionalidade
fnsito a regra constitucional. A guisa de investigagio, dever-se-a questionar
se a idéia de proporcionalidade remete a adocao de critério aritmético* no que
diz respeito a estipulagdo do nimero de vereadores em cada Municipio
brasileiro, como forma de obter uma padronizagao na representagao politica
municipal.

3 Divulgados por meio de Censo Demografico, consoante informacdes prestadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

4 Embora seja partidario da tese de que ndo ha e nem poderd haver nenhum critério exclusivamentematematico
que satisfaga o principio da igualdade de representacao politica, Cldudio Ari Mello destaca que “é preciso
reconhecer a razoabilidade juridica da interpretacdo que sustenta a tese da inconstitucionalidade das leis
organicas municipais que, na fixacdo do numero de Vereadores, ndo observam um critério
proporcionalidade estrita entre o nimero de edis e a populacédo do Municipio. Isso porque é perfeitamente
l6gico que, previstos parametros exclusivamente aritméticos na norma, conclua-se que a expressao
proporcional usada na redacdo do inciso IV também deva ser associada ao significado que recebe nas
ciéncias matematicas. Ou seja, proporcional é, nesta acepcdo da norma, ser uma quantidade estritamente
matematica proporcional ao nimero de habitantes do Municipio” (MELLO, Cldudio Ari. Hermenéutica
Filosdfica e Interpretacdo Constitucional: o caso do nimero de vereadores. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, out./dez. 2002, p. 22).
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2 Da contextualizacao do problema

O art. 29, IV, da Constituiciao Federal ndo estabeleceu nimero exato
de cadeiras a ser adotado em cada Parlamento municipal. Nao houve a pre-
determinagao de um ntmero especifico de Vereadores. Além disso, nao foi
erigido, de forma aprioristica, nenhum critério aritmético para tal mister.

Em principio, ha que se reconhecer a existéncia de uma certa
liberdade de conformacao legislativa, de sorte a permitir ao Municipio,
observados os parametros constitucionais, estipular o nimero de vereadores
componentes do Poder Legislativo local. Contudo, o raciocinio ora langado
deve ser colocado a prova, tendo em vista que, nos dias atuais, proliferam
agoes judiciais voltadas a redugdo do nimero de vereadores.

A discussdo a respeito da proporcionalidade inerente a fixagido do
numero de vereadores assume especial relevo, haja vista que, em tais
agoes judiciais, notadamente propostas pelo Ministério Pablico Estadual,
tem sido discutida a incompatibilidade dos dispositivos de Lei Organica
Municipal com os critérios delineados nas alineas do inciso IV do art. 29 da
CF/88. Pretende-se obter, em tais a¢oes judiciais, uma forma padronizada
de representagdo popular em todo o territério nacional, sugerindo-se
um critério aritmético para fixagdo do nimero de cadeiras das Camaras
Municipais, segundo o qual, para cada grupo de habitantes, tem-se o
acréscimo de um edil municipal e, assim, sucessivamente, até perfazer,
quando for o caso, o nimero maximo admitido pelo texto constitucional.

O meio processual eleito para atingir tal objetivo (redugio do nimero
de vereadores) é, via de regra, a agao civil pablica, onde se fomenta o controle
incidental de constitucionalidade, na forma difusa, propugnando-se pela
inconstitucionalidade do dispositivo da Lei Organica Municipal responséavel
pela fixagao do nimero de vereadores, impondo-se assim, pela via obliqua,
ao Poder Legislativo competente, o dever de legislar adequando a quan-
tidade de cadeiras da Camara de Vereadores em conformidade com o
critério aritmético apontado.

3 Da liberdade de conformacao legislativa confiada ao Municipio

Nao se pode olvidar que o principio geral que norteia a reparti¢ao de
competéncias entre as entidades politicas integrantes do Estado Federativo
Brasileiro é o da predominancia do interesse. Assim, segundo Alexandre de
Moraes, “pelo principio da predominancia do interesse, a Unido cabera
aquelas matérias e questdes de predominéncia do interesse geral ao passo
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14  clémerson Merlin Cleve, Sandro Marcelo Kozikoski

que aos Estados referem-se as matérias de predominante interesse regional,
e aos municipios concernem os assuntos de interesse local”.”

Dai porque, a partir da moldura constitucional reservada aos
Municipios, conclui-se que estes poderao deliberar acerca dos assuntos
de interesse local, que dizem respeito as necessidades imediatas da Muni-
cipalidade. O interesse local funciona como catalisador da competéncia
legislativa municipal. Conjugando-se, portanto, a autonomia politica
conferida aos Municipios, com as competéncias legislativa e de auto-organizagdo
a eles assinalada (dois aspectos indissociaveis do mesmo fené6meno), tem-
se que é perfeitamente possivel ao ente municipal fixar o nimero de
vereadores, atendo-se aos parametros constitucionais gerais que regem a
matéria (art. 29, IV, da Constitui¢io Federal de 1988).

Conquanto seja possivel a alteracao do nimero de cadeiras, eis que
o critério constitucional privilegia a mobilidade, o instrumento legiferante
primeiro para tal mister é a Lei Organica Municipal.

A partir de tais premissas, € possivel afirmar que, na esfera parlamentar,
a proporcionalidade é prevista apenas para a elei¢ao de deputados federais
e, no ambito das casas legislativas, na representacao dos partidos politicos
nas comissoes internas do Poder Legislativo. A proporcionalidade aritmética
nao serve para balizar o nimero de cadeiras de cada uma das Camaras
Legislativas brasileiras. Nao fosse assim, ndo haveria razao plausivel para o
caput do art. 29 da Constitui¢do Federal remeter a matéria a conformacao
da Lei Organica Municipal.

Além disso, a tese propugnadora de uma proporcionalidade
aritmética é obstada pelos préprios pardmetros censitdrios ditados pelas
alineas (“a”, “b” e “c¢”) do inciso IV do art. 29 da Constituicio Federal. Em
altima andlise, em certas situagoes limites, havendo acréscimo ou redugao
populacional, ter-se-ia por insubsistente a regra aritmética adotada. Ha
que se aceitar, nesta seara, que a proporcionalidade aritmética engessa, em
certa medida, o critério de mobilidade da representagao politica municipal
preconizado pelo legislador constituinte. Atente-se ainda — com o intuito
de afastar por derradeiro a tese matematica —, que em decorréncia de
uma certa tradicao politica, as Camaras de Vereadores Municipais sempre
foram constituidas com ntimero impar de vereadores.’

_ Fmuverdade, a fixagdo do nimero de vereadores atende a critérios

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 287.

& Com efeito, Claudio Ari Mello parte da premissa de que “a composicao devera necessariamente corresponder
a um numero impar, em face da exigéncia pratica de desempate em sessoes deliberativas, ..." (MELLO,
Claudio Ari, op. cit., p. 25), concluindo que, em certa medida, sempre havera desigualdade de representacao
politica.
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essencialmente politicos e, portanto, ndo se afigura ofensiva ao principio da
isonomia a eventual disparidade no quadro da vereanga municipal, que se
estabeleca entre Municipios com populacoes equivalentes, desde que res-
salvados os parametros minimo e maximo previstos constitucionalmente.’

Ademais, se o legislador constituinte tivesse desejado a adog¢ao de um
critério matemdtico na fixagdo do nimero de vereadores em cada Municipio
brasileiro, teria adotado a férmula do art. 29, VI, da Constituicao Federal.®
Como isto nao ocorreu, hd que se aceitar que o art. 29, IV, deixa margem
para a conformacao politica e legislativa, consoante as particularidades
locais.

Nao se deve olvidar que o principio da unidade da Constituicao
reclama a adoc¢iao de uma hermenéutica coerente do texto constitucional,
evitando interpretagdes fragmentdrias.” Os pontos de tensao normativa
devem ser harmonizados pelo intérprete, consoante as diretrizes basicas e
pautas politicas assumidas pelo legislador constituinte.

Neste caso, o papel do Judiciario é o de exercer o controle das Leis
Organicas, aferindo objetivamente se a fixagio do namero de vereadores
obedeceu aos ditames constitucionais.'” Ao fazé-lo, cumpre, todavia,
privilegiar a presungdo de constitucionalidade e de legitimidade da norma

~

Observe-se, assim, o seguinte julgado oriundo do E. Tribunal Superior Eleitoral: VEREADORES — NUMERO
DECADEIRAS — PROPORCIONALIDADE — ARTIGO 29, INCISO IV DA CONSTITUICAO FEDERAL - A
proporcionalidade de que cogita o inciso 1V do artigo 29 da Constituicdo Federal Muriaé e absoluta, mas
mitigada pela opcao politica atribuida aos municipios de fixarem as cadeiras na Cadmara de Vereadores,
observadas as balizas constitucionais indicadoras de nimeros minimo e méaximo. Inexistente previsdo
legal, descabe tanto a reducdo quanto o aumento do nimero das cadeiras do Ultimo pleito, desde que
observados os pardmetros constantes das alineas “a”, “"b" e"c” do aludido inciso. (TSE — RMS 1973 —
(1973) — RS — Rel. Min. Marco Aurélio — DJU, 06 maio 1994 — p. 10512 — original sem destaque).

Art. 29. (...) VI. O subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada
legislatura para a subseqlente, observado o que dispde esta Constituicdo,observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os sequintes limites maximos: ...".

Destacando a importancia da unidade na tarefa de interpretacdo constitucional, Luis Roberto Barroso
destaca que: “Afinal, a Constituicdo nao é um conjunto de normas justapostas, mas um sistema normativo
fundado em determinadas idéias que configuram um ndcleo irredutivel, condicionante da inteligéncia de
qualquer de suas partes. O principio da unidade é uma especificacdo da interpretacdo sistematica, e
impde ao intérprete o dever de harmonizar as tensdes e as contradicdes entre normas. Deverd fazé-lo
guiado pela grande bussola da interpretacao constitucional: os principios fundamentais, gerais e setoriais
inscritos ou decorrentes da Lei Maior” (BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacdo da Constituicao:
fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 182).

O E. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo ressalvou o entendimento de que ndo cabe ao
Judiciario interferir na seara legislativa, para fins de reduzir o nimero de componentes da Camara
Municipal: “REMESSA EX OFFICIO — APELACAO VOLUNTARIA — ACAO CIVIL PUBLICA — PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM — REJEITADA - FIXAQAO DO NUMERO DE VEREADORES —
PROPORCIONALIDADE — ART. 29, IV DA CF/88 — REDUCAO — IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA PELO
JUDICIARIO — AUSENCIA DE CREDITO OBJETIVO — COMPETENCIA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL —
AUTONOMIA — INTERESSE POLITICO — RECURSO PROVIDO - E parte legitima para figurar no pélo passivo
da agdo civil publica a Cdmara Municipal, visto que apesar de nao ter personalidade juridica, possui
capacidade para estar em juizo. A Constituicao Federal reservou autonomia a cada ente da federacéo,
cabendo a cada municipio a fixacdo do nimero de vereadores, atendidos os balizamentos impostos pelo

o

©

o
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16  clémerson Merlin Cleve, Sandro Marcelo Kozikoski

juridica,'" conforme evidenciado por Canotilho:

(1) o principio da prevaléncia da constitwigio impoe que, dentre as varias possi-
bilidades de interpretagio, sé6 deve escolher-se a interpretacio que nao seja
contraria ao texto e programa da norma ou norma constitucionais; (2) o princi-
pio da conservagio das normas afirma que uma norma nao deve ser declarada
inconstitucional quando, observados os fins da norma, ela pode ser interpretada
em conformidade com a constitui¢do; (3) o principio da exclusio da interpretagdo
conforme a constituigdo, mas contra legem, impde que o aplicador de uma norma
nio pode contrariar a letra e o sentido dessa norma através de uma interpretagio
conforme a constituigdo, mesmo que através dessa interpretagao consiga uma
concordancia entre a norma infraconstitucional e as normas constitucionais.'?

Paulo Bonavides destaca que “a aplicacao desse método parte, por
conseguinte, da presunc¢do de que toda lei é constitucional, adotando-se ao
mesmo passo o principio de que em caso de duvida a lei sera interpretada

999 13

‘conforme a Constituicio

No caso vertente, trata-se, portanto, de privilegiar a conservagao de
diversos dispositivos de Lei Organica Municipal que se nortearam por
critérios de representatividade politica na fixacdo do nimero de cadeiras
em cada uma das Camaras de Vereadores. A op¢ao hermenéutica pela
liberdade de conformacao volta-se a otimizagio da melhor representagdo
politica, conforme assinalado por Claudio Ari Mello."

Em dltima analise, o método propugnado coloca em evidéncia
a integridade sistémica daqueles dispositivos de Lei Municipal com a

seu art. 29, IV, fixando os limites minimos e méaximos estabelecidos. Ndo cabe ao judiciario interferir na
seara legislativa e reduzir o niumero de componentes das cdmaras municipais, visto que inexistindo regra
objetiva para afericdo da apregoada proporcionalidade, deve-se levar em conta a mens legis do legislador
originério, devendo a proporcionalidade ficar ao albergue do interesse politico. Recurso provido, remessa
prejudicada” (TJES — REO 040009000015 — Rel. Des. Manoel Alves Rabelo — J. 06.08.2001 — original sem
destaque).
Marcelo Neves destaca que deve ser privilegiada uma exegese que propicie a compatibilidade da norma
juridica com a Constituicao: “A doutrina e a pratica jurisprudencial formulam o principio da presuncao de
constitucionalidade das leis, presuncdo esta de carater juris tantum, prevalecendo enquanto nao se
manifeste em sentido contrario o 6rgdo jurisdicional competente, isto é, até que ele decida pela
inconstitucionalidade da lei. Com base neste principio construiram-se duas regras tradicionais de
hermenéutica: 1) Na duvida, deve-se decidir pela constitucionalidade. Il) Deve-se adotar a interpretacao
que torne a lei compativel com a Constituicao. Se a lei oferece dupla interpretacdo, uma que implique a
sua inconstitucionalidade e outra que importe a sua incompatibilidade com a Constituicdo, o érgéo
competente ndo decidird pela sua inconstitucionalidade, devendo preferir a exegese que lhe dé um
sentido compativel com a Constituicdo, baseado na presuncdo de que o legislador teve a pretenséo de
elaborar uma norma juridica vélida” (NEVES, Marcelo. Teoria da Inconstitucionalidade das Leis. Sao Paulo:
Saraiva, 1988, p. 145-146).
CANOTILHO, JJ. Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Liv. AlImedina, 1991, p. 235-236.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 474
“Ora, uma interpretacdo concretizadora do art. 29, IV, necessita dar conta dessa restricdo ao pluralismo
politico e a representacdo democratica que resulta da aplicagdo de um critério meramente matemético na
compreensdo do enunciado, porquanto se trata de interferir drasticamente em um elemento essencial do
préprio funcionamento da democracia enquanto principio de ordenagdo social. Vale dizer, o intérpre-

TN

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 4, n. 15, p. 11-18, jan./mar. 2004



A Fixacdo do Numero de Vereadores em Consonancia com a Regra do art. 29, IV, da Constituicao Federal ... 17

Constitui¢io Federal. A adocao desse método é defendida por Hesse, que
preleciona que “uma lei nao deve ser declarada nula quando seja passivel

de uma interpretagdo que a coloque em plena sintonia com o conjunto

normativo-constitucional”.’

Se a proporcionalidade aritmética ndo foi adotada pelo art. 29, IV, da
Constituigao Federal, nao ha porque rechagar os dispositivos de Lei Organica
que trataram do tema da fixacdo do nimero de vereadores, balizando-se
apenas pelos critérios minimos e maximos fixados naquele dispositivo
constitucional. A preservacao da op¢ao origindria da Lei Organica Municipal
volta-se a prote¢do da higidez do Parlamento Municipal, enquanto instancia
de controle e fiscalizagao do Executivo local.

Além disso, nao se pode obrigar que determinada Camara de
Vereadores legisle com conteado pré-determinado,’® haja vista o principio
basilar da separagao de poderes.'” Nesta linha de raciocinio, Anna Candida
da Cunha Ferraz salienta que € inadmissivel a usurpagdo de atribuigoes entre
as diferentes esferas de poderes e fun¢oes governamentais.'®

Pode-se afirmar que a tese ora defendida nao representa propriamente
nenhuma novidade no cenario patrio. Diversos julgados, no Brasil inteiro,

deve evitar a opgéo rigida por um valor constitucional, no caso o principio da igualdade de representacéo
politica, e buscar uma solucdo que realize a concordancia pratica entre esse valor e os dois outros
principios mencionados, de modo a promover um resultado interpretativo que assegure a mais eficaz
protecao conjunta dos trés canones” (MELLO, Claudio Ari, op. cit., p. 37).
5 HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. Madrid: Centro de Esttdios Constitucionales, 1992, p.
133.
6 Observe-se, nesse sentido, acérdao oriundo do E. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que se
manifestou favoravel a autonomia conferida aos Municipios para fixacdo do numero de vereadores,
consubstanciando ainda o entendimento de que é vedado ao Poder Judiciario interferir nas escolhas
politicas promovidas na seara legislativa: REMESSA EX-OFFICIO/APELACAO VOLUNTARIA — ACAO CIVIL
PUBLICA — FIXAQAODO NUMERO DE VEREADORES — PROPORCIONALIDADE — ART. 29, IV DA CF/88 —
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO E INADEQUA(;AO DA VIA UTILIZADA
— REJEITADAS — MERITO — REDUQAO DOS EDIS DA CAMARA MUNICIPAL — INTERFERENCIA PELO JUDICIARIO
— AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO — COMPETENCIA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL — AUTONOMIA —
INTERESSE POLITICO — RECURSO PROVIDO — REMESSA PREJUDICADA — 1. O ministério publico é legitimado
para propor a acao civil publica, na defesa dos interesses difusos e coletivos, ex vi art. 129, lll da CF e art.
5 da Lei n° 7.347/85. 2. O controle de constitucionalidade de uma Lei, quando exercido de forma difusa
pelo judiciario, serve para o deslinde do caso concreto, inclusive na agao civil piblica. 3. A Constituicao
Federal reservou autonomia a cada ente da federacdo, cabendo a cada municipio a fixacdo do nimero de
vereadores, atendidos os balizamentos impostos pelo seu art. 29, IV, fixando os limites minimos e
maximos estabelecidos. Ndo cabe ao judiciario interferir na seara legislativa e reduzir o nimero de
componentes das cdmaras municipais, visto que inexistindo regra objetiva para aufericdo da apregoada
proporcionalidade, deve-se levar em conta a mens legis do legislador originéario, devendo a
proporcionalidade ficar ao albergue do interesse politico. (TJES — REO 002009000429 — Rel. Des. Manoel
Alves Rabelo —J. 21.09.2001 - original sem destaque).
“Destarte, no arranjo institucional de poderes, base do sistema presidencialista, cada poder tem esfera de
atuagdo prépria, que pressupde partilha constitucional de competéncias, harmonia entre o respectivo
relacionamento, independéncia de organizacdo e funcionamento, inacumulabilidade de funcoes e
indelegabilidade de atribuicOes. As excecdes a esses pressupostos, expressas ou nao constitucionalmente,
buscam, acima de tudo, estabelecer o chamado sistema de ‘freios e contrapesos’, base da doutrina de
poderes moderados, e possibilitar que os poderes politicos ‘andem de concerto’” (FERRAZ, Anna Candida
da Cunha, op. cit., p. 19).

N
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despontaram a respeito do tema, propugnando a tese que a Lei Organica do
Municipio podera fixar o nimero de vereadores, pautando-se pelos limites
impostos constitucionalmente (art. 29, IV, da CF/88). O E. Tribunal Superior
Eleitoral, em ac6rdao da lavra do Ministro Marco Aurélio, ja decidiu, em caso
paradigmatico, que o niimero de cadeiras das Camaras de Vereadores é fixado
em decorréncia de opgao politica, impondo-se apenas o dever de respeito as
balizas constitucionalmente firmadas:

CAMARA DE VEREADORES - NUMERO DE CADEIRAS - PRO-
PORCIONALIDADE — ARTIGO 29, INCISO IV DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL - A proporcionalidade de que cogita o inciso IV do artigo 29 da Constituigio
Federal Muriaé ¢é absoluta, mas mitigada pela opgao politica, atribuida aos
municipios, de fixar as cadeiras na Camara de Vereadores, observadas as balizas
constitucionais indicadoras de ntimeros minimo e maximo. Inexistente previsao
legal eficaz, em face de liminar concedida em agao popular, descabe proceder
a reducdo ou ao aumento do ndmero de cadeiras do dltimo pleito, desde que
respeitados os parametros constantes das alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do aludido inciso."?

4 Conclusao

A interpretacdo sistémica exigida pelo principio da unidade da
Constituicio reclama a ado¢ao de uma hermenéutica coerente do texto
constitucional, evitando interpretacoes fragmentdrias. Sendo assim, a
proporcionalidade aritmélica nao serve para balizar o nimero de cadeiras de
cada uma das Camaras Municipais de Vereadores brasileiras. Nao fosse
assim, ndo haveria razao plausivel para o caput do art. 29 da Constitui¢ao
Federal remeter a matéria a conformagao da Lei Organica Municipal.

vassalagem’ ao outro poder, sem necessidade de pedir ‘autorizagdo’ para exercé-la. Vale dizer, cada
poder’ em liberdade para escolher os meios e 0 momento de atuar suas funcdes proprias; somente deste
modo é possivel concretizar o ideal preconizado por Montesquieu, de limitacdo do poder pelo poder”
(FERRAZ, Anna Candida da Cunha, op. cit., p. 40).

19 TSE — RMS 1987 — 1987 — RS — Rel. Min. Marco Aurélio — DJU, 12 nov.1993 — p. 24.100 — original sem
destaque.
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