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A democracia interna dos partidos
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Resumo: A periodicidade dos mandatos em uma democracia republicana perde seu significado quando nao ha
alternancia dos representantes politicos. A alternancia, para além de eleicdes periddicas, é elemento essencial
da autenticidade democratica e esta logica se aplica também ao funcionamento dos partidos politicos. Elevados
a elementos essenciais da democracia representativa nas Constituicdes argentina e brasileira, os partidos nao
incorporaram as exigéncias democraticas e ndo ha uma preocupacgao com o respeito aos direitos fundamentais
dos filiados. A instabilidade politica pela qual passam Brasil e Argentina mostra a baixa densidade da cultura
democrdtica e as praticas partidarias ndo contribuem para a alteracdo deste cenario.
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Sumario: 1 A democracia e a vontade popular - 2 O partido politico democrético - 3 A fungdo constitucional
dos partidos politicos na Argentina e no Brasil - 4 Os dirigentes partidarios e a alternancia de poder -
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A democracia e a vontade popular

A democracia contemporanea é, ao mesmo tempo, mais e menos exigente que seu
significado moderno propde. Atualmente, a democracia demanda igualdade e com isso
nao se conforma, ao menos normativamente, com diferencas ou vantagens na busca pela
ocupacgdo de um cargo publico nem com privilégios na participacdo da construcao da
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vontade do Estado. Neste ponto, a democracia é, ao menos no plano do dever-ser, mais
ambiciosa que o regime politico adjetivado de democrético no periodo revolucionario na
Franca e nos Estados Unidos.

Sob outro ponto de vista, no entanto, a democracia agora é menos. A representacdo
politica tornou-se monopolio dos partidos politicos, que acabaram por perder seu papel
central nas praticas e nos discursos politicos, mas seguem firmes nos textos constitucio-
nais como elementos indispensaveis para o regime politico democratico. A forte crise de
legitimidade da representacao politica (crise que lhe é ontolégica), somada ao despres-
tigio social dos partidos politicos, acaba por criar condi¢des para discursos politicos que,
apesar de utilizarem a gramatica da democracia, flertam com solu¢ées nada adequadas a
um sistema democratico.

Ao tratar dos partidos aristocraticos e de sua“adaptacao” a“fé democratica’, Michels
advertiu que “La democracia debe ser eliminada mediante una forma democratica de
voluntad popular”;’ no mesmo sentido afirma Sartori, com inegdvel acerto, que “El ver-
dadero peligro que amenaza a una democracia que oficialmente ya no tiene enemigos
no estd en la competencia de contra-ideales, esta en reclamar una‘verdadera democracia’
que trasciende y repudia a la que hay”? E a que existe, é - costuma ser ou se trata de que
seja — a democracia liberal; ainda que, em principio, o adjetivo ndo goze de boa reputacdo
por esses lados da América.

Porém, esta é a democracia submetida a regras e que respeita limites e leis; que
nao é tdo democratica a ponto de decidir democraticamente nao mais o ser; e que néo se
esgota unicamente em elei¢des periddicas.?

Ainda que seja imprescindivel essa expressao popular por meio de elei¢des periddi-
cas, como indica o art. 20.3 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,* ao se levar
em consideracdo apenas esse ato Unico, corre-se o risco de cair na democracia meramen-
te “delegativa’, que Guillermo O'Donnell analisa de maneira certeira.®

Tampouco serd suficientemente esclarecedora a afirmacdo de Lincoln - “of the
people, by the people, for the people” - pois, além de ser funcional a muitos totalitaris-
mos, esta claramente implicito que ndo é o povo quem governa diretamente mas seus
representantes, e sdo estes que necessitam principios, valores e regras que orientem sua
atuacao.

' MICHELS, Robert. Los partidos politicos. Un estudio sociolégico de las tendencias oligarquicas de la democracia
moderna. Prélogo de Seymour Martin Lipset., Buenos Aires: Amorrortu, 1969, p. 50.

2 SARTORI, Giovanni. La democracia en treinta lecciones. Buenos Aires: Taurus, 2009, p. 38. Tzvetan Todorov aponta

os inimigos intimos da democracia, internos a ela: o messianismo politico, a tirania dos individuos, os efeitos do

neoliberalismo, o populismo e a xenofobia (TODOROV, Tzvetan. Los enemigos intimos de la democracia. Barcelona:

Galaxia Gutemberg, 2012).

E a que se costuma denominar “democracia instrumental” porque “reside sélo en la naturaleza de los procesos

electorales”; ver VALADES, Diego. Constitucion y politica. 2 ed. México: UNAM, 1994, p. 24.

4 “La voluntad del pueblo es el fundamento de la autoridad de los poderes publicos; esa voluntad debe expresarse
mediante elecciones limpias que deben tener lugar periédicamente con sufragio universal y voto secreto o
siguiendo un procedimiento equivalente que asegure la libertad del voto”.

5 O'DONNELL, Guillermo. Estado, democratizacién y ciudadania. Nueva Sociedad, n. 128, 1993, p. 62-87.
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Afirma Burdeau que “La democracia es hoy una filosofia, una manera de vivir, una
religion y, casi accesoriamente, una forma de gobierno... es la Unica que propone como
fundamento del orden politico la dignidad del hombre libre”;* e completa O’'Donnell:
“Siempre que un sistema legal incluya los derechos y garantias del constitucionalismo
occidental, y existan poderes publicos con la capacidad y disposicién de imponer esos
derechos y garantias incluso contra otros poderes publicos, el Estado y el orden que él
ayuda a implantar y reproducir son democraticos”’

Nas ultimas décadas, observou-se uma moderacdo e uma “desideologizacao” dos
partidos politicos nos paises da América Latina que permitiram, inclusive, a incorpora-
cao de setores anteriormente vinculados a luta armada a politica tradicional, como na
Colémbia e na Nicardgua.® Em contrapartida, a “desideologizacdo” dos partidos, coerente
com a democracia “de audiéncia”™ e com o modelo eleitoral,” reduziu drasticamente a
diferenca entre eles que, em crise de identidade, perderam sua funcdo pedagdgica na
busca do voto de todos.

Isso, somado ao populismo, é, em alguma medida, um retorno a democracia gre-
ga, que excluia o pluralismo. E hoje a democracia do partido “catch all’;'' superador do
partido de massas de Burdeau, definido e analisado pela ciéncia politica também como
“populista”’? E o novo protagonista de uma democracia quase direta, que despreza a ins-
titucionalidade, por burocratica e entorpecedora da relacao direta do lider com o povo,
e que distorce a mensagem e os comandos, geralmente épicos, dessa “vontade popular”
assim elaborada, em sua interpretacao legitima, pelo representante todo-poderoso.™

Acerta Sartori quando afirma que “el paso de la unanimidad a las reglas mayorita-
rias s6lo se produce con Locke, y se produce porque con él el derecho de la mayoria se
integra en un sistema constitucional que lo disciplina y lo controla. Nuestras democracias
son, en realidad, democracias liberales, y la democracia que practicamos es la democracia
liberal"'

BURDEAU, Georges, La democracia. Ensayo sintético. Prélogo de Manuel Jiménez de Parga. Barcelona: Ediciones

Ariel, 1960, p. 19 e 23.

7 O’'DONNELL, Guillermo. Estado, democratizacién y ciudadania. Nueva Sociedad, n. 128, 1993, p. 62-87.

CARRERAS, Miguel. Los partidos importan. Democratizacion y evolucion del sistema de partidos en América Latina.

Nueva Sociedad, n° 240, julio-agosto de 2012, p. 182.

MANIN, Bernard. Los principios del gobierno representativo. Tradugao: Fernando Vallespin. Madrid: Alianza Editorial,

1998 [1995], p. 274-276.

ABAL MEDINA, Juan. La muerte y la resurreccién de la representacion politica. Buenos Aires: Fondo de Cultura

Econémica, 2004, p. 69-93.

" Teorizado em 1966 por Otto Kirchheimer. Ver WOLINETZ, Steven B. Beyond the Catch-All Party: Approaches to the

Study of Parties and Party Organization in Contemporary Democracies. Disponivel em: <www.olemiss.edu/courses/

pol628/wolinetz02.pdf>; ver também SANCHEZ DE DIOS, Manuel. Las funciones de los partidos. In: MARTINEZ

CUADRADO, Miguel; TELLA MARQUEZ, Manuel (ed.), Partidos politicos y sistemas de partidos. Madrid: Editorial

Trotta, 2012, p. 85.

LARIA, Aleardo F. Calidad institucional y presidencialismo. Los problemas no resueltos de Argentina. Buenos Aires:

Nuevohacer, Grupo Editor Latinoamericano, 2008, p. 14.

3 LARIA, Aleardo F. La religion populista. Una critica al populismo posmarxista. Prélogo de Martin B6hmer. Buenos
Aires: Nuevohacer, Grupo Editor Latinoamericano, 2011, p. 395.

* SARTORI, Giovanni. La democracia en treinta lecciones. Buenos Aires: Taurus, 2009, p. 60.
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Enquanto a democracia responde a questdao de quem exerce o poder, o liberalis-
mo trata de como se exerce; a primeira procura realizar a igualdade e o segundo “es un
intento de realizacion de la libertad”'® Por isso — vale insistir — as democracias argentina e
brasileira sdo democracias liberais; que reconhecem leis e direitos que as “governam”. Em
ambos os casos, as democracias reconhecem uma Constituicdo e, ainda, principios que
nao podem ser desvirtuados.'®

Normativamente, os regimes politicos brasileiro e argentino sdo democracias am-
biciosas, que combinam ideais de liberdade, de igualdade, de soberania popular, do plu-
ralismo politico e do principio republicano. Parece possivel reconhecer nesses desenhos
constitucionais uma combinacao das no¢cdes de Dworkin e de Nino: a um tempo se re-
quer tratar os cidadaos com igual consideracao e respeito e a possibilidade de que cada
um tenha seus proprios juizos de moralidade pessoal'” e se concebe a democracia a partir
de uma exigéncia de livre participacao e deliberacdo, com igualdade de oportunidades e
espaco para as minorias.'

A democracia de hoje procura realizar uma igualdade que ndo é aquela tedrica de
dois séculos atrds, mas uma muito concreta, em sentido material, estabelecida pelos co-
mandos constitucionais e os tratados de direitos humanos incorporados aos textos cons-
titucionais os quais exigem do Estado politicas ativas de implementacao de instrumentos
de organizacao e de procedimento que concretizem esses direitos de maneira conforme
aos recursos publicos e da comunidade de cada Estado membro.”

Outra vez tem razao Sartori ao afirmar que a democracia atual é muito melhor do
que a ateniense® porque 13 se temia o dissenso; a sociedade de hoje valoriza e civiliza a
discussao. Na democracia estao presentes as minorias e essa regra nao é derrogavel pela
maioria. E isto é assim porque “Unicamente la democracia liberal se estructura sobre la
diversidad. Hemos sido nosotros, y no los griegos, los que descubrimos cémo construir un
orden politico a través de la multiplicidad”*

Submetida a regras constitucionais, as democracias brasileira e argentina nao po-
dem suportar um pensamento Unico nem lideres politicos que se apresentem como lei-

s GARCIA-PELAYO, Manuel. El Estado de partidos. Madrid: Alianza Editorial, 1996 [1986], p. 169.

6 Art. 28 da Constituicdo da Argentina.

7" DWORKIN, Ronald. Liberalismo, Constitucion y Democracia. Tradugao: Julio Montero y Alfredo Stolarz. Buenos Aires:
Laisla de la luna, 2003 [1980/1990].

8 NINO, Carlos Santiago. La constitucién de la democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa, 1996, p. 180.

' Cabe recordar que o art. 2 do Tratado do Pacto de San José de Costa Rica, estabelece a obrigagdo de “adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”. E que o limite desse
esforco surge do art. IX da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, na qual se estipula que o
nivel de eficacia dos direitos reconhecidos devem corresponder ao que “permitan los recursos publicos y los de la
comunidad”.

20 DAHL, Robert A. Entrevista sobre el pluralismo. México: Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 23; afirma o autor
no didlogo: “Si queremos respetar los origenes histdricos de la palabra democracia, ;cémo podemos decir que las
democracias de las ciudades-Estado griegas no lo eran? No podemos robarles la palabra...".

21 SARTORI, Giovanni. La democracia en treinta lecciones. Buenos Aires: Taurus, 2009, p. 64.
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tores privilegiados do espirito do povo. Nao toleram discursos intolerantes nem admitem
que se imponha uma moralidade pretensamente publica para além dos valores positiva-
dos. Para tanto, faz-se necessario uma institucionalizacdo baseada nos principios e valores
que inspiram uma democracia “governada’, submetida a pautas imprescindiveis para ga-
rantir um exercicio razoavel e civilizado da liberdade e do bem-estar geral.

A defesa destes valores e destes limites ao processo de decisao e atuacao politicas
pode ser considerada “conservadora“?? E de fato o é, enquanto expressa o constituciona-
lismo e suas escolhas fundamentais. No embate entre constitucionalismo e democracia, a
apologia a uma democracia constitucional é o que protege os pré-compromissos com a
liberdade e a igualdade. Essas amarras que governam a democracia garantem a liberda-
de da geragdo presente e das geragdes futuras, que passam a contar com uma estrutura
democratica consolidada e que embaraca decisdes que possam implicar a rentncia da
liberdade.?

Essa democracia sujeita a regras também possui normas que guiam o acesso e o
exercicio do poder. Diz Oyhanarte que “Poder limitado no quiere decir Poder pequeiio,
sino Poder que acepta su subordinacion a los primeros principios, que son los que expre-
san los valores espirituales y morales de la persona humana... es claro que no podemos
desarrollarnos de cualquier modo. Deberemos desarrollarnos con democracia, no con
despotismo y con autonomia, no con dependencia”*

Imerso neste panorama, o partido politico é o depositario da confianca constitucio-
nal na medida em que é constituido como o protagonista da democracia representativa
(Brasil)® e fundamento do sistema democratico (Argentina).?

Ao partido politico, teoricamente, cabe o papel de direcionar interesses e demandas
desse povo mandante ao seu mandatario, processadas a luz do interesse politico geral
para excluir canais puramente corporativos. Neste modelo ndo haveria lugar para que o
proprio representante elaborasse a mensagem e os interesses, como intérprete direto,
unico e verdadeiro, dessa vontade popular.

O partido politico democratico

Um velho conceito aponta que o partido politico é aquele grupo de cidadaos que

2 LACLAU, Ernesto. La deriva populista y la centroizquierda latinoamericana. Nueva sociedad, n° 205, septiembre-
octubre de 2006, p. 56-61.

2 HOLMES, Stephen. El precompromiso y la paradoja de la democracia. In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune (Org.).
Constitucionalismo y democracia. Tradugao: Monica Utrilla de Neira. Ciudad de Mexico: Fondo de Cultura Econémica,
1999 [1988], p. 217-262.

24 OYHANARTE, Julio. El Estado como actor en una sociedad dinamica. In: . Recopilacién de sus obras. Prélogo
de Alfonso Santiago. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2001, p. 601.

2 A Constituicdo brasileira estabelece a filiacdo partidaria como condicédo de elegibilidade (artigo 14, §3°,V) e garante
aos partidos politicos autonomia, recursos publicos e acesso gratuito ao radio e a televiséo (artigo 17).

% A Constitucion de la Nacién Argentina declara em seu artigo 38 que os partidos politicos “son instituciones
fundamentales del sistema democratico” e prevé contribuicao estatal para o sustento econémico de suas atividades.
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se unem para tomar o poder e para conservar esse poder;?’ “son grupos organizados para
la eleccidn de representantes en los érganos del Estado”;?® a isso se poderia agregar que
essas pessoas compartilham crencas, valores e atitudes, que procuram participar em elei-
¢oes e que buscam alcancar o poder por meios legitimos. A caracteristica distintiva, de
qualquer modo, se fixa no tema da persecucao do poder politico,? pois, como se afirmou,
“son una cuha que incide en los mecanismos institucionales de delegacion y responsabi-
lidad entre ciudadanos y gobernantes”*

Para Mezzaroba, os partidos surgem “como instrumentos mediadores entre a so-
ciedade e o Estado, com a funcdo de aglutinar vontades individuais e harmoniza-las em
vontades coletivas"3' Segundo o autor, os partidos funcionam como “instrumentos de
representacdo dos cidadaos, que buscam através deles expressar as suas reivindicacoes”,
mas também funcionam como “canalizadores’, “organizadores das vontades individuais
dos cidadaos”3?

Aponta Fernandez Ruiz as funcdes dos partidos politicos: colaborar para a inte-
gracao e direcao da vontade popular, coordenando as varias vontades e despertando o
interesse da cidadania para os assuntos publicos; contribuir ao fortalecimento da repre-
sentacao politica, aproximando-a da vontade popular; criar projetos de pais, programas
de governo; ser a articulagcdo entre a cidadania e o governo e; apresentar candidatos para
ocupar cargos publico, eletivos ou ndo.*

Apesar das criticas atuais, “cualesquiera que sean los pecados que puedan cometer
los partidos, estos son todavia el ‘sine qua non’ de la democracia’, ressalta Luder;** a “cali-
dad de la democracia estd ligada con la calidad de los partidos politicos”:* se eles decaem,

2 PEREZ GUILHOU, Dardo. Partidos politicos. Desarrollo de las Ill Jornadas de Derecho Constitucional y Politico.
Departamento Judicial de La Plata: Colegio de Abogados, 1982, p. 38.

28 Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina, Fallos 310:832, no caso “Rios’, considerando 14, de 22 de abril de
1987.

2 HERNANDEZ BRAVO DE LAGUNA, Juan. La delimitacién del concepto de partido politico. Las teorias sobre el origen
y la evolucién de los partidos. In: MARTINEZ CUADRADO, Miguel; TELLA MARQUEZ, Manuel (ed.). Partidos politicos y
sistemas de partidos. Madrid: Editorial Trotta, 2012, p. 53.

3 SANCHEZ DE DIOS, Manuel. Las funciones de los partidos. In: MARTINEZ CUADRADO, Miguel; TELLA MARQUEZ,
Manuel (ed.). Partidos politicos y sistemas de partidos. Madrid: Editorial Trotta, 2012, p. 83.

31 MEZZAROBA, Orides. Introducdo ao Direito Partidario Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 90.

32 MEZZAROBA, Orides. (Re)pensar o partido politico como instrumento fundamental para consolidacdo da democracia
representativa. In: DANTAS, Ivo; SALGADO, Eneida Desiree. Partidos politicos e seu regime juridico. Curitiba: Jurud,
2013, p. 186.

33 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Tratado de Derecho Electoral. México: Editorial Porrda, 2010, p. 264-265. Segundo Rubén
Hernandez Valle, quatro séo suas funcdes basicas: selecionar os futuros lideres, manter contato com o governo,
representar os diversos grupos da comunidade e integrar estes grupos (HERNANDEZ VALLE, Rubén. La democracia
interna de los partidos politicos. In: HERNANDEZ, Maria del Pilar (Coord.). Partidos politicos: democracia interna
y financiamiento de precampanas. Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. México,
2002, p. 145-162).

3 LUDER, ftalo Argentino. Introduccién al estudio de los partidos politicos. Santa Fe: Imprenta de la Universidad
Nacional del Litoral, 1945, p. 69.

35 LARIA, Aleardo F. Calidad institucional y presidencialismo. Los problemas no resueltos de Argentina. Buenos Aires:
Nuevohacer, Grupo Editor Latinoamericano, 2008, p. 12.
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ocorre o mesmo com a democracia que eles expressam.> Nao obstante, se destacou que
é a nota de representatividade que funda a absoluta necessidade da presenca do partido
politico. E parece haver uma crise de representatividade dos partidos, seja por forca de sua
“desideologizacao’, seja pela apropriacdo do partido por uma lideranca populista.

Mair analisa essa questao e afirma que os partidos substituem suas funcdes tradi-
cionalmente representativas por fungées processuais (integracao e mobilizacao dos ci-
dadaos; articulacdo e agregacao de interesses sociais; formulacao de politicas publicas;
recrutamento de lideres politicos e funciondrios para os cargos publicos; e atuacdo na
organizacao do parlamento e do governo) e que sua importancia é crescente na gestao
da democracia, apesar da perda de eficacia da atuacao representativa. Destaca o autor:
“E neste sentido que os partidos se reduzem cada vez mais aos seus lideres que ocupam
cargos publicos e que os lideres partidarios se tornam o mais importante stock de capital
disponivel dos partidos”?”

Um ponto crucial para o exame deste distanciamento entre a previsao constitucio-
nal dos partidos politicos e seu papel efetivamente exercido nas democracias titubeantes
da América Latina estd na falta de incorporacao da cultura e das praticas democraticas no
interior dos partidos. Apesar de sua configuracdo como protagonista da democracia insti-
tucional no Brasil e na Argentina, ndo parece haver partidos democraticos nesses sistemas
democréticos.

A democracia interna dos partidos se tornou crucial para seu desenvolvimento em
consonancia com a finalidade de sustentar o sistema democratico.®® E evidente que as
atitudes “movimientistas’, os “verticalismos’, as disciplinas partidarias e de bancadas, o
personalismo, o caudilhismo, a perpetuacédo das oligarquias partidarias, etc. interferiram
sensivelmente - e hoje mais que nunca — na missao de garantia que os partidos encarnam
na estrutura democratica das ordens constitucionais.*

Por estas mesmas razdes também é imprescindivel evitar os partidos denominados
“impuros” por seu compromisso classista, professional, sindical ou confessional;* e corri-
gir sua inoperancia;*' e tudo isto é crucial porque é o partido politico que canaliza, quase
exclusivamente, a incorporacédo dos distintos interesses ao sistema politico de um modo

% LOPEZ, Mario Justo. Partidos politicos. Buenos Aires: Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, 1968, p. 47.

37 MAIR, Peter. Os partidos politicos e a democracia. Andlise Social, vol. XXXVIII (167), 2003, p. 277-293, p. 278, 281-282.

3 Ver sentido e alcance em: CORCUERA, Santiago H. El funcionamiento interno de los partidos politicos. In: SABSAY,
Daniel A. (dir.); MANILI, Pablo L. (coord.). Constitucién de la Nacion Argentina y normas complementarias. Analisis
doctrinal y jurisprudencial. Tomo 2. Articulos 36/43 Nuevos derechos y garantias. Buenos Aires: Hammurabi, 2010, p.
155.

3 PEREZ GUILHOU, Dardo. Partidos politicos. Desarrollo de las Ill Jornadas de Derecho Constitucional y Politico.
Departamento Judicial de La Plata: Colegio de Abogados, 1982, p. 39.

% LOPEZ, Mario Justo. La crisis de los partidos politicos. In: CAMPOBASSI, José S.; FAYT, Carlos S.; IMAZ, José Luis de;
LOPEZ, Mario Justo; PAN, Luis. Los partidos politicos. Estructuray vigencia en la Argentina. Buenos Aires: Cooperadora
de Derecho y Ciencias Sociales, 1963, p. 82.

41 FAYT, Carlos S. La organizacion interna de los partidos y los métodos politicos en la Argentina. In: CAMPOBASSI, José
S.;FAYT, Carlos S.; IMAZ, José Luis de; LOPEZ, Mario Justo; PAN, Luis. Los partidos politicos. Estructura yvigenciaenla
Argentina. Buenos Aires: Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, 1963, p. 36.

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional | Belo Horizonte, ano 15, n. 60, p. 63-83, abr./jun. 2015 69



ENEIDA DESIREE SALGADO, ALEJANDRO PEREZ HUALDE

institucional.*

Para que os partidos possam atuar de maneira adequada nas democracias, cum-
prindo o papel a eles reservado pelas Constituicdes, faz-se necessario provocar uma re-
novagao em suas praticas internas. S6 assim eles poderédo fazer jus a responsabilidade
que Ihes imputa a Corte Suprema de Justica argentina: “de los partidos depende en gran
medida lo que ha de ser, en los hechos, la democracia del pais"*

A funcao constitucional dos partidos politicos na Argentina e no
Brasil

A Constituicao argentina de 1853 nao mencionava os partidos politicos, embora
eles ja existissem e comecassem a se consolidar. A visao dominante era de desconfianca
por sua pretensao de interpor-se entre o povo e seu governo.* A constitucionalizacdo dos
partidos politicos sé se da com a Reforma Constitucional de 1994, mas antes disso ja havia
reconhecimento legal e jurisprudencial.

No Brasil, os partidos — existentes desde o Império — foram mencionados pela pri-
meira vez no Cédigo Eleitoral de 1932. Para o Codigo feito logo apds a Revolucao de 1930,
cujo mote era a“verdade eleitoral’, consideravam-se partidos politicos “os que adquirirem
personalidade juridica, mediante inscricdo no registo a que se refere o art. 18 do Cédigo
Civil”; “os que, nao a tendo adquirido, se apresentarem para os mesmos fins, em carater
provisério, com um minimo de 500 eleitores”; e “as associacdes de classe legalmente cons-
tituidas” (artigo 99).

A Constituicdo brasileira de 1934 se referiu aos partidos politicos ao tratar do
Estatuto dos Funciondrios Publicos, que deveria ser elaborado pelo Poder Legislativo,
considerando, entre outros dispositivos, que “o funcionario que se valer da sua autorida-
de em favor de Partido Politico, ou exercer pressao partidaria sobre os seus subordina-
dos, serd punido com a perda do cargo, quando provado o abuso, em processo judiciario”
(artigo 170, 9°).

O Estado Novo se instalou em 1937 tendo como um de seus motivos alegados no
preambulo de sua Constituicdo a“crescente agravacao dos dissidios partidarios’, causado-
res de desordem por meio de “notéria propaganda demagdgica” e o Decreto-Lei n° 37 de
2 de dezembro do mesmo ano extinguiu os partidos politicos. Com o fim do Estado Novo,
uma nova normativa eleitoral abrangente foi elaborada e o Decreto-Lei n° 7.586/1945
(conhecido como Lei Agamenon e tdo ampla quanto o Codigo Eleitoral) estabeleceu o

42 DEIMAZ, José Luis. Fundamentos sociales de los partidos. Significado social de los programas. Papel de los partidos
en la sociedad actual. In: CAMPOBASSI, José S.; FAYT, Carlos S.; IMAZ, José Luis de; LOPEZ, Mario Justo; PAN, Luis. Los
partidos politicos. Estructura y vigencia en la Argentina. Buenos Aires: Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales,
1963, p. 57.

4 Fallos, 310:833, caso “Rios”, considerando 15.

4 DAHL, Robert A. Entrevista sobre el pluralismo. México: Fondo de Cultura Econédmica, 2003, p. 22.
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monopdlio partidario para a apresentacao de candidaturas (artigo 39) e vedou a criagdo
e o funcionamento de partidos politicos em ambito estadual (artigo 110), apesar do mo-
delo federativo de Estado.

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946 tratou de maneira mais inten-
sa dos partidos politicos, mas ainda sem reservar-lhes um regime juridico constitucional.
Foi-lhes garantida imunidade tributaria (artigo 31, V, b), e representacao proporcional nas
comissdes legislativas (artigo 40, paragrafo Unico) e no sistema eleitoral (artigo 134); os
programas partidarios ndo poderiam contrariar o regime democratico “baseado na plura-
lidade dos Partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem” (artigo 141, §13).
O Cdédigo Eleitoral de 1950 modificou a natureza juridica dos partidos politicos, estabele-
cendo que seriam pessoas juridicas de direito publico interno (artigo 132).

Ap6s o golpe militar e a extincdo dos partidos politicos pelo Ato Institucional
n° 2/1965, “mais como uma espécie de homenagem do vicio a virtude e, fundamental-
mente, para restringi-los, as duas constituicées do regime militar —a de 1967 e a de 1969
- também cuidaram dos partidos politicos’, aponta Filomeno Moraes.* A de 1967 criou
uma clausula de desempenho (artigo 149, VII), mantida pela de 1969, mas com exigéncia
menor, em artigo que também estabeleceu a perda de mandato por infidelidade partida-
ria (artigo 152, paragrafo Unico). A Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n° 5.682/1971)
determinou que os partidos politicos “destinam-se a assegurar, no interesse do regime
democrético, a autenticidade do sistema representativo” (artigo 2°). Alteracdo provoca-
da pela Lei n° 6.767/1979 agregou a funcao dos partidos a defesa dos direitos humanos
fundamentais. Em ambito legal ainda se previa a igualdade entre os filiados (artigo 3°,
paragrafo Unico), a possibilidade de intervencdo dos 6rgdos superiores dos partidos para
“garantir o direito das minorias” (artigo 27, V), e aimposicao do voto direto e secreto para
a eleicdo dos diretdrios (artigo 30).

A Emenda Constitucional n° 25/1985 completou a reforma partidaria de 1979, com
a regra de “livre criacao de partidos politicos”. A plena liberdade e autonomia, no entanto,
s6 foi completada com a Constituicdo de 1988, que destinou um capitulo para os partidos
politicos no titulo sobre os direitos e garantias fundamentais.

Segundo a Constituicdo brasileira, “é livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo
de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democrético, o plu-
ripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos: | — carater nacional; Il — proibicdo de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacgdo a estes; lll - prestacdo de contas a
Justica Eleitoral; IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei”.

4 MORAES, Filomeno. Os partidos e a evolugdo politico-constitucional brasileira. In: SALGADO, Eneida Desiree;
DANTAS, Ivo (org.). Partidos Politicos e seu Regime Juridico. Curitiba: Jurug, 2013, p. 61-78, p. 63.
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A Constituicdo reconhece a natureza juridica de direito privado dos partidos, veda
a organizacdo paramilitar, garante o acesso a recursos publicos e ao radio e a televisdo
e assegura “autonomia para definir sua estrutura interna, organizagao e funcionamento,
devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias” (artigo
17, texto original).

A Lein°®9.096/1995, que dispde sobre os partidos politicos no Brasil, estabelece que
“o partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse
do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direi-
tos fundamentais definidos na Constituicdo Federal” (artigo 1°). Além deste dispositivo,
apenas o artigo 2° faz mencéo a democracia: “E livre a criacdo, fuséo, incorporacao e ex-
tincdo de partidos politicos cujos programas respeitem a soberania nacional, o regime
democrético, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana”. Nao ha
regras sobre a selecao dos candidatos e a formacao de listas, a distribuicdo do tempo nos
meios de comunicacdo e dos recursos publicos entre os candidatos; a legislacao limita-
-se a dispor, laconicamente, que “os filiados de um partido politico tém iguais direitos e
deveres’, sem abordar a forma de garantir a igualdade de trato. Ndo ha exigéncia explicita
de democracia interna.

A Constituicdo Argentina incorporou em 1994 o artigo 38, que estabelece que os
partidos “son instituciones fundamentales del sistema democratico. Su creacién y el ejer-
cicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitucion, la que garanti-
za su organizacién y funcionamiento democraticos, la representacion de las minorias, la
competencia para la postulacién de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a
la informacién publica y la difusion de sus ideas. El Estado contribuye al sostenimiento
econdmico de sus actividades y de la capacitacion de sus dirigentes. Los partidos politicos
deberén dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio”.

Parece evidente que para a ordem constitucional argentina o partido politico possui
uma importancia que excede seus préprios interesses particulares; pode-se dizer que a
Constituicao argentina o inscreve, por seu significado, no conjunto de “asociaciones de
derecho publico”;* ou, como ocorre na leitura da jurisprudéncia argentina, trata-se de
organizacédo “de derecho publico no estatal”*

Como se observa, a norma demonstra uma grande preocupacao pelo aspecto de-
mocratico interno que compromete e vincula necessariamente o partido. Nao apenas
considera que sdo instituicdes “fundamentales” do sistema democratico, mas “garantiza su
organizacion y funcionamiento democraticos” Formulacdo que resulta coerente com as
afirmacdes que sustentam que “los partidos politicos son instrumentos insustituibles para
la realizacién de la democracia”... e isto é consequéncia das liberdades tuteladas, como a

4 TORTOLERO CERVANTES, Francisco. La disolucion de partidos antisistema. México: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2009, p. 13.
47 Fallos 310:832, caso “Rios’, considerando 13.
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liberdade de expresséo, de reunido, de associacao, etc.*®

A mesma preocupacdo democrdética ja havia sido evidenciada pelo Congresso em
1985, antes da Reforma constitucional, mediante a promulgacédo da - ainda em vigor, com
modificacdes - Lei de Partidos Politicos 23298% - que garante em seu artigo 1° aos cida-
daos“el derecho de asociacién politica para agruparse en partidos politicos democraticos”
e também estabelece no artigo 3° b), como condicao substancial de sua existéncia, “orga-
nizacién estable y funcionamiento reglados por la carta orgédnica, de conformidad con el
método democratico interno”.

Ja em 1987, a jurisprudéncia da Corte Suprema, em decisao que Ihes reconheceu a
constitucionalidade do monopélio das candidaturas, havia estabelecido que os partidos
politicos sdo “necesarios para el desenvolvimiento de la democracia representativa y, por
tanto, instrumentos de gobierno cuya institucionalizacion genera vinculos y efectos juri-
dicos entre los miembros del partido, entre éstos y el partido en su relacién con el cuerpo
electoral; y la estructura del Estado, como drganos intermedios entre el cuerpo electoral
y los representantes”>°

Para esta analise, interessa destacar que a norma constitucional argentina também
garante dentro do partido politico “la representacién de las minorias, la competencia para
la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la informacion pu-
blica y la difusién de sus ideas”. A garantia envolve dois conceitos extraordinariamente
compreensivos, e centrais para o desenvolvimento do argumento deste estudo, como séo
a “representacion de las minorias” e a “competencia para la postulaciéon de candidatos a
cargos publicos electivos”.

E possivel sustentar que ndo existem minorias com vocacédo de sé-lo eternamente;
e que tampouco existem maiorias sem a presenca de minorias. Isto quer dizer que ha
minorias na mesma medida em que estas estejam convencidas de que existe alguma pos-
sibilidade real de chegar a ser maioria; do contrario sua presenca é inventada, fabricada
ou ficticia para simular o cumprimento da normativa.’'

A exigéncia da presenca das minorias implica um compromisso efetivo e contun-
dente do texto constitucional argentino com um tipo concreto e determinado de demo-
cracia, claramente definido por Sartori como aquela “de suma positiva” e que consiste no
“derecho de la mayoria, en el respeto de los derechos de la minoria”*?

A garantia constitucional compreende também a presenca de outras minorias que

48 |UDER, [talo Argentino. Introduccién al estudio de los partidos politicos. Santa Fe: Imprenta de la Universidad
Nacional del Litoral, 1945, p. 58.

4 Reformada pela Lei 26571 em 2009.

50 Fallos, 310:832, caso “Rios”, considerando 13.

51 Carreras assinala que”Si ciertas caracteristicas de adscripcién condenan a un grupo a ser siempre parte de la minoria,
no se puede decir que el sistema politico represente a ese grupo. Esa fue la situacion de algunos grupos sociales
en América Latina hasta hace poco” (CARRERAS, Miguel. Los partidos importan. Democratizacién y evolucién del
sistema de partidos en América Latina. Nueva Sociedad, n° 240, julio-agosto de 2012, p. 184).

52 SARTORI, Giovanni. La democracia en treinta lecciones. Buenos Aires: Taurus, 2009, p. 41.
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nao pretendem ser necessariamente maiorias, mas estdo interessadas em canalizar sua
capacidade de expressdo dentro do partido politico como é o caso das agrupacdes femi-
ninas dentro do esquema partidario ou de outros grupos de interesse como os “pueblos
indigenas argentinos” (art. 75, inc. 17, CN).

A doutrina vem destacando como os grupos de minorias aborigenes, por exemplo,
“siempre que hicieron alianzas con los tradicionales partidos‘atrapalotodo’o de izquierda,
los grupos indigenas fueron‘manipulados, traicionados y explotados’ De hecho, los movi-
mientos indigenas tendieron a ser socios menores en estas coaliciones”>

E possivel defender que o monopdlio dos partidos para a postulacao de candidatos,
determinado nos dois sistemas aqui analisados, impde a proscricdo do partido “cartel”>*
Trata-se daquele partido onde se simulam as convencgées, as confrontacdes, onde se le-
vam a cabo disputas que nao sao verdadeiras porque escondem um acordo prévio oculto
dos membros do partido e, obviamente, do eleitorado.

A cartelizacdo ultrapassou o marco do partido politico e atinge tanto as coalizdes
partidarias como as aparentes disputas na arena eleitoral. Apresentam-se candidatos cujo
papel na eleicdo nao vai além da desconstrucao da imagem de determinado candidato
ou ataques a um grupo politico, permitindo que seu oponente “aliado” possa fazer uma
campanha imaculada; ou, ainda, que sdo utilizados apenas para dispersar a opinido elei-
toral, dividindo o eleitorado.

Esse modo de funcionamento dos partidos busca garantir a permanéncia de um
lider no poder, promovendo o personalismo e ofendendo a exigéncia de uma competicao
auténtica. Para que a disputa eleitoral seja democratica deve haver periodicidade, que se
manifesta por meio da oportunidade certa e efetiva de alternancia nas candidaturas e nos
cargos eletivos. Ambas as notas apontam para uma caracteristica que se reveste de valor
essencial para a definicdo do grau de democracia e de republica de um sistema politico.

Para a concretizacdo da presenca de minorias e competicao real, valores com os
quais os regimes democraticos e republicanos se comprometem, é necessario neutralizar
o continuismo dos detentores do poder; ou, 0 que é o mesmo, assegurar a periodicidade
por meio da alternancia.

Os dirigentes partidarios e a alternancia de poder.

CARRERAS, Miguel. Los partidos importan. Democratizacion y evolucion del sistema de partidos en América Latina.
Nueva Sociedad, n° 240, julio-agosto de 2012, p. 184.

54 SANCHEZ DE DIOS, Manuel. Las funciones de los partidos. In: MARTINEZ CUADRADO, Miguel; TELLA MARQUEZ,
Manuel (ed.). Partidos politicos y sistemas de partidos. Madrid: Editorial Trotta, 2012, p. 85. Ver igualmente SANCHEZ
MEDERO, Gema. Los partidos politicos: organizaciéon y funcionamiento. In: MARTINEZ CUADRADO, Miguel; TELLA
MARQUEZ, Manuel (ed.). Partidos politicos y sistemas de partidos. Madrid: Editorial Trotta, 2012, p. 134. Para uma
critica da classificacdo, ver GUNTHER, Richard; DIAMOND, Larry. Espécies de partidos politicos: uma nova tipologia.
Revista Parana Eleitoral, v. 4, n. 1, abril 2015, p. 7-51.
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A colisdao entre democracia e republica, ou entre democracia “governada” e demo-
cracia “governante’, tem como um de seus temas centrais o limite temporal dos mandatos
e a renovacgdo dos governantes.

A questao é particularmente complicada em relacao a reeleicdo do Presidente da
Republica. O chefe do Poder Executivo, nos desenhos institucionais latino-americanos,
reune poderes e competéncias significativas e a possibilidade de permanéncia de uma
mesma pessoa no poder por varios anos, levou a polarizacao do debate politico.>

Em seu famoso “Discurso de Angostura’, de 15 de fevereiro de 1819, Simén Bolivar
sustentou sua posicao expressamente republicana afirmando que “La continuacién de la
autoridad en un mismo individuo frecuentemente ha sido el término de los gobiernos
democraticos. Las repetidas elecciones son esenciales en los sistemas populares, porque
nada es tan peligroso como dejar permanecer largo tiempo en un mismo ciudadano el
poder. El pueblo se acostumbra a obedecerle y él se acostumbra a mandarlo; de donde se
origina la usurpacion y la tirania. Un justo celo es la garantia de la libertad republicana, y
nuestros ciudadanos deben temer con sobrada justicia que el mismo magistrado, que los
ha mandado mucho tiempo, los mande perpetuamente”>¢

A periodicidade com efetiva possibilidade de alternancia, como pressuposto essen-
cial para assegurar os requerimentos constitucionais de presenca de minorias e de com-
peticdo real, tem particular importancia porque define um dos componentes essenciais
do regime de um Estado. Regime que O’Donnell traduz como “el conjunto de patrones,
explicitos o no, que determina la formay los canales de acceso a las principales posiciones
gubernamentales, las caracteristicas de los actores admitidos y de los excluidos de ese
acceso, y los recursos (y) estrategias que ellos pueden usar para alcanzarlo”*

Desta maneira, a vedacao a reeleicdo ou, ao menos, sua limitacdo, € um recurso e
uma estratégia para assegurar valores democraticos e republicanos e contribuir com sua
presenca efetiva a configuracdo do regime politico. A possibilidade de reelei¢des indefi-
nidas representa uma “contradiccion antirrepublicana” a que se refere Spota como “una
sociedad politica que se supone con cierto desarrollo democratico igualitario razonable
se contradice a si misma. Y apetece la vigencia de paternalismos monarquicos bajo la for-
ma de mentido republicanismo”>®

Se a discussao politica e académica estd razoavelmente avancada em relacédo a

% MORALES ANTONIAZZI, Mariela. ;La democracia como principio del ius constitutionale commune en América
Latina? Construccion, reconstruccién y desafios actuales para la Justicia Constitucional. In: Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, p. 225.

% Disponivel em: <http://www.ensayistas.org/antologia/XIXA/bolivar/bolivar2.htm>.

57 O’'DONNELL, Guillermo. Estado, democratizaciony ciudadania. Nueva Sociedad, n. 128, 1993, p. 62-87,em cuja décima
quarta nota o autor remete a outra obra escrita em coautoria com P. SCHMITTER, Transitions from Authoritarian
Rule: Tentative Conclusions about Uncertain Democracies, vol. IV, de O'DONNELL; SCHMITTER; L. WHITEHEAD (eds.).
Transitions from Authoritarian Rule: Prospects for Democracy, Johns Hopkins Press, Baltimore, 1986, p. 73, n.1.

% SPOTA, Alberto Antonio. Evolucién politico-constitucional en el siglo XX en América Latina. El reeleccionismo,
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, comunicacdo em sessdo privada de 11de novembro de 1998,
Reprografias, Buenos Aires, 1999, p. 37.
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reeleicdo dos chefes do Poder Executivo,®® o mesmo nao acontece com a permanéncia
indefinida dos dirigentes partidarios.

O partido politico argentino em geral ndo cumpre com as exigéncias constitucionais
de participacdo de minorias e de competicao interna para os cargos. Tampouco observa
o dever de assegurar a periodicidade de suas cUpulas dirigentes mediante a possibilidade
certa da alternancia. Nao ha democracia interna; os partidos politicos estao dominados -
com raras excec¢des — por grupos fechados, impenetraveis, que constituem uma verdadei-
ra oligarquia que se autossucede na conducdo do partido praticamente desde o retorno
a democracia em 1983.

O partido politico brasileiro, em regra, também é refratario a praticas democrati-
cas em seu funcionamento. A Constituicdo lhe garante autonomia e, ao contrario da
Constituicdo argentina, ndo impde expressamente critérios para o seu funcionamento
além da proibicdo de organizacao paramilitar e da prestacdo de contas a Justica Eleitoral.
A Lei dos Partidos Politicos traz mais exigéncias, mas sem tratar da participacdo de filiados
na escolha de dirigentes, nem da forma de selecdo dos candidatos.

A Lei dispde que “o partido é livre para fixar, em seu programa, seus objetivos poli-
ticos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua estrutura interna, organizacéo e funciona-
mento” (artigo 14) bem como a determinacao dos direitos e deveres dos filiados, 0 “modo
como se organiza e administra, com a definicao de sua estrutura geral e identificacéo,
composicao e competéncias dos 6rgaos partidarios nos niveis municipal, estadual e na-
cional, duracdo dos mandatos e processo de eleicdo dos seus membros” e as “condigdes
e forma de escolha de seus candidatos a cargos e funcdes eletivas” devem constar nos
estatutos (artigo 15).

O Supremo Tribunal Federal brasileiro ja decidiu que a definicao da estrutura, or-
ganizacdo e funcionamento interno € “uma éarea de reserva estatutdria absolutamente
indevassavel pela acdo normativa do Poder Publico’, “um dominio constitucionalmente
delimitado, que pré-exclui — por efeito de expressa cldusula constitucional (CF, art. 17,
§1°) - qualquer possibilidade de intervencao legislativa em tudo o que disser respeito a
intimidade estrutural, organizacional e operacional dos Partidos Politicos”*°

Assim, tanto na Argentina como no Brasil, hd uma concentracdo de poderes nos
dirigentes partidarios, que buscam sustentar e manter uma posicao de poder, com franca
preferéncia por determinados politicos. Ndo h4, como regra, disputa democratica interna
nos atores principais dos regimes democraticos.

* Na“Declaraciéon de Aragon” expedida no ambito do Ill Congreso Iberoamericano de Derecho Electoral, organizado
pela Coordenacdo do Programa de Pds-graduacao em Direito e a Faculdade de Estudos Superiores Aragon da
Universidad Nacional Auténoma de México, sustentou-se:“La prohibicién de reelecciones en los cargos no ejecutivos
podria ser revisada a la luz de la conveniencia de cada sistema politico; de igual modo ocurre con la determinacién
respecto a posibilitar una Unica reeleccién de cargo ejecutivo en aquellos regimenes donde el mandato es breve’, e
também que “Debe sostenerse la prohibicién de reelecciones subsiguientes a una Unica cuando se trata de cargos
ejecutivos porque la permanencia del funcionario es atentatoria contra el régimen democrético y republicano”.

% Supremo Tribunal Federal, ADI 1407, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento da medida liminar em 07.03.2006.
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Esta postura, fundada possivelmente no desprezo em relacdo aos demais integran-
tes do partido, parece produzir alguns efeitos: a) o isolamento do grupo dirigente e seu
consequente afastamento dos interesses do resto do partido; b) a tendéncia a instrumen-
talizar ou suprimir procedimentos, a fim de evitar qualquer renovacdo que fuja ao con-
trole das autoridades partiddrias; c) a prevenc¢ao contra qualquer mudanca nas pautas
de legitimagao da trajetéria politica interna que possa implicar em uma substituicao de
valores capaz de abalar a estrutura da relagao entre o grupo dirigente, os militantes e o
eleitorado; e d) a derrocada das defesas democraticas do partido contra os embates dos
partidos “antissistema” que proliferam. A disputa eleitoral da-se entre lideres, ndo entre
partidos.

A alternancia comeca - ou deveria comecar — no partido politico, em seu interior. O
partido politico que defende a alternancia como valor fundamental no sistema politico
nao pode deixar de assegura-la em sua organizacao interna. Nao é possivel a alternancia
no poder se nao ha alternancia prévia e claramente estabelecida e encarnada nas prati-
cas partidarias; assim o compreendeu a Constituicdo argentina quando imp6s exigéncias
precisas como contrapartida do privilégio de depositar sob sua guarda o fundamento do
sistema democratico. No caso brasileiro, em que ndo ha comandos determinados, aimpo-
sicdo de democracia interna deriva do respeito ao regime democratico.

“La perpetuacién de las oligarquias partidarias en gran nimero de partidos que
han impedido los cambios renovadores, han obligado a multiples desmembramientos en
minusculas agrupaciones”® Desta maneira, o0 multipartidarismo acaba por ser também
sintoma da falta de renovacao dos dirigentes e do pouco ou nenhum espacgo para a diver-
géncia politica (ou, falando mais diretamente, para a discussao de critérios para a escolha
de candidatos), consolidando o desvio do sistema para formas fingidas, falseadas, vazias
de conteldo, que servem unicamente para a sustentacdo de estruturas que, geralmente,
servem a corrupgao institucional sistematizada.?

Na Argentina, um remédio estabelecido para fomentar a democracia interna dos
partidos politicos foi introduzido pela Lei 26571, no artigo 29 da Lei de Partidos Politicos,
onde se ordenou que: “La eleccién de autoridades partidarias se llevara a cabo periédi-
camente, de acuerdo a sus cartas orgdnicas, subsidiariamente por la Ley Organica de los
Partidos Politicos o por la legislacion electoral. Para la designacion de candidatos a cargos
electivos nacionales se aplicara el sistema de elecciones primarias abiertas, simultaneas y
obligatorias, en todo el territorio de la Nacion, para un mismo dia y para todos los partidos
politicos, de conformidad con lo establecido en la ley respectiva”

6 PEREZ GUILHOU, Dardo. Partidos politicos. Desarrollo de las Ill Jornadas de Derecho Constitucional y Politico.
Departamento Judicial de La Plata: Colegio de Abogados, 1982, p. 39.

& \ler PEREZ HUALDE, Alejandro. Desviacién de poder como “sistema” y un instrumento necesario: las lealtades
personales. In: RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime; RODRIGUEZ HUERTAS, Olivo; SENDIN GARCIA, Miguel Angel (ed.).
Vision actual del Acto administrativo (Actas del XI Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo). Santo Domingo:
Finjus, Asociacién Dominicana de Derecho Administrativo y Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo, 2012,
p.107 a 129.
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Estas “primarias abiertas simultdneas y obligatorias’, conhecidas por suas siglas
“PASO", largamente perseguidas pela doutrina argentina,®® foram frustradas no ano de
2011 pela apresentacao ao eleitorado de férmulas tnicas de candidatos pré-selecionados
segundo processos internos ja celebrados em reunides partidarias.

No ano eleitoral de 2015 é possivel afirmar que as “PASO” vao oferecer mais alterna-
tivas a nivel nacional em relacdo a experiéncia anterior. Ndo obstante, ou sdo pequenas
clpulas partidarias as que selecionam as op¢des que em cada partido se apresentarao ao
eleitorado, ou se trata de acordos interpartidarios — também de clpula - que se associa-
rdo para praticar uma espécie de competicdo interna entre eles como se pertencessem ao
mesmo partido.

No Brasil, como afirmado, ndo ha comando legislativo impondo a democracia par-
tidaria. A autonomia garantida pela Constituicdo de 1988 tende a contar com uma in-
terpretacdo ampla por parte da doutrina e da jurisprudéncia, por forca da resposta as
“amarras de antipartidarismo inserido nas Constituicdes anteriores e nas legislacbes que
regulamentavam a vida politica dos partidos politicos"*

Parece, no entanto, que a leitura que mais se harmoniza com o sistema constitu-
cional é a de uma autonomia mitigada dos partidos politicos, em face da posicao que
estes ocupam no Estado brasileiro. Os valores constitucionais recortam a capacidade de
auto-organizacéo e funcionamento dos partidos, impondo uma atuagao condizente com
os principios republicano e democratico. Os estatutos dos partidos politicos e, de ma-
neira mais enfatica, sua pratica cotidiana devem fazer eco aos comandos constitucionais,
exigéncias do Estado Democrético de Direito que empresta aos partidos politicos papel
protagonista na democracia representativa.

Reflexdes sobre o estado das coisas

Numerosa doutrina afirma que o partido politico tem como funcédo essencial a so-
cializacao, o que implicaria que “educa, transmitiéndole ciertos tipos de pautas de com-
portamiento, ciertas formas culturales, valores, idiosincrasia politica que ellos desean que
todos los miembros del grupo compartan en mayor o menor medida”®® A esta raiz respon-
de a missdo do partido de incluir mesmo aqueles que em alguma medida parecem estar
nas bordas da antidemocracia, para controla-los por sua incorporacao.

6 GELLI, Maria Angélica. Constitucion de la Naciéon Argentina. Comentada y concordada. 2. ed. ampl. act. Buenos Aires:
La Ley, 2003, p. 341.

VIEIRA, Reginaldo de Souza. A aplicacao pelos partidos politicos do principio da autonomia politico-partidaria: uma
analise a luz dos estatutos partidarios do DEM, do PSDB, do PMDB e do PT. In: DORNELLES, Joéo Ricardo Wanderley;
GRAZIANO SOBRINHO, Sergio Francisco Carlos (org.). Estado, Politica e Direito. Criciima: Ed. UNESC, 2011, p. 195-
221, p. 196-197.

DE IMAZ, José Luis. Fundamentos sociales de los partidos. Significado social de los programas. Papel de los partidos
en la sociedad actual. In: CAMPOBASSI, José S.; FAYT, Carlos S.; IMAZ, José Luis de; LOPEZ, Mario Justo; PAN, Luis. Los
partidos politicos. Estructura y vigencia en la Argentina. Buenos Aires: Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales,
1963, p. 56.
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Esta missao parece ter sido abandonada. Ha quase cinquenta anos se critica os par-
tidos, afirmando que “han desertado de su funcién propia: ... no crean, no planean, no in-
tegran, no dirigen, no conducen... no encauzan la caética voluntad popular. No preparan
al ciudadano para la responsabilidad politica. No sirven de eslabones entre el gobierno
y los gobernados. No seleccionan la elite que debe gobernar. No proyectan la accién del
gobierno.Y la verdad es que tampoco lo controla eficazmente”.*

A falta de compromisso com valores sociais, em nome de uma pretensa neutralida-
de equidistante, afasta cada vez mais o partido politico da comunidade e de sua funcdo
constitucional. Permanece vigente a adverténcia de Luder: “La tension entre el propésito
de mantener la ortodoxia y la integridad del programa y el afan de conquistar el poder, se
resuelve generalmente con una subordinacion del programa, destinado a servir las posi-
bilidades sociolégicas de alcanzar el poder”¢”

Além disso, a tendéncia a contemplar todos os interesses e vontades por meio de
uma amplitude extraordindria das mensagens politicas foi se aprofundando ao longo do
tempo para culminar, no inicio do século XXI, com uma realidade de partidos politicos
que nao discutem programas nem posicionamentos ideoldgicos, difundem suas ideias
com critérios comerciais, de mercado, e sublimam as razdes de imagem. A “spotizacion”
substitui o debate politico.®®

Esta pauta do “soar bem’, de sugerir sem definir, de insinuar sem comprometer, que
responde inteiramente a critérios mercadoldgicos, ndo apenas aporta “clientes’, que se
traduzem em votos efetivos, mas também constitui uma linguagem comum e entendivel
que se utiliza das técnicas midiaticas e encarece cada vez mais as campanhas eleitorais.

Além disso, quanto mais impreciso o compromisso de valor (religioso, politico,
moral, humano, ideolégico, filoséfico, classista, profissional, etc., todos) maior é a possi-
bilidade de “tecer” aliancas multicompreensivas de todas as opcdes possiveis e de somar
vontades de poder, que se aliam apenas para alcancar postos de comando, em coalizoes
fluidas e moveis.

A moderna campanha politica, espetacularizada e baseada no marketing de
personalidade,®® presume um “eleitor-consumidor” do produto politiqueiro, incapaz de
distinguir mensagens politicas e verificar que o discurso ali emitido Ihe agrada tanto
quanto apraz quem pensa totalmente diferente. Nao se trata mais de incorporar vontades

% LOPEZ, Mario Justo. La crisis de los partidos politicos. In: CAMPOBASSI, José S.; FAYT, Carlos S.; IMAZ, José Luis de;
LOPEZ, Mario Justo; PAN, Luis. Los partidos politicos. Estructura y vigencia en la Argentina. Buenos Aires: Cooperadora
de Derecho y Ciencias Sociales, 1963, p. 83.

¢ LUDER, Italo Argentino. Introduccién al estudio de los partidos politicos. Santa Fe: Imprenta de la Universidad
Nacional del Litoral, 1945, p. 107.

& ALCOCERYV., Jorge; CORDOVA V., Lorenzo (comp.). Democracia y reglas del juego. México: Nuevo Horizonte Editores;
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2010.

% SENNETT, Richard. A cultura do novo capitalismo. Rio de Janeiro: Record, 2006, p. 151.
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e somar filiados, mas apenas de conseguir votos conjunturais que garantam o acesso ao
poder, ainda que se percam em seguida.

Por fim, com as redes sociais, o sujeito da politica atual ja ndo é o “homo videns” de
Sartori, mas talvez o “seguidor” do Twitter, ou o0 “amigo” no Facebook, isolado em frente
a uma tela de computador, sem interacdo efetiva com seus semelhantes, e que passa a
expressar-se politicamente neste reduto individual, que se soma a uma infinidade de res-
postas individuais e difusas e nao se enfrenta, de maneira real, com nenhum argumento.
E ndo é o partido que opera assim, mas os dirigentes, os candidatos e os representantes,
individualmente considerados, que “estao” nas redes.

Sem lado e sem propostas, os partidos vao se perdendo na teia de relagdes virtuais,
incapazes de cumprir seu papel na esfera politica. Ndo obstante, os partidos seguem sen-
do os protagonistas constitucionais das democracias brasileira e argentina. Deles deve ser
exigida uma postura mais concreta em face do pluralismo social, de comprometimento
com valores, com os direitos fundamentais. Nao devem ser admitidas as grandes aliangas
partidarias (de fato ou de direito), que obscurecem a mensagem politica e escondem as
ideologias (quando estas ainda existem).

E é certo, também, que os discursos e comportamentos antidemocraticos, ofensivos
a direitos fundamentais e minorias, dentro e fora dos partidos, devem ser politicamente
combatidos, em nome da institucionalidade constitucional, do compromisso republicano
com a democracia.

The internal democracy of political parties as premise of democratic authenticity

Abstract: The frequency of terms in a republican democracy loses its meaning when there is no alternation of
political representatives. Alternation, in addition to periodicity of elections, is an essential element of democratic
authenticity and this logic also applies to the operation of political parties. Consecrated as essential elements
of representative democracy in the Argentine and Brazilian Constitutions, the parties failed to incorporate the
democratic demands and there is no concern over the respect for the fundamental rights of its members. The
political instability which Brazil and Argentina experience shows the low density of democratic culture and the
party practices do not contribute to change this scenario.

Keywords: Democracy, Political parties, Political representation, Fundamental rights.
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