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Resumo: O artigo trata da questdo dos direitos fundamentais consagrados na
Constituicado Federal de 1988 frente aos paradoxos advindos do processo de
globalizagdo e aceleragdo da exclusao social, em especial para a populacdo negra.
Tratar-se-a da emergéncia da identificacdo de direito com estado e da critica
do modelo moderno promovida por Boaventura de Sousa Santos. A nocdo de
emancipacdo social e as desigualdades sociais que afligem a populacdo negra
serdo tomadas a partir de numa leitura que conjuga elementos do direito com
a antropologia e a histdria. Problematizar-se-a o debate em torno das a¢des
afirmativas e a questdo da identidade cultural da populacdo negra na dificil
relacdo de discriminacéo positiva e identidade cultural.

Palavras-chave: Globalizagdo. Emancipacao social. A¢des afirmativas. Antro-
pologia. Identidade. Historia.

Sumirio: Introducado - 2 A globalizacéo e a exclusdo social entre o paradigma
moderno e o paradigma de transicao - 3 A globalizacdo contra-hegemoénica e a
superagao do modelo moderno de igualdade meramente formal - 4 A releitura
paradigmatica entre o sistema mundial moderno e o sistema mundial em transi-
¢do - 5 As ligagoes entre direito e antropologia: diversidade e universalidade -
6 Consideracoes finais - Referéncias

Introducao

A persisténcia e o incremento das desigualdades sociais advindas do
recente processo de globalizacdo alcancam a sociedade brasileira de forma
distinta. Toma-se a globalizacdgo como fenémeno relativamente recente
e de caracteres ambiguos com possiveis efeitos nefastos sobre o campo
social especialmente no que tange ao aceleramento do fosso de desigual-
dades sociais se tomada a partir da sua forma hegemonica.
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194 Ozias Paese Neves, Laura Garbini Both

Para delimitar a observacao se tratou de inventariar a questdo da
persistente exclusdo social do negro na sociedade brasileira. Enfocou-se a
questdo sob o angulo antropolégico, socioldégico e juridico especialmente
no que tange a dificuldade de implementacdo da ordem constitucional
que determina a reducdo das desigualdades sociais e regionais (CF, art. 3°,
e IV, art. 170, inc. VII). Partiu-se do seguinte problema: se a ordem
constitucional implementada em 1988 determina a instalacdo de politicas
publicas e privadas para a reducao das desigualdades sociais e regionais,
por que se encontram tantas resisténcias aos projetos de a¢des afirmativas,
em especial para negros no ensino superior?

As hipodteses investigadas trataram da insuficiéncia da critica tradi-
cional na medida em que ela encontra-se dentro do viés paradigmatico
do Sistema Mundial Moderno que pretende solucionar as mazelas (ou
manté-las) através de um sistema de regulacao e emancipacao fundado no
saber cientifico, no discurso juridico positivado e no poder estatal. Desse
modo, para a superacao desse problema se buscou o referencial teérico
de Boaventura de Sousa Santos que aponta para a leitura de um Sistema
Mundial em Transicdo para a premente implementacdo de medidas de
inclusao baseadas na combinacdao entre a garantia da ordem social e a
valorizacao de um senso comum emancipatoério.

O exemplo sintomatico dessa questdao é o caso das acbes afirmati-
vas no ensino superior para negros. Consagrado na ordem constitucional
como forma de reducao das desigualdades sociais registradas na sociedade
brasileira, encontra resisténcia em face do paradigma cientifico, juridico
e estatal que propugna uma igualdade de tratamento para comunidades
com condicoes efetivas de vida distintas, isso leva a perpetuacdo das
desigualdades sociais. Somente com combinag¢do de uma ordem positivada
com uma interpretacdo emancipatéria sobre o senso comum poder-se-a
dar efetividade a esse mecanismo de emancipacao social.

2 A globalizacao e a exclusao social entre o paradigma moderno e
o paradigma de transicao

A tarefa de conceituar a globalizacdo é tdo sujeita a diversidade

quanto a interpretacao da temporalidade em que se localiza o fend6meno.

Segundo José Eduardo Faria o fenbmeno é antigo, encontrando-se seus

resquicios desde as navegacdes maritimas portuguesas;' por sua vez,

Liszt Vieira a define como fruto do processo de internacionalizacdao da

' FARIA. O direito na economia globalizada, p. 60.
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economia que ocorre ininterruptamente desde a Segunda Guerra
Mundial, o que implicaria ampliacao das “bases internacionais do capi-
tal (incorporagcdes de mais dreas e nagdes) e unindo progressivamente
0 conjunto do mundo num circuito Unico de reproducdao das condicdes
humanas de existéncia“?

Percebida a variacdo na determinacdo diacrénica da globalizacao
cabe a definicdo precisa de Abili Lazaro de Castro Lima para quem se
faz necessario “construir um tipo ideal da globalizacdo: ela implica uma
crescente interconexao em varios niveis da vida cotidiana a diversos
lugares longinquos do mundo”? A partir desse tipo ideal de globalizacao,
podemos pensa-la como um fendmeno — aspectos, econdmico, politico e
cultural —, que acelera os efeitos de agregacao econdmica e de desagre-
gacao social.

O recorte diacronico aplicado sobre o tema serd o conferido por
Boaventura de Sousa Santos, que delimita a globalizacdo pelas consequéncias
do consenso de Washington ou consenso neoliberal que ocorreu em
meados da década de oitenta e foi subscrito pelos paises centrais do sis-
tema mundial ao adotado modelo neoliberal ligado ao pensamento de
Friedrich A. Hayek e Milton Friedman. Ficou convencionado pela “restri-
cao drastica a regulacao estatal da economia; novos direitos de propriedade
industrial para investidores estrangeiros, inventores e criadores de inova-
¢Oes susceptiveis de ser objeto de propriedade intelectual (ROBINSON,
1995, p. 373); subordinacdo dos Estados nacionais as agéncias mul-
tilaterais tais como o Banco Mundial, o FMI e a Organizacdo Mundial
do Comércio”*

Evidentemente a globalizacao ndo atuou apenas no ambito econé-
mico, mas trouxe seus efeitos no campo politico e também no cultural. Este
ultimo é de analise ainda mais complexa porque se faz necessario tomar
cautela para nao tomar a globalizacdo como a simples implementacdo de
certos valores locais, como o padrao do american way of life. Salienta-se que
a globalizacdo trata de uma espécie de mundializacdo percebendo-se as
relacdes de esferas de poder donde “as conseqiiéncias deste novo panorama

2 VIEIRA. Cidadania e globalizagao. 4 ed., p. 77.

3 LIMA. Globalizacao econémica politica e direito: analise das mazelas causadas no plano politico juridico, p. 127.

4 SANTOS. Os processos de globalizagao. In: SANTOS (Org.). A globalizagao e as ciéncias sociais. 2. ed., op. cit.,
p. 31. Segundo Liszt Vieira “o paradigma classico das ciéncias sociais, baseado nas sociedades nacionais, esta sendo
substituido por um paradigma emergente, baseado na sociedade global. Comegam a sofrer reformulagdo conceitos
classicos e nocdes de soberania e hegemonia, associadas ao Estado-nacado como centro de poder. As novas forcas
que operam na atual ordem mundial, dominada pela economia capitalista de cunho neoliberal, reduzem os espacos
de Estado-nacéo, obrigando a reformulacédo de seus projetos nacionais” (VIEIRA, op. cit., p. 72).
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196 Ozias Paese Neves, Laura Garbini Both

engendram a globalizacdo cultural, propiciada pela disseminacao de
tecnologias de comunicacao avancada, ligando partes remotas do globo
em tempo real, fazendo com que o local fique imbricado com o global e o
evidencia, resultando uma interconexao cultural em ambito global”? Ou
seja, a analise aqui empreendida ndo entende a existéncia da imposicao
de um modelo pautado na politica de um ou outro pais tao somente.

De todo modo, nao se pode deixar de lado que a globalizacao
implica corelagdo entre econdmico e social. H4 que se realizar nova ponte,
agora entre social — que ja se liga ao econdmico — com o cultural, afinal,
“toda cultura é cultura de um grupo. A histéria cultural é indissociavel-
mente social, dado que estd ligada ao que diferencia um grupo de outro.
(...) s6 existe cultura partilhada, a cultura é a mediacao entre os individuos
que compdem grupo. E o que estabelece comunicacdo e comunidade”®
uma vez que ha implicagbes reciprocas entre ambos. Assim se percebe
com acerto a posicdo de Milton Santos quando aponta os caracteres cul-
turais da globalizacdao na imposicao do pensamento Unico: “o econémico
que prevalece sobre o politico”” ou, como exposto por Emir Sader que se
trata do declinio do estado, da subjugacado da cidadania pelo consumo.

Segundo Boaventura, o campo econémico da globalizacdo conferiu
prioridade a economia de exportacao, prioridade de politicas monetarias
e fiscais de controle da inflacdo e controle da divida publica em operacao
que se realiza como fruto de uma tripla alianca entre empresas multina-
cionais, burguesia estatal e elite capitalista local.® Essas politicas, dentro
do que se chamou de consenso do estado fraco, acabaram resultando na
diminuicdo significativa da possibilidade dos cidadaos determinarem os
destinos da sociedade,® eis que a “globalizacdao da economia capitalista
compreende a formacdo de centros decisérios extra e supranacionais,
debilita ou menos anula possibilidades de estratégias nacionais”'® Nesse
sentido, Pierre Bourdieu afirma “a globalizacdo ndo é uma homogeneiza-
¢ao, mas, ao contrario, é a extensao do dominio de um pequeno nuimero de
nac¢des dominantes sobre o conjunto das pracas financeiras nacionais”"

LIMA, op. cit., p. 137.

PROST. Social e cultural indissociavelmente. In: RIOUX; SIRINELLI. Para uma histéria cultural, p. 123-138.
SANTOS. Por uma outra globalizagao: do pensamento Unico a consciéncia universal. 11. ed.

SANTOS. Os processos de globalizagdo. In: SANTOS (Org.). A globalizacédo e as ciéncias sociais. 2. ed., op. cit.,
p. 37-40.

9 ‘constatamos ainda que tais medidas acabam por privilegiar a economia em detrimento da politica, causando
o esvaziamento e a fragmentacao da politica e do debate politico, reduzindo-se tudo a critério econdmico”
(LIMA, op. cit., p. 265).

IANNI. Teorias da globalizagdo. 2. ed., p. 103.

BOURDIEU. Contrafogos: taticas para enfrentar a invasao neoliberal, p. 54.

® N o u

Y

A&C R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 9, n. 38, p. 193-214, out./dez. 2009



A globalizagao, o aceleramento do processo de excluséo e o caso do sistema das a¢des afirmativas... 197

Assim entendido, o processo de globalizacdo envolve um profundo
aceleramento nas praticas sociais, culturais, politicas e econémicas. Tem
por consequéncia também a elevada forma de ascensao social para alguns
integrantes dos extratos privilegiados, dificultosa manutencdo do poderio
econdmico daqueles localizados no ambito intermedidrio e a rapida resig-
nificacdo da exclusao dos que néo participam do processo global.

A légica de exclusdo promovida pela globalizacdo hegemoénica leva
a implantacao de uma série de vantagens competitivas e sociais.

Desse modo, se observados os espacos da exclusdo social e racial
existentes no Brasil encontram um mecanismo catalisador na globalizacao
contemporanea. Ou seja, o preconceito e a exclusdo registrados através
da compreensao do passado escravocrata passam a ter um alcance ainda
mais significativo em tempos de movimentacao social e educacional mais
acelerado. Segundo Liszt Vieira

... a intensificacdo da socializacdo global nas ultimas décadas baseia-se na
expansdo da tecnologia de informagdo como tecnologia-chave, tornando possivel
uma nova etapa de globalizacdo: a dos processos econémicos/empresariais e a
dos mercados financeiros. Além de uma mera internacionalizacdo do capital, o
processo de globalizacdo toma fisionomia de uma socializacdo global. O novo
padrdo de acumulagdo de uma sociedade mundial pés-fordista (novas tecnologias
que permitem maior diversificacdo da producao e adaptacdo a preferéncias
culturais diferentes) acelera os processos de interdependéncia transnacional,
principalmente no campo da informacédo, computacao e comunicagédo.'

Se a ascensao e o declinio social se ddao por fatores educacionais e
econOmicos cada vez mais acelerados é evidente que o processo que engessa
as relagdes sociais e educacionais passa a ter uma nova significacdo na atual
configuracdo social. Se em tempos de estrutura de favor' havia a perpetua-
¢ao dos papéis sociais e em tempos de economia e cultura global se tem uma
valorizacdo de posicOes estratégicas de saber, produzidas de modo cada vez
mais acelerado, é translucido que a inércia social e estatal leva ao agrava-
mento das desigualdades existentes e globalmente potencializadas.™

2 VIEIRA, op. cit., p. 75.

3 SCHWARZ. As ideias fora do lugar. In: SCHWARZ. Cultura e politica, p. 60.

' Até mesmo porque, como registrado por Abili Lazaro Castro de Lima “tais medidas acabam por privilegiar
a economia em detrimento da politica, causando o esvaziamento e a fragmentacgao da politica e do debate
politico, reduzindo-se tudo a critério econdmico” (...), concluindo-se que “a qual transnacionalizacdo da esfera
publica ocorrida com a globalizagdo econémica implicou a desterriorilizagdo da politica, fazendo com que
esta transcendesse as fronteiras do Estado-nagao, peculiaridade que engendrou o declinio da participacdo
politica dos cidadaos e a perda do espaco politico para a conquista e defesa dos direitos granjeados no seio
do Estado Moderno, produzindo como conseqiiéncia, mazelas no ambito politico e juridico. Em dessumo, a
globalizacdo econémica causou a metamorfose da politica, engendrando consequiéncias negativas no plano
politico-juridico” (LIMA, op. cit., p. 265 e 349).
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O maleficio trazido pela globalizacdo vinculada ao sistema
econdmico neoliberal, mas que alcanga aspectos politicos e especialmente
culturais, ja foi descrito a exaustdo por diversos antropdlogos, socidlo-
gos e politélogos, mas cumpre ressaltar algumas dessas mazelas. Segundo
Boaventura de Sousa Santos, os trabalhadores do setor téxtil ou da eletro-
nica na América Latina ganham 20 vezes menos que os da Europa e EUA;
quinze milhdes de criancas trabalham em regime de cativeiro na india;
houve significativo aumento da violéncia policial e prisional no Brasil e
Venezuela, assim como o crescimento de 276% de incidentes raciais na
Inglaterra entre 1989 e 1996. No que tange a violéncia, percebe-se que,
no século XVIII, 4,4 milhdes de pessoas morreram em 68 guerras, mas no
século XX, o total chegou a 99 milhdes de pessoas mortas em 237 guer-
ras. Entre esses séculos a populagao aumentou em 3,6 vezes, enquanto os
mortos 22 vezes."”

Dentro desse quadro se constata que o enfraquecimento do poder
local e da capacidade de gerar decisdes localmente, que afetem a vida
das pessoas, € o principal responsavel pelas mazelas descritas em ambito
mundial terem se acentuado. Em decorréncia de tais praticas, o que acon-
tece é que “esse quadro apresentado pela globalizacdo é representativo de
uma regressao No que concerne as conquistas politicas obtidas no cerne
do estado moderno, colocando em risco o seu préprio futuro democratico
e da politica, minando a solidariedade que une os cidaddaos uns com os
outros dentro do territério do estado”'®

Na delimitacdo do quadro de andlise para um aspecto apenas do
campo social, como, por exemplo, a educacdao publica de nivel superior,
passar-se-a a perceber que muitas vezes ela parece ser abordada por diver-
sos atores sociais como mero instrumento de consumo.

3 A globalizacao contra-hegemoénica e a superagao do modelo
moderno de igualdade meramente formal

A ordem social, reproduzida através das leis éticas que disciplinaram
a vida do homem em sociedade, pautou-se usualmente nos costumes e no
senso comum para regular a maior parte das suas atividades.”” No entanto,
com o projeto da modernidade no qual se desenvolve a globalizacao

1

&

SANTOS. Critica da razéo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2. ed., p. 24.

Ibidem, p. 233-234.

Portanto, o costume nao era algo fixo e imutavel que tinha o mesmo corpo de significado para duas classes
sociais. Ao contrario, a sua definicdo era altamente varidvel em relacdo a posicao de classe, tornando-se por
essa razao um veiculo para o conflito, ndo para o consenso (THOMPSON. Costumes, lei e direito comum. In:
THOMPSON. Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular tradicional, p. 95).

1
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houve uma alteracdo de modelo. Para Boaventura passou-se a viver uma
tripla reducdo: o conhecimento reduziu-se ao conhecimento cientifico; o
direito passou a ser o direito estatal e os poderes sociais foram restritos
para os poderes do estado.'®

Dessa forma, se pretendeu implementar um projeto de emancipacao
social e de regulacao através do direito estatal com o chamado discurso
da igualdade e liberdade entre os homens. A ciéncia também se colo-
cou como detentora do saber e da verdade, de modo a justificar as agées
humanas de tal forma a que ndo se pudesse promover contestacdes. O
Estado, por sua vez, serviu de instrumento para implementar as politicas
publicas e impor o direito regulatério e emancipatério.

A ciéncia moderna se constituiu em oposicao ao senso comum, ten-
do-o por ilusério, superficial e falso. A distincdo entre ciéncia e senso
comum € moderna, portanto ambos o sdo. A distincdo pode ser feita pelos
dois lados, pela ciéncia e pelo senso comum, que a toma por incompreen-
sivel, e prodigioso versus um conhecimento ébvio e obviamente util. Mas
a ciéncia ultrapassa seu campo e define o senso comum e se arroga no
direito de dizer que nao tem preconceito.”

Contra esses trés discursos levantou-se a teoria critica moderna da
qual a proposta de Boaventura diverge em alguns aspectos. Segundo o
autor portugués, a teoria critica comum concebe a sociedade como uma
totalidade, propde um principio Unico de transformacao social, um agente
coletivo — igualmente Unico —, um contexto institucional bem definido.
Boaventura suscita criticas porque nao ha um principio Unico de trans-
formacdo social nem agentes histéricos ou dominacao Unicos. Sendo
multiplos os agentes histéricos, as formas de dominacao e de resisténcia
também sdo multiplas. Logo, “mais do que uma teoria comum, do que
necessitamos é de uma teoria de traducao que torne as diferentes lutas
mutuamente inteligiveis e permita aos actores coletivos ‘conversarem’
sobre as opressdes a que resistem e as aspiragdes que 0s animam”?°

Para dar concretude a analise que se pretende empreender sobre o
modelo societdrio vigente, que fundamenta a ordem global atual e promove
um aceleramento das desigualdades sociais, cabe realizar um recorte
especifico: a questdo da exclusdo social do negro no Brasil e os mecanismos

B

®

Esta tripla redugao do conhecimento a ciéncia, do direito ao direito estatal e dos poderes sociais a politica
liberal — por muito arbitraria que tenha sido nas suas origens — atingiu uma certa dose de verdade a medida
que se foi inserindo na prética social, acabando por se tornar uma ortodoxia conceptual” (SANTOS. Critica da
razao indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2. ed., op. cit., p. 258).

1 SANTOS. Critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2. ed., op. cit., p. 107.

2 |bidem, p. 27.
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sociais e juridicos que restringem a eficadcia dos mecanismos que buscam
a sua reinsercao social.

Para tanto, referir-se-4 a quatro aspectos de analise: a) as desigual-
dades sociais brasileiras em face do quadro mundial; b) as desigualdades
sociais brasileiras no quadro interno quanto a questao racial; ¢) a ordem
constitucional vigente e a constitucionalidade das a¢des afirmativas quanto
a prioridade de supressdao das mazelas sociais decorrentes desse passado
escravista; e d) visualizar o duplo efetividade/resisténcia as medidas na
ordem juridica e social.

No que tange ao passado escravista brasileiro, é lugar comum o
reconhecimento da violéncia contra os escravos, a imposicao de castigos,
a construcao da submissao dos negros®’ e a longa duracdo da escravi-
ddo, que ultrapassou trés séculos. No entanto, a sua analise permaneceu,
durante um longo tempo do periodo republicano,? relativamente obscures-
cida em face da problematica em torno da chamada democracia racial que

(...) foi a principio, uma traducdo livre de [Roger] Bastide das idéias expressas por
Freyre em suas conferéncias na Universidade da Bahia e de Indiana, em 1943 e
1944, respectivamente. Idéias essas caudatarias, elas préprias, das reflexdes de
Freyre sobre a “democracia social” luso-brasileira. (..) mais tarde, em meados de
1960, “democracia racial” voltou a ter o significado freyreano de mesticagem e
mistura étnico-cultural tout court. Tornou-se, assim para a militdncia negra e pra
intelectuais como Florestan, a senha do racismo a brasileira, um mito racial (...)
morta a democracia racial, ela continua viva enquanto mito, seja no sentido de
falsa ideologia, seja no sentido de ideal que orienta a acdo concreta dos atores
sociais, seja como chave interpretativa da cultura brasileira.

Essa ideia de mito ainda transparece no aspecto social e juridico
quando os discursos juridicos e, especialmente, o senso comum, no sentido
conservador, se aplicam a leitura das ordens legais.

O tratamento conferido pela ordem juridica sobre a questdo de raca
modificou-se ao longo dos séculos XIX e XX, mas mesmo assim tratou

21 O castigo deveria ser justo e proporcional ao desacato do escravo, somente assim seria legitimo, como bem
colocou “em sintese, o castigo devia ser moderado para ser corretivo; castigando-se humanamente, ndo se
devia maltratar o escravo nem Ter intencdo de maté-lo, ainda mais por Ter ele custado um dinheiro que ndo
devia ser desperdicado; a ndo ser que houvesse um motivo justo, o castigo devia ser ministrado ou presidido
pelo senhor e, no caso de o escravo ficar muito ferido, devia ser curado (...) introducdo dessa mentalidade de
que o escravo efetivamente pertenceria ao senhor e a ele deveria obedecer resultava na aceitacao do castigo
dentro de certos parametros. Note-se que tais parametros eram extremamente violentos e seus limites nao
eram dados em funcdo da “humanidade” do escravo, mas sim preferencialmente da protecdo da propriedade
(o escravo) vivo do senhor (LARA. Campos da violéncia: escravos e senhores na capitania do Rio de Janeiro
1750-1808, p. 60).

2 MATTOS. Das cores do siléncio, p. 280.

2 GUIMARAES. Classes, racas e democracia, p. 168.
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de discretamente ocultar as distincbes que a sociedade fez e faz sobre a
populagdo negra com um discurso “democratico” e supostamente neutro.
Esse aspecto é alertado por Carlos Alberto Medeiros para quem “a pri-
meira constituicdo da republica brasileira, de 1891, nao faz referéncia a
raca. E como se a elite brasileira quisesse apagar a memoria coletiva da
escravidao, ndao precisando assim preocupar-se com a situacdo coletiva
dos recém-libertos. Ndo por acaso, meses antes de sua promulgacdo, Rui
Barbosa mandara queimar os documentos oficiais pertinentes, incluidos
dados sobre compra e venda, documentos alfandegérios e outros tipos
de registros, a fim de remover todos os vestigios do trafico e da escravi-
dédo (...)"* No entanto, percebe-se no proprio texto do Cédigo Criminal
(Decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890) a discriminacao as praticas
culturais desenvolvidas preponderamente pela populacdo negra: a capo-
eira, tipificando no art. 402 que

(...) Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal
conhecidos pela denominacao capoeiragem; andar em correrias, com armas ou
instrumentos capazes de produzir uma lesao corporal, provocando tumultos ou
desordens, ameacando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum
mal: Pena — de prisdao cellular por dous a seis mezes. Paragrapho unico. E’
considerado circumstancia aggravante pertencer o capoeira a alguma banda
ou malta. Aos chefes, ou cabecgas, se impora a pena em dobro.

Interessante observar, como faz Evandro C. Piza Duarte,® que as
vésperas da vésperas da abolicdio uma norma municipal poderia repetir
o sentido geral das legislacdes anteriores e “completar” a suposta omis-
sao da Lei Aurea de 1888. Assim, o art. 6° da Lei n° 1.628 de 23.12.1887
(artigos aditivos da Camara Municipal de Santo Antonio da Palmeira)
estabelecia que:

Art. 6. Todos os libertos ou libertas com condi¢des de prestacdes de servicos ou
sem elas, logo que entrarem no gozo pleno de sua liberdade, serdo obrigados a
locar os seus servicos ou ocupar-se em qualquer profissdo ou industria honesta,
dentro do prazo de 80 dias de intimacdo, sob pena de 205000 réis de multa e
5 dias de prisdo e ao dobro na reincidéncia.

A listagem, apenas ilustrativa, poderia se estender ainda mais, mas
basta a referéncia da significativa demonstracdo de contradicdo da politica

24 MEDEIROS. Na lei e na raga: legislacao e relagdes raciais, Brasil-Estados Unidos, p. 102.
2 DUARTE. Criminologia e racismo: introducéo a criminologia brasileira, p. 48.
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oficial nado-racista da republica, quando a primeira lei republicana, editada
em 1904, proibiu a entrada no Brasil de “indigenas da Africa e Asia’,
eufemismos para ndo tratar dos negros e dos amarelos.?

Em decorréncia desse quadro, brevemente descrito, pode-se per-
ceber que ao longo do século XX o Brasil construiu um dos paises mais
desiguais do mundo. O indice de desigualdade considera a relacdo entre
a massa de rendimentos dos 10% mais ricos e dos 10% mais pobres da
populacdo de cada pais. “o Brasil, quinto pais mais populoso do mundo,
é um dos mais desiguais — esta na 1672 posicdao do ranking. Nele, em
média, para cada 1 (um) dolar recebido pelos 10% mais pobres, os 10%
mais ricos recebem 65,8. Ou seja, 0s mais ricos se apropriam de uma renda
quase 66 vezes maior que os mais pobres”? Quanto a alfabetizacdo, o
quadro brasileiro é melhor, ocupa a 932 posicao do ranking e em cada 100
pessoas com mais de 15 anos 87 delas sao alfabetizadas.?® Situando tal
andlise no ensino superior, percebe-se que o Brasil ocupa a 842 posicao
no ranking, e de cada 100 pessoas economicamente ativas somente 7 pos-
suem o 3° grau.?®

A desigualdade racial passou “desapercebida” no Brasil pelo menos
no que tange a estudos especificos que buscassem esclarecer a questao do
negro até a década de 1970, quando ocorreu um movimento crescente
na academia estimulado pelo movimento negro que vinha a questionar a
“democracia racial”°

Sobre esse aspecto foram produzidos alguns importantes trabalhos,
como os de Lucia Helena Garcia de Oliveira, que foram sintetizados por
Carlos Medeiros ao apontar:

ao sintetizar os diferenciais de rendimento médio e anos médios de estudo,
segundo 0s grupos raciais, a pesquisa mostrou que: a) em todas as categorias
estudadas os negros possuem rendimento médio significativamente inferior
ao dos brancos; b) é a categoria “ocupacdo de nivel superior, empresarios e
administradores” que apresenta o maior diferencial quanto ao rendimento médio,
com os pretos e partos auferindo 36,9% e 49,6%, respectivamente do rendimento
médio dos brancos; c) a categoria que apresenta o menor diferencial é a de
“empregados em ocupacdes dos transportes” (...). E importante salientarmos
que a qualificacdo educacional tem um retorno desigual para brancos e negros
inseridos na forca de trabalho. Este diferencial é crescente e se acentua na medida
em que aumenta o nivel de escolaridade da forca de trabalho.?’

N
-3

MEDEIROS, op. cit., p. 102.

POCHMANN; AMORIM (Org.). Atlas da exclusdo social: a excluséo no mundo, p. 62.
POCHMANN; AMORIM (Org.). Atlas da exclusdo social: a exclusdo no mundo, op. cit., p. 64.
Ibidem, p. 66.

MEDEIROS, op. cit., p. 76.

Ibidem, op. cit., p. 78-79.
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O que leva a conclusdao dos autores de que “a andlise da insercao de
brancos e negros na forca de trabalho através de indicadores como partici-
pacao nas categorias sécio-ocupacionais, rendimento médio mensal e anos
médios de estudo nos leva a afirmar que a raca seria um critério fundamen-
tal a ser revelado no estudo da divisdo social do trabalho no Brasil"32

O Relatério Azul, elaborado pela Secretaria da Cidadania do Rio
Grande do Sul ha quase dez anos apontou dados alarmantes durante um
periodo de forte matriz neoliberal no Brasil do governo FHC. Seus dados
reforcavam as diferencas entre os dados sociais entre brancos e negros em
1998: a) renda, se for considerada a renda de brancos, como o fator 100,
a dos ndo brancos totalizarad apenas 45,7; b) a taxa de desemprego dos
brancos era de 8,3% enquanto a de nao brancos 9,6%; c¢) segundo dados
do IBGE de 1998 o IDH - o indice de desenvolvimento humano - do
Brasil equivalia a posicdo 79° na escala mundial, porém se fosse utilizado
o IDH da populacdo negra o pais cairia para a posicdao de numero 108,
mas se utilizasse o da populacao branca seria 0 48°; d) enquanto 9,2% dos
brancos concluiam o curso de nivel superior os percentual para a popula-
¢ao negra era de apenas 1,2% e 2,1% para os pardos.®

Desse modo, a valorizacao dos direitos humanos parece ser o melhor
caminho para superacao das desigualdades sociais de todos matizes na nossa
sociedade, cabendo mencionar as palavras de Celso A. Mello para quem

neste inicio de século e milénio podemos dizer que o uUnico ideal que nos restou
é o dos direitos humanos. Desde o iluminismo se defende a universalizacdo de
tais direitos. Se nés admitirmos a discriminacao racial comecaremos por sermos
tolerantes com a violagdo dos direitos humanos em relacdo a inimeros povos. O
que ndo é admissivel. A igualdade entre seres humanos é um pressuposto e ao
mesmo tempo um dos mais relevantes direitos humanos, porque é a base de tais
direitos. Na verdade, como tem sido observado, toda discriminagcao implica uma
idéia de dominacao. Sé se discrimina aquele que na escala econdmica e social se
encontra entre os desfavorecidos. (...) ndo existe uma igualdade juridica quanto
ha uma desigualdade de fato. A acdo afirmativa visa corrigir esta distor¢ao.>

No entanto, a discriminacdo, como excecdao é admita em diversos
ordenamentos, situacdbes onde a discriminacdao se dd num carater de

32 OLIVEIRA. O lugar do negro na forga de trabalho, p. 80.

33 SECRETARIA DE CIDADANIA DO RIO GRANDE DO SUL. Relatério Azul. Porto Alegre, 2000. p. 135-145. Onde
efetivamente sdo percebidas algumas distingdes estatisticas em face dos dados oferecidos pelo “atlas” da
desigualdade antes referidos.

34 GOMES. Agao afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito como instrumento de transformagao
social: as experiéncias dos EUA.
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inevitabilidade, seja em razdo das exigéncias especiais do tipo de
atividade, que exclui por principio e por boa dose de razoabilidade certas
categorias de pessoas, seja em funcao de caracteristicas de pessoas envol-
vidas"3> A outra forma de discriminagao admitida é

(...) a chamada discriminacao positiva (reverse discrimination) ou acdo afirmativa.
Consiste em dar tratamento preferencial a um grupo historicamente
discriminado, de modo a inseri-lo no “mainstream”, impedindo assim que o
principio da igualdade formal, expresso em leis neutras que nao levam em
consideragdo os fatores de natureza cultural e histérica, funcione na pratica
como mecanismos perpetuadores da desigualdade. Em suma, cuida-se de
dar tratamento preferencial, favoravel, aqueles que historicamente foram
marginalizados, de sorte a coloca-los em um nivel de competicao similar ao
daqueles que historicamente se beneficiaram da sua exclusdo. Essa modalidade
de discriminacao, de carater redistributivo e restaurador, destinada a corrigir uma
situacdo de desigualdade historicamente comprovada, em geral se justifica pela
natureza tempordria e pelos objetivos sociais que se visa com ela a atingir.3®

Para manter a democracia, deve-se aplicar os recursos publicos
de forma equanime “no estado atual de coisas, a exclusdo social faz dos
negros as principais vitimas no Brasil de alguns fatores, dentre os quais
figura o esquema perverso de distribuicdo de recursos publicos em
matéria de educacdo. A educacdo é a mais importante dentre as diversas
prestacdes que o individuo recebe ou tem legitima expectativa de receber
do estado. Trata-se, como se sabe de um bem escasso”®” E segquindo a
linha de Joaquim B. Barbosa Gomes

(...) o direito de escolher uma educacao diferenciada para os filhos constitui, a
nosso sentir, uma liberdade fundamental a ser garantida pelo Estado. O que é
questionavel é o comparilhamento do custo desse luxo com toda a coletividade:
através dos tributos de que essas escolas [privadas de ensino fundamental
e médio] sdo isentas, das subvencdes diversas que lhes sdo passadas pelos
governos das trés esferas politicas, pelo abatimento das respectivas despesas no
montante devido ao imposto de renda. (...) 0 segundo aspecto ocorre na selecdo
ao ensino superior. Ai todos ja sabem: os papéis se invertem. O ensino superior
de qualidade no Brasil esta quase inteiramente nas maos do Estado. E o que faz
o Estado nesse dominio? Institui um mecanismo de selecdo que vai justamente

w
]

Exemplo recorrente é aquele vinculado as necessidades inerentes ao trabalho a realizar, tolerado pela Convengao
n° 111 da OIT. Podemos exemplifica-lo na exclusdo de mulheres ou homens para o cargo de carcerario em
presidio feminino (GOMES. O debate constitucional sobre as a¢des afirmativas. In: SANTOS; LOBATO (Org.).
Acbes afirmativas: politicas publicas e privadas contra as desigualdades raciais, p. 21).

GOMES. O debate constitucional sobre as ag¢des afirmativas. In: SANTOS; LOBATO (Org.). A¢des afirmativas:
politicas publicas e privadas contra as desigualdades raciais, op. cit., p. 22.

GOMES. Acéo afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito como instrumento de transformagéao
social: as experiéncias dos EUA, p. 34.
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propiciar a exclusividade de acesso, sobretudo aos cursos de maior prestigio
e aptos a assegurar um bom futuro profissional, aqueles que se beneficiaram
do processo de exclusao acima mencionado, isto &, os financeiramente bem
aquinhoados. O vestibular, este mecanismo intrinsecamente inutil sob a ética do
aprendizado, ndo tem outro objetivo que ndo o de excluir. Mais precisamente, o
de excluir os socialmente fragilizados, de sorte a permitir que os recursos publicos
destinados a educacdo (canalizados tanto para as instituicdes publicas, como as
de carater comercial, como ja vimos) sejam gastos ndo em prol de todos, mas
para beneficio de poucos. Trata-se de uma subversao total de um dos principios
informadores do Estado moderno.®

Nesse aspecto vale o alerta de Marcos A. Maliska, para quem a edu-
cacdo pode atuar como mecanismo de dissimulacdo a servico da classe
dominante, porém, deve ser uma forma de revelar ao grupo dominado as
contradicOes existentes e fazé-lo reagir e tentar a contra-hegemonia.*

No entanto, o discurso comumente apresentado para refutar a pra-
tica das acdes afirmativas, especialmente no aspecto especifico do ensino
superior, pauta-se no senso comum e nao na ordem juridica.

A imprensa apresenta as hipdteses que englobam os seguintes
discursos de um senso comum conservador: a) a questao da igualdade,
fazendo referéncia a igualdade processual ou formal sem aprofundar-se
nos meandros técnicos da igualdade material ou de resultados; b) a ideia
de mérito, afirmando a ideia de que aquele que ingressa através de uma
acdo afirmativa deixa de atingir o objetivo meritocratico da democracia
que se combina com uma estranha alegacao de viés psicologizante de que
0 ingressante sentir-se-ia diminuido por nao ter alcancado por seu pro-
prio mérito e fazendo a légica inversa sentir-se-ia inferiorizado; ¢) que ha
exemplos de pessoas negras que efetivamente alcangaram o sucesso sem
necessitar a tais mecanismos; d) que a exclusdo ndo é racial, é social e que
as cotas deveriam e dirigir aos pobres e nao aos negros.

Nesse sentido destaca Maria Aparecida Silva Bento

ndo cabe aqui a tradicional explicacdao que vincula essas desigualdades as
diferencas educacionais, pois, (...) mesmo quando se levam esses fatores em
consideracao, a situacdo continua desfavoravel [aos negros]: em todas as capitais
pesquisadas, os diferenciais de rendimento entre negros e brancos aumentam a
medida que aumenta a escolaridade. Ou seja, o retorno do investimento feito
em educacgdo é menor para os negros. Vale lembrar que estudos realizados em

38 GOMES. Agao afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito como instrumento de transformagao
social: as experiéncias dos EUA, op. cit., p. 35.

39 MALISKA. Os operadores juridicos enquanto intelectuais organicos. In: ARRUDA JR.; BORGES FILHO. Gramsci:
Estado, direito e sociedade, p. 71-97.
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Sao Paulo na década de 1980 ja apontavam que, mesmo possuindo a mesma
escolaridade de seus colegas brancos, trabalhadores negros recebiam saldrios
menores (...). Embora, ao dar visibilidade a tais desigualdades, a imprensa tenda
a negar as andlises e reforcar uma visdo que insiste em atribuir as desvantagens
apresentadas pelos negros e pelas negras exclusivamente a baixa escolaridade ou
ao despreparo profissional, as conclusdes do relatério sdo contundentes: nenhum
outro fator, que nao a utilizagdo de critérios discriminatérios baseados na cor
dos individuos, pode explicar os indicadores sistematicamente desfavoraveis
aos trabalhadores negros, seja qual for o aspecto considerado.*

4 A releitura paradigmatica entre o sistema mundial moderno e o
sistema mundial em transicao

Desse modo, nao bastam as alternativas juridicas, ainda que
embebidas na melhor das leituras criticas da realidade juridica, por-
que a implementacdo das politicas de transformacdo partem do mesmo
paradigma de pensamento da modernidade. Pensadores que tratam do
paradoxo “antirracismo” pontuam que, no caso das questdes de acdes
afirmativas no ensino superior, haveria o “ressurgimento triunfante da
raca”*" Discussdes polémicas e, por vezes, sofisticadas alertam para o risco
do racismo invertido, que pode ser gerado pela acdo do estado.*> Pode-se
sintetizar o posicionamento de Célia Maria Marinho de Azevedo na
seguinte questao:

lutar pela abolicdo do racismo com vistas a uma sociedade futura e
universalista — e por que nao ousar ainda dizer, socialista — ou lutar pelo
reconhecimento das identidades raciais pelo Estado dentro da sociedade
competitiva e individualista, ou seja, a triste e efuziante sociedade capitalista
que nos restou neste comeco de século?*

Mais facil seria definir a questdao quando o embate era simplesmente
entre o capitalismo e o socialismo. A visao dicotdbmica e maniqueista tem
as suas “facilidades” no campo das opcdes politicas. Porém, trata-se de
inventariar agora que tipo de sociedade se busca dentre os diversos
matizes de capitalismo e socialismo que se desenvolveram. Colocada dessa
forma seria uma opcao politica a luta por uma sociedade universalista,

4 BENTO. Igualdade e diversidade no trabalho. In: BENTO (Org.). Acdo afirmativa e diversidade no trabalho,
p.17-18.

41 AZEVEDO. Anti-racismo e seus paradoxos: reflexdes sobre a cota racial, raca e racismo, p. 26.

42 "3 racializacdo pelo alto, ou seja, a racializagdo imposta pelo estado de forma a garantir a instituicdo emergencial
da chamada ‘discriminagao positiva’(...)” (AZEVEDO, op. cit., p. 25).

“ ldem.
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socialista sem discriminacdes seria o caminho ideal e onde se sustentaria
plausivelmente a idéia de que as ac¢Oes afirmativas serviriam apenas de
reforco aos preconceitos e a criacdo de novos. No entanto, trata-se de
aprofundar a analise e refletir sobre os ganhos e as possibilidades reais
de implementacao das ordens sociais. Como mencionado por Celso A.
de Mello em item retro, ndo existe uma igualdade juridica quanto ha uma
desigualdade de fato.*

Segundo Boaventura, “uma das fraquezas da teoria critica moderna
foi ndo ter reconhecido que a razdo que critica ndo pode ser a mesma que
pensa, constroi e legitima aquilo que é criticavel. Ndo ha conhecimento
em geral, tal como ndo ha ignorancia em geral”* Nesse aspecto, o enten-
dimento supramencionado se refere a uma espécie de discurso cientifico,
qual seja, da inexisténcia de diferenca racial como uma forma de regula-
¢do da ordem social. Podendo ser simplificado da seguinte forma, facamos
de conta que nao existe nem nunca existiram discursos racistas que cria-
ram a ordem desigual presente, pois, se tentarmos inverté-la, havera mais
racismo de outro lado, o que ndo é bom nem cientificamente aceitavel atu-
almente.* O que traz como consequéncia a conservacao da ordem social, o
impedimento de quaisquer medidas transformadoras porque nao seriam
modernas ou cientificas — segundo o atual entender de ciéncia.”

Nesse ponto especificamente compete utilizar da chave explicativa
sugerida por Boaventura de Sousa Santos e o seu Sistema Mundial em
Transicdo.”® O sociélogo portugués sugere que se vive um momento de
transicao paradigmatica na sociedade e que se vislumbra um movimento

4

S

Georges Gurvitch cabe inventariar que “a democracia é o direito social organizado... a férmula do socialismo
é, portanto, perfeitamente idéntica a formula da democracia, isto é, a soberania do direito social. Democracia
e socialismo, na sua verdadeira acepgao, ndo precisam ser conciliados: representam uma sé e a mesma coisa.
O socialismo é o aspecto econdmico da democracia e esta nao podera explicar sua verdadeira esséncia e suas
forcas potenciais multiplas enquanto permanecer escrava do individualismo” (GURVITCH apud TREVES. Sociologia
do direito: origens, pesquisas e problemas. 3. ed., p. 174).

Ibidem, p. 29.

A utilizagdo do projeto da modernidade pode ser distinguido da seguinte forma: a) conhecimento-regulacdo cujo
ponto de ignorancia se designa pelo caos e cujo ponto de saber se designa por ordem; e b) o conhecimento-
emancipacdo: cujo poder de ignorancia se designa pelo colonialismo e o ponto de saber pela solidariedade
(Ibidem, p. 30).

Até mesmo porque sabe contemporaneamente que “todo conhecimento, por ser retificavel, é essencialmente
provisério, porque, ‘sendo sempre limitado, parcial, o conhecimento é necessariamente menos rico e complexo
do que a realidade a que se refere” (MARQUES NETO. A ciéncia do direito: conceito, objeto, método. 2. ed.,
p. 15).

O sistema contemporaneo leva em conta dois tipos de hierarquia a questao de centro, periferia e semiperiferia
e a questédo do global e o local e a seu ver “os critérios global/local conformarao progressivamente os critérios
centro, periferia e semiperiferia sem que estes venham a desaparecer”. Havendo um aprofundamento do
centro, da periferia e da semiperiferia. Donde ja se podem ver os efeitos nefastos se desenvolvendo (SANTOS.
A linha do horizonte, op. cit., p. 62).
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para a revalorizacao da experiéncia e do senso comum através de praticas
plurais. Tal transicdo tem varias dimensdes que evoluem em ritmos desi-
guais. Sendo duas dimensdes principais: a epistemoldgica e a social.*

Boaventura alerta para o risco de pressupor que toda a luta pela
emancipacdo ndo é mais que uma afirmacao de vontade de regulacao,
ou seja, a discussao da regulacao de espacos antes diversos, mas agora
controlados por cotas pelo estado.”® Porém, faz-se necessario refletir que
“no relativo as relagbes de poder, o que é mais caracteristico das nossas
sociedades é fato de a desigualdade material estar profundamente entre-
lacada com a desigualdade de oportunidades e capacidades para organi-
zar interesses e para participar autonomamente em processo de tomada
de decisdes significativas"®' Existem vdrios elos na cadeia de desigual-
dade tao diversos como raca, sexo, classe, idade, nacionalidade, recursos
educativos, etc, nem sempre o elo mais proximo é o mais desigual ou
mais determinante. Por vezes, ressaltar um dos elos faz com que se aceite
uma troca injusta como se fosse justa.>?

No caso, a relacdo que pode ser realizada entrelaca os espacos mun-
dial, da producao, do mercado e da comunidade, percebendo-se o ace-
leramento das trocas, da producdo e do saber. A consequéncia implica
exclusao daqueles que nao compartilham tais bens culturais, especialmente
a educacao de ensino superior.

Desse modo, pode-se adotar a ideia de que a emancipacao do
negro, através também de acdes afirmativas, é relacional a condicdo em
que se encontram, “é necessdrio um principio geral de igualdade (igual-
dade que nao seja apenas processual) que possibilite a capacitacdo, ndo
apenas através da igualdade, mas igualmente através da diferenca”>?

Nesse aspecto, é premente sair do paradigma mundial moderno,
percebendo que a razdo cientifica e juridica positivada ndo da conta de
a sociedade pensar em alternativas, ou, como diria Boaventura de Sousa
Santos, precisamos de um pensamento alternativo de alternativas, que

4 A epistemoldgica: ocorre entre o paradigma dominante da ciéncia moderna e o paradigma emergente que
denomina de um conhecimento prudente para uma vida decente e a societal — menos visivel — ocorre do
paradigma dominante (sociedade patriarcal, produgéo capitalista, consumismo individualista e mercadorizado,
identidades-fortaleza; democracia autoritaria; desenvolvimento global desigual e excludente) para um paradigma
ou conjunto de paradigmas de que por enquanto ndo conhecemos mais do que as suas vibragoes ascendentes
(SANTOS. Critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2. ed., op. cit., p. 120).

SANTOS. Por uma outra globalizagao, op. cit., p. 72.

SANTOS. Critica da razao indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2. ed., op. cit., p. 267.

A situacao exemplificativa pode ser a de um trabalhador que luta por melhor salério, mas considera um absurdo
as mulheres terem saldrios iguais, dessa forma, estar-se-ia exercendo um poder de classe. Abre caminho ao
lutar pelo salario maior e fixa fronteira ao limitar a luta aos homens.

Ibidem, p. 270.
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impliqgue em uma passagem do monoculturalismo ao multiculturalismo:
a solidariedade como reconhecimento do outro, reconhecendo-se que
todo o conhecimento tem uma vocacao multicultural. A construcao de um
conhecimento multicultural tem duas dificuldades: o siléncio e a diferenca.
Porque o dominio da sociedade ocidental impde seus valores e silencia
as necessidades e aspiracdes dos outros povos, devendo-se lembrar ainda
que, sob a capa de valores universais autorizados pela razao, foi de fato
imposta a razao de uma “raga’, de um sexo e de uma classe social. Aqui
o discurso de igualdade ou de diversidade pode servir para manutencéo,
por paradoxal que seja para a manutencao das desigualdades sociais exis-
tentes contra o grupo negro.

Nesse aspecto explica-se a insuficiéncia da mera ordem positivada,
ainda que critica e principiolégica, porque no sistema mundial moderno,
o excesso de regulacdo transformou-se ele mesmo num problema e, a
medida que a canibalizacdo da emancipacdo social pela regulacdo conver-
teu-se num mega-senso comum do fim do século XX, a regulacdao nao tem
de ser efetiva para florescer: o faz simplesmente porque a subjetividade é
incapaz de conhecer e desejar saber como conhecer e desejar para além
da regulagao.

Desse modo, é premente reinventar um mapa emancipatorio, cui-
dando para que nao se converta em um mapa de regulacao de modo a
reinventar novas formas de conhecimento baseadas numa novissima reté-
rica (dialdgica), ou seja, empenhada em constituir-se como tépica eman-
cipatéria, pautada em novos sensos comuns emancipatoérios. Afinal, “se
conceituarmos o proprio pensar como histérico, a histéria nao estad ape-
nas como pano de fundo para o pensamento. Ela o constitui, é constituida
por ele">*

5 As ligacbes entre direito e antropologia: diversidade e
universalidade

Esse tema transita também pelos desafios da emancipacao no ambito
do multiculturalismo e do interculturalismo, da coexisténcia e da preser-
vacao das especificidades e da diversidade colocam em xeque politicas
instituidas historicamente, uma vez que essa demanda por garantias de
protecao de direitos de grupos minoritarios é acusada de comprometer a
unidade social, cultural e politica subvertendo a dinamica da integracao,

5% BURMESTER. Em defesa da sociedade. In: RAGO; ORLANDI (Org.). Imagens de Foucault e Deleuze: ressonancias
nietzschianas, p. 36.
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pois incentiva o fechamento dos individuos na sua circunscricao cultural
origindria, o que fragmentaria o espaco social comprometendo os precei-
tos de igualdade universal.

Ao mesmo tempo, o dilema se constitui na dificuldade em recusar o
reconhecimento da especificidade da condicao do negro no Brasil como
condicao para o tratamento igualitario. O nao reconhecimento de pecu-
liaridades culturais pode reforcar o isolamento e o entrincheiramento dos
grupos minoritarios e criar obstaculos ao universo de desenvolvimento
social e cultural, além, é claro, do econémico.

Este é um cendrio que deve contemporizar, na compreensdao de
Rosinaldo Souza,*® a luta pelo direito a diferenca e pelos direitos baseados
na legitimidade de manutencdo da diferenca, consequéncia da emergén-
cia do sujeito coletivo de direito, através do qual minorias culturais, étni-
cas, e raciais, sociais ou de género reclamam direitos para seus respectivos
grupos e reivindicam a formacdo de identidades positivas baseadas em
critérios valorativos préprios.

Nao sem dilemas, surgem dai contradicbes a serem tomadas pela
ordem juridica: como conceder cidadania igual (universalizacao) sem
considerar as especificidades culturais e como estabelecer uma cidadania
igual a grupos diferentes? Como evitar que as medidas protetivas resul-
tem em mais preconceitos contra os grupos que pretendem proteger?

A redefinicdo (ou deslocamento/descentramento) do sujeito — do
individuo a coletividade — para Rosinaldo Sousa marca a passagem de
uma politica de direitos para uma politica de necessidades (as necessida-
des grupais passam a ser merecedoras de direitos especificos), a concessdo
diferenciada é baseada na identidade cultural do grupo, é a inclusao da
cultura no contexto politico, pois a reivindicacao de carater cultural passa
a constituir um importante meio de reconfiguracao da arena politica e de
reformulacdo do que venha a ser uma sociedade democratica. A legitimi-
dade de qualquer reivindicacao se da pelo reconhecimento da necessidade
real de sua implementacdo como condicdo da efetivacdo da democracia,
dai a importancia significativa da efetiva discussao de medidas como as
acoes afirmativas perante as comunidades académicas e os grupos de
defesa dos direitos da populacdo negra.

Para tentar superar esse dilema, Stuart Hall propée uma nova
l6gica politica multicultural que consiste: i) na reconfiguracdo radical do

%5 SOUSA. Direitos humanos através da histdria recente em uma perspectiva antropoldgica. In: LIMA. Antropologia
e direitos humanos.
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particular e do universal, da liberdade e igualdade com a diferenca; ii) na
adocdo de estratégias vigorosas capazes de confrontar e tentar erradicar o
racismo, a exclusao e a inferiorizacdo , o respeito a certos limites das novas
circunstancias multiculturais da diferencas, dentro das quais essas estraté-
gias operam.’® Finalmente, hd que se reconhecer as dificuldades enfrenta-
das no processo de expansao pratica e politica da légica multicultural.

6 Consideracgoes finais

Em sintese, pode-se dizer que, partindo dos pressupostos analisa-
dos até o presente momento, temos que: a globalizacdo é um fenébmeno
que remete ao aceleramento das interconexdes havidas nas socieda-
des centrais e periféricas, que a globalizacdo se desenvolveu em trocas
comerciais e culturais através dos tempos, mas que a partir do consenso
de Washington passou a ter caracteristicas ainda mais exacerbadas de
exclusdo social. Detecta-se, ainda, que essa globalizacdo foi promovida den-
tro do chamado Sistema Mundial Moderno, em que o discurso cientifico
do direito, ligado ao estado, e do poder estatal promovera a concentracao
de uma espécie de ordem de verdade, que foi responsavel pela regulacdo e
emancipacao social, tendo aquela se sobredeterminando sobre esta.

No quadro da realidade brasileira, percebe-se que esta ordem glo-
bal gerou um pais profundamente desigual desde a colonizacdo e que
com a incrementacdo do processo de globalizacdo as mazelas sociais
encontram-se num processo de majoracdo, especialmente em face do
modelo hegemoénico da globalizacao neoliberal que reduz a capacidade
do estado de desenvolver politicas emancipatérias. Anotou-se ainda que a
ordem constitucional vigente no pais reconheceu as desigualdades sociais
e procurou delinear, a partir de uma perspectiva critica, medidas para a
supressao delas. No entanto, ao promover um recorte sobre as acdes de
discriminacdo positiva, em especial quanto aos negros e o ensino superior,
percebe-se que a sua efetividade nao esta ligada tdo somente a adogédo de
medidas juridicas no sentido legal. Os discursos da ciéncia — igualdade
racial, supressao da raga pela étnica etc. — e o discurso juridico liberal da
igualdade processual ainda barram a possibilidade efetiva da implemen-
tacdo social das medidas.

A alternativa parece, percebendo as licbes de Boaventura de Sousa
Santos, aplicar nessa era de transicao paradigmatica uma perspectiva
tranformadora baseada numa superacao da teoria critica convencional.

% HALL. Da diaspora: identidades e mediacdes culturais, p. 72.
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Dessa forma, caberia aliar a leitura critica, que seria subparadigmatica, ou
seja, marcada pela modernidade, com as tendéncias de multiculturalismo
e valorizacdo da experiéncia do senso comum. Somente com um embate
entre os saberes regulatérios marcados pelo saber cientifico, discurso juri-
dico do positivismo e do poder estatal contra a multiplicidade de saberes, o
reconhecimento da ordem juridica como plural, assim como da pluralidade
de poderes sociais, é que estar-se-ia promovendo uma efetiva emancipacéao
em relacao a regulacao existente. Ou seja, trata-se de perceber a urgéncia
das medidas de afirmacdo das desigualdades sociais e econdmicas que atin-
gem parcelas da populagao para que nao prevaleca o conformismo.

Trata-se de reconhecer a tarefa da educacdo, do trabalho e das
demais relacdes sociais de forma conjunta, com capacidade de previsdo
de resultados e ndo ficar no facil discurso cientifico que o processo gera
a igualdade. Nesse campo é que Boaventura sugere o aproveitamento do
senso comum emancipatério, porque nele é possivel fazer coincidir causa
e intencao, tem carater pratico e pragmatico, reproduzindo-se de modo
colado as trajetdrias e experiéncias, inspirando confianca e seguranca.

Ademais é no senso comum que se consegue, de melhor modo, cap-
tar a complexidade horizontal entre as relagées conscientes entre pessoas
e coisas, onde o emocional liga-se ao intelectual A ciéncia moderna nos
ensinou a rejeitar o senso comum conservador, o que é bom, mas isso ndao
basta. E necessario conjugar a ordem juridica emanada do estado e com-
preender que “o conhecimento-emancipacao, ao tornar-se senso comum,
nao despreza o conhecimento que produz tecnologia, mas entende que tal
como o conhecimento deve traduzir-se em autoconhecimento, o desen-
volvimento tecnolégico deve traduzir-se em sabedoria de vida"*

The Globalization, the Aceleration of the Process of Exclusion and the Case
of the System of the Affirmative Actions in the Superior Teaching

Abstract: The article approaches the basic rights question assured in 1988
Federal Constitution facing the paradoxes resulted from the globalization
process and social exclusion acceleration, specially for the black population.
The emergence of the identification between law with state and the criticism
of the modern model promoted by Saint Boaventura de Sousa will be treated.
Social emancipation and social inequalities notions that afflicts the black
population will be seen under a perspective that conjugates elements of the
law, anthropology and history. The discussion around the affirmative actions
and the cultural identity of the black population will be held considering the
difficult relation of positive discrimination and cultural identity.

57 SANTOS. Critica da razao indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2. ed., op. cit., p. 109.
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