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Autorizacao de Servicos de
Telecomunicagoes: os Requisitos

para sua Obtencao
Carlos Ari Sundfeld

Professor Doutor da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Pre-
sidente da Sociedade Brasileira de Direito Publico

CONSULTA

1. Quais as condigoes impostas pela regulamentagao vigente para a obtengao,
pela consulente — empresa concessiondria do Servigo Telefonico Fixo Comutado
destinado ao uso do publico em geral — de Autorizagao para a prestagao de STFC
na modalidade Local?

2. Além das condigoes impostas pela regulamentagdo, a ANATEL pode
impor novas condigoes?

3. Qual o prazo, na regulamentagao, que a ANATEL possui para analisar
0 pedido?

A consulta respondemos por intermédio do seguinte parecer, ela-
borado com a colaboragao do Prof. Jacintho Arruda Camara.

PARECER

1 Evolucao histérica do servico telefénico no Pais

Os servigos de telecomunicagdes em geral sdo, segundo a Carta de
1988, de titularidade da Unido, que pode explora-los diretamente, bem
como por concessionarios, permissionarios ou autorizatarios (art. 21, XI,
na redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n® 8, de 15.08.95).

Nem sempre foi assim. Os servigos de telefonia, que constituem o
objeto do presente estudo, em sua origem eram de titularidade dos Muni-
cipios, pois, a época, a comunicagao por telefone nao ultrapassava os limites
territoriais locais.

A partir dos anos 50 e 60, a situacdo foi se alterando, e o servigo
telefonico progressivamente exigiu estruturas de maior abrangéncia, o que
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194 Ccarlos Ari Sundfeld

levou a criacdo de empresas com porte regional, nacional e até mundial.
Isso se refletiu ja na Constitui¢do de 1969, que decidiu incluir os servigos
de telecomunicagoes entre os pertencentes a Unido (art. 8°, XV, a).

No Brasil, o projeto, assumido pelo governo militar que se instau-
rou em 1964, de desenvolver rapidamente as telecomunicagoes, ja entao
consideradas servico federal, levou 2 criacio da TELEBRAS - TELECO-
MUNICA(;OES BRASILEIRAS S/A, sociedade de economia mista cujo
controle acionario pertence a Unido e que, exercendo o papel de “holding”,
possuiu 28 empresas (entre as quais a EMBRATEL), prestadoras desses
servi¢os em quase todo o territério nacional.

Essa gigantesca estrutura foi construida tendo como suporte juridico,
em um primeiro momento, o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes editado
pela Lei n® 4.717, de 27 de agosto de 1962, cujo art. 30, §1°, determinou
que a prépria Unido explorasse, por meio de empresa publica, os “troncos
integrantes do Sistema Nacional de Telecomunicagbes” (e ai a origem da
EMBRATEL), mas ainda admitindo a exploragao do servigo teleféonico por
Estados e Municipios (art. 30, §2°).

O passo decisivo foi dado em 1972, com a edigao da Lei n® 5.792,
de 11 de julho, autorizando a constitui¢ao da TELEBRAS e determinando
que as entdo prestadoras do servico de telecomunica¢oes — basicamente
empresas concessionarias municipais ou estaduais, além da EMBRATEL —
a ela se vinculassem, como “subsididrias ou associadas” (art. 2°).

O objetivo declarado da criacao da nova empresa foi o de unificar
nacionalmente os servigos de telecomunicacoes. Para isso, a TELEBRAS
deveria adquirir participagdes no capital das entdo prestadoras, até o ponto
de assumir-lhes o controle (art. 4°), podendo também efetuar desapro-
priacoes (art. 13).

Com essa base normativa, o Governo Federal passou a agao e,
efetivamente, pds sob o controle da TELEBRAS a generalidade dos servigos
de telecomunicacdes no Brasil. Mas quatro quase surpreendentes excegoes
sobreviveram:

a) o Municipio de Ribeirdo Preto, em cujo territério os servigos
permaneceram sob a responsabilidade da entidade municipal, que
prestava o servi¢o por intermédio de empresa estatal,a CETERP -
CENTRAIS TELEFONICAS DE RIBEIRAO PRETO S/A,
privatizada hd pouco tempo e hoje submetida ao mesmo controle
societario da TELESP/SA, também privatizada;
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b) o Municipio de Londrina, onde ocorreu processo semelhante,
sendo o servi¢o até o momento prestado por exploradora estatal
do municipio, denominada SERCONTEL S/A TELECOMUNI-
CACOES;

¢) certos Municipios situados na regiao onde se tocam os Estados
de Minas Gerais (Uberaba, Uberlandia e outros), Sio Paulo (Franca
e outros), Goids e Mato Grosso do Sul, que sdo atendidos pela
Unica empresa teleféonica que permaneceu em maos privadas, a
COMPANHIA DE TELECOMUNICACOES DO BRASIL
CENTRAL - CTBC TELECOM;

d) no Estado do Rio Grande do Sul (salvo o Municipio de Pelotas e
outros que dele se desgarraram, que foram atendidos pela CTMR,
subsidiaria da TELEBRAS), no qual a prestagao de servigos coube
4 COMPANHIA RIOGRANDENSE DE TELECOMUNICACOES
- CRT, empresa que pertencia ao Governo daquele Estado.

Quando, em 1988, foi editada a nova Constitui¢ido brasileira, o
chamado SISTEMA TELEBRAS estava constituido e, para preserva-lo, o
Constituinte, nao satisfeito em reafirmar a titularidade, pela Unido, do poder
concedente dos servigos de telecomunicagoes, dispos que estes s6 poderiam
ser prestados “diretamente ou mediante concessdao a empresas sob controle

acionario estatal” (art. 21, XI, na redagao vigente até a EC 8/95). Mas,

para manter intocada a exce¢ao mencionada ha pouco, o art. 66 do “Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitérias” declarou: “Sdo mantidas as
concessoes de servigos publicos de telecomunicagoes atualmente em vigor, nos termos
da lei”.

2 O atual modelo de exploracao do STFC
Assumindo a Chefia do Executivo Federal, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso pdés em marcha um ambicioso plano de reforma do
sistema de exploracao das telecomunicagoes, para compatibilizd-lo com a
tendéncia mundial do setor, que pode ser resumida em duas proposicoes:
a) as empresas estatais de prestacao de servigos de telecomunicagoes
devem ser transferidas a iniciativa privada; e
b) nao deve haver monopdlio na exploracao dos servigos, sendo
necessario implantar a competigao entre empresas distintas.
A implementagao de ambos os objetivos dependia de reforma
constitucional, pois o art. 21, XI, da Carta brasileira reservava a empresa
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196 Ccarlos Ari Sundfeld

estatal federal (no caso, A TELEBRAS) o monopolio do setor. A reforma veio
com a EC n° 8/95, que alterou o citado dispositivo, dando-lhe a seguinte
redacio:

Art. 21. Compete a Unido: (...)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, Concessao ou permissio, os
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagao
dos servigos, a criagdo do 6rgao regulador e outros aspectos institucionais;

A viabilizacao da reforma demandou a edi¢io de um novo marco
regulatério para o setor, a chamada Lei Geral de Telecomunicagoes - LGT,
que, além de criar a AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
- ANATEL como 6rgao regulador do setor, basicamente:

a) deu nova disciplina aos servigos de telecomunicagdes em geral,
criando um modelo inovador para permitir a introducdo da
competi¢ao na exploragao dos servigos (Livros I, 1T e III);

b) autorizou a reestruturagao e desestatizagao de todas as empresas
do SISTEMA TELEBRAS (Livro IV - arts. 186 a 206);

¢) tratoudasituagio dasentdo prestadoras dos servigos (independentes),
delineando regras para sua integra¢ao ao novo modelo (art. 207,
entre outros).

Trata-se de uma lei altamente complexa, tanto em virtude da
profundidade da reforma a que precisava dar base, como da sofisticagdo do
setor de telecomunicacoes.

Com a queda do monopdlio no plano constitucional e a edi¢ao de
lei autorizativa (a propria LGT, que tratou do tema em titulo especifico)
as empresas de titularidade da Unido foram desestatizadas (entre elas, a
consulente). No que tange a exploragio dos servigos de telefonia fixa, o
STFC, tais empresas receberam concessoes, outorgadas com base em expressa
determinacao da LGT e em decreto presidencial que foi editado para fixar
as diretrizes basicas de organiza¢do do setor (o chamado Plano Geral de
Outorgas, aprovado pelo Decreto n® 2.534, de 2 de abril de 1998).

A desestatizacao das empresas prestadoras de servigos de teleco-
municagoes e a celebragao de contratos de concessiao para exploracao de
STFC, nos moldes do novo regime instituido pela LGT, ndo foram as inicas
novidades introduzidas com a chamada reforma do setor de telecomu-
nicagdes. Outra grande alteragao foi concebida, principalmente no que
toca a exploracao do STFC, pela introducao de um regime de competi¢ao
na prestagao desses servicos.
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Deveras, a forma mais tradicional de organizacao dos chamados
servicos publicos (aqueles de titularidade estatal) remete a uma exploracao
do servico em regime de exclusividade.' Isto poderia ocorrer em virtude
de duas categorias de fatores: de um lado, seria derivada da pura e simples
impossibilidade técnica ou econdmica de se prestar o servico num regime
de competig¢do; de outro, por meio da criagao de uma reserva legal, isto é,
de uma barreira regulatéria ao livre ingresso de competidores.

Seja por uma razio ou por outra, o fato é que a competi¢io nao fazia
parte do cenario tipico da exploragdo de servigos publicos.” Isto ocorria
mesmo quando a exploragao era delegada a particulares, através do
tradicional regime de concessdo. A concessdo era tida como instrumento
por intermédio do qual se conferia uma espécie de privilégio, que consistiria
na exclusividade para desempenhar uma dada atividade, em nome do
Estado. Para compensar a submissdo a regras emitidas unilateralmente
pelo Estado, em busca do interesse publico, ao concessiondrio era dada a
prerrogativa de explorar economicamente o servigo delegado, em regime
de exclusividade.’

Nos tltimos anos (marcadamente a partir do inicio dos anos 80) essa
férmula de prestacao de servicos publicos passou a ser contestada quanto a
sua eficiéncia. Teorias econdmicas foram lancadas defendendo a ineficiéncia
produzida pela exploracao monopolizada de uma dada atividade.* Como
solucao para o problema, diversos sistemas juridicos, no Brasil e no mundo,
passaram a adotar um novo modelo para exploragao de servigos publicos,’
abandonado o monopdlio e implantando — muitas vezes por intermédio

! A visdo mais tradicional de servico publico é inspirada nas licdes do jurista francés, Leon Duguit, segundo
o qual servico publico “es toda actividad cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado vy fiscalizado
por los gobernantes, por ser indispensable a la realizacién y al desenvolvimiento de la interdependencia
social, y de tal naturaleza que no puede ser asegurado completamente mas que por la intervencion de la
fuerza gobernante.” (Las Transformaciones Del Derecho Publico. Trad. Adolfo Posada e Ramon Jaen. 2.
ed. Madrid, 1913, p. 105)

2 Para um fiel relato da evolucdo do conceito de servico publico, v. Santiago Mufioz Machado. (Servicio
Pdblico y Mercado. Madrid: Civitas, v. 1: Los fundamentos, p. 99-107)

3 Como mecanismo para coibir eventuais abusos na exploragdo monopolistica dessas atividades (servigos
publicos) por particulares, a resposta dada pelo sistema sempre foi a de dotar o Estado de instrumentos
excepcionais de intervencdo na atividade delegada, tais como o de fixar o valor da remuneracao (tarifa),
ou de alterar unilateralmente as chamadas clausulas regulamentares do contrato de concessao (aquelas
que disciplinam o modo de prestacdo do servico).

4 Sobre o tema, v. Gaspar Arifo Ortiz. (Principios de Derecho Publico Econémico. Granada: Comares, 199,

p. 30-33)

Um exemplo em todo o mundo é justamente o dos servicos de telecomunicacdes, inclusive os de

telefonia. Sobre o tema v.: CARDARELLI, F; ZENO-SENCOVICH, V. /I Diritto delle Telecomunicazioni —

principi, normativa, giurisprudenza. Roma-Bari: Ed. Laterza, 1997, p. 29-95; CASSESE, Sabino. La

Liberalizzazione delle Telecomunicazioni. In: BONELLI, Franco; CASSESE, Sabino (Org.). La Disciplina Giuridica

delle Telecomunicacion. Milano: Giuffre, 1999, p. 53-62; CREMADES, Javier (Org.). Derecho de las

Telecomunicaciones. Madrid: Ed. La Ley-Actualidad — Ministerio de Fomento, 1997, p.1147-1298.

@
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198 carlos Ari Sundfeld

de forte intervencdo estatal — um sistema baseado na competi¢io entre
prestadores desses servigos.’

Essa op¢ao foi expressamente encampada pelo legislador brasileiro.”
No que tange ao STFC, o ja mencionado Plano Geral de Outorgas foi o
marco regulatério que fixou as regras basicas da introdug¢ao da competigao
nesse servico. Por seu intermédio o Pais foi dividido em Regibes, fixou-se um
cronograma para a plena implantagio da concorréncia, além de estabelecer
o regime juridico préprio para a introdugdo desse novo sistema.

O territério brasileiro foi, para fins de exploragao do servigo telefonico
fixo,* dividido em apenas trés dreas, denominadas Regioes I (inclui os
territérios de 16 Estados, iniciando com o Rio de Janeiro e, seguindo ao
longo da costa, estendendo-se até Roraima), IT (sao 9 Estados, iniciando com
o Rio Grande do Sul e, no rumo oeste, indo até o Acre, incluindo também o
Distrito Federal), III (¢ o territério do Estado de Sao Paulo). Em paralelo,
chamou-se de Regiao IV todo o territério nacional, exclusivamente para
fins do servi¢o de Longa Distancia Nacional e Internacional.

Num momento inicial, que ia da data de privatizacao das empresas
anteriormente integrantes do sistema Telebrds até 31 de dezembro de
2001, foi instituido um regime de duopdlio na prestacio desses servigos.

5 Gaspar Arifo Ortiz relata bem esse quadro de mudancas na regulagdo dos servicos publicos: “Se debe partir
sefalando la esencia del cambio en el concepto y régimen del servicio publico: consiste en el paso de un
sistema de titularidad publica sobre la actividad, concesiones cerradas, derechos de exclusiva, obligacién de
suministro, precios administrativamente fijados, caracter temporal (con reversion/rescate en todo caso) y
regulacion total de la actividad, hasta el mas minimo detalle, a un sistema abierto, presidido por la libertad
de empresa, esto es, libertad de entrada (previa autorizacién reglada), con determinadas obligaciones o
cargas de servicio publico (se trata de un servicio de interés general, esencial para las gentes), pero con
libertad de precios y modalidades de prestacién, con libertad de inversién y amortizacion y, en definitiva, en
régimen de competencia abierta, como cualquier otra actividad comercial o industrial, en la que hay que
luchar por el cliente (no hay mercados reservados ni ciudadanos cautivos). Por supuesto, en este segundo
modelo no hay reserva de titularidad a favor del Estado sobre la actividad de que se trate.” (Principios de
Derecho Publico Econémico. Granada: Comares, 199, p. 560-561 — os destaques em italico foram dados
pelo préprio autor).

Essencial a respeito é o art. 193: “A desestatizacao de empresas ou grupo de empresas citadas no art. 187
implicard a imediata abertura a competicdo, na respectiva area, dos servicos prestados no regime publico.”.
O PGO, em cumprimento a lei, disse-o expressamente em seu art. 9°: “A desestatizacdo de empresas ou
grupo de empresas, citadas no art. 187, da Lei n°® 9.472, de 1997, implicard, para a respectiva Regido, a
imediata instauracao, pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, de processo licitatério para: | - relativamente
as Regides |, Il e lll, expedicdo, em cada Regido, para um mesmo prestador, de autorizagdes para exploracdo
do servico local e do servico de longa distancia nacional de ambito intra-regional; (...)". Portanto, a partir da
privatizacdo das empresas de telecomunicagdes, passaram a incidir as regras do art. 193 da LGT e do art. 9°
do PGO e, em virtude disso, as concessionarias do STFC passaram a enfrentar competicdo de nova empresa,
também no servico de telefonia fixa.

Hoje esse modelo de divisao territorial do pafs para fins de mercado tem sido implantado em outros servicos.
E o caso da telefonia mével que passou de um sistema em que o territério brasileiro era divido em 10 éreas,
para fins de prestacdo de Servico Movel Celular, e passou para trés Regibes, coincidentes com as do PGO,
para o Servico Movel Pessoal (nova denominagdo do Servico Movel Celular, a ser implantada no que toca as
novas prestadoras das Bandas C, D e E, bem como das prestadoras das Bandas A e B que adaptarem seus
instrumentos de outorga).

~

o
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Durante este periodo as empresas dominantes (que ja atuavam no mercado,
antes da abertura do setor) ficaram confinadas as suas respectivas areas de
atuagdo, restando temporariamente impedidas de ampliar a participaciao
neste mercado.

Ap6s 31 de dezembro de 2001, deixou de existir qualquer limite ao
nimero de prestadores de STFC. As primeiras prestadoras desses servigos,
porém, somente estariam livres para ampliar suas respectivas dreas de atuagao
ap6s 31 de dezembro de 2003 ou, antes disso, se antecipassem o cumpri-
mento de metas de universalizacao (conforme relatado na consulta supra).

Aspecto de especial relevancia para o enfrentamento do problema
diz respeito ao regime juridico previsto para disciplinar a competi¢ao nesse
servigo. Com base no art. 65, I1I da LGT, o Plano Geral de Outorgas definiu
que o STFC admitia prestagdo em dois regimes juridicos distintos: o publico,
prestado por meio de concessao (aplicivel as prestadoras que ja atuavam no
setor, antes da introdug¢io da nova Lei); e o privado, prestado por meio de
autorizagao (a ser expedida a qualquer nova prestadora do servigo).’

A consulente, em relacdo as modalidades de STFC que prestava
originalmente (isto é, para o STFC de Longa Distancia Nacional e o de Longa
Distincia Internacional em todo o territério nacional) recebeu concessoes,
para explorar estas modalidades no regime publico. Tal regime submete a
prestadora a uma série de normas especiais (em comparagao ao privado),
como por exemplo, a reversibilidade dos bens afetados a prestacao do servigo,
ao regime tarifario, ao cuamprimento de metas de universalizagdo, ao dever
de continuidade, entre outros.

Todavia, para ampliar a atuacao neste mercado (o do STFC), a consu-
lente podera fazé-lo por intermédio de autorizacao, isto é, submetendo-
se ao regime privado de exploracdo. Deveras, na modalidade Local tais
servigos ja sao explorados em regime publico por outras prestadoras,
devendo a competicdo ser implementada, de acordo com o modelo previsto
no PGO, por meio de autorizagdes de STFC.

¢ O sistema previsto impde uma assimetria regulatéria entre os concorrentes. As empresas dominantes (que ja
atuavam no mercado) submetem-se a regime mais rigido, o publico, enquanto as novas competidoras sao
disciplinadas por normas mais flexiveis, as do regime privado. Tal assimetria obedece a uma légica: a de que
a competicao precisaria ser fomentada por um tratamento normativo diferenciado entre as operadoras, de
modo a incentivar a existéncia de novos competidores num mercado (o de telefonia) tendente ao monopdlio.
Também é possivel vislumbrar semelhante dicotomia noutros sistemas juridicos, como é o caso do portugués.
Neste, as empresas incumbidas da universalizacdo dos servicos celebram contratos com o Poder Publico
(concessoes) e as empresas constituidas para implementar a competicdo recebem a outorga do direito de
prestar o servico por intermédio de ato administrativo, uma licenca (GONCALVES, Pedro. Direito das
Telecomunicacdes. Coimbra: Almedina, 1999, p. 175-176). A respeito da compatibilidade do regime de
competicdo com o dever de universalizacdo dos servicos de telecomunicacoes, v. PROSSER, Tony. Law and the
Regulators. Oxford: Claredon Press, 1997, p. 58-87.
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Feito este breve resumo sobre o modelo de exploragao do STFC, ja
é possivel vislumbrar com alguma precisio o papel que a autorizagao deve
cumprir. Trata-se do instrumento préprio para a introducao da competi¢ao
nas diversas modalidades deste servigo. Foi este o perfil tragado na LGT
e adotado para o STFC por decisao tomada no Plano Geral de Outorgas.
Vejamos agora qual o papel reservado pela legislagio a ANATEL, para que
expega autorizagoes de STFC.

3 A autorizacao na LGT como ato vinculado

Para que se compreenda adequadamente o papel da Agéncia na
expedi¢ao de autorizagbes para explorar servigos de telecomunicagoes, é
necessario comecar com uma adverténcia.

Ao se falar de autorizacdo na seara do direito administrativo
¢ comum relaciona-la a idéia de instrumento precario e de natureza
discricionaria. Noutros termos, isto significa dizer que, na visao tradicional
reproduzida por alguns autores, esse instrumento somente seria expedido
se fosse conveniente ou oportuno ao interesse publico, na avaliacao do
administrador responsavel (dai seu carater discricionério). Ademais, nao
conferiria ao autorizatdrio a minima estabilidade, podendo ser revogada
a qualquer tempo, sem que este tivesse direito a indeniza¢do (dai sua
precariedade).'

Nao foi esse, porém, o sentido dado pela LGT a autorizagao para prestar
servigos de telecomunicagoes. Como ja foi dito, referido instrumento foi con-
cebido para viabilizar a prestagio de servigos de telecomunicacoes em
regime privado. Regime este que, por defini¢ao do Plano Geral de Outorgas,
¢ aplicavel a todos os servigos de telecomunicagbes, inclusive ao STFC, que
o admite no sistema de concomitancia com o regime publico.

Por esta aplicacdo ja se percebe que a receita reproduzida nos
manuais, de acordo com a qual a autorizagao seria um instrumento precario
e discricionario para exercicio de determinada atividade, nao ¢ adequada

19 S30 exemplos freqlientemente invocados para ilustrar o emprego neste sentido, a autorizacao para instalar
bancas de frutas ou jornais em vias publicas, a autorizacdo de porte de armas e assim por diante. Nao se
encontra na doutrina administrativista nacional, entretanto, a anélise desse instrumento (a autorizacdo)
como mecanismo de interven¢do do Poder Plblico em setores regulados da economia.

Na verdade, é impossivel adotar, com base no exame do direito positivo, um conceito geral que envolva todas
as aplicacoes do instrumento autorizacéo. £ o que se extrai do ordenamento juridico brasileiro e também da
melhor doutrina estrangeira. Confira-se o depoimento do ilustre administrativista espanhol, Santamaria
Pastor: “Por todo ello, las diferencias entre autorizacion y concesion son, hoy, meramente convencionales. El
legislador utiliza una u otra técnica segun que pretenda aparentar (meramente aparentar) un nivel de
intervencion menor o mayor en la actividad controlada; pero la preexistencia o no de un derecho en el
patrimonio des particular, el caracter declarativo o constitutivo de una y otra y el caracter mas o menos
enérgico de las potestades de intervencion son extremos que el legislador disefia, después, a su capricho.”
(Principios de Derecho Administrativo. 2. ed. Madrid: Editorial Centro de Estidios Ramén Areces, v. Il, p. 272)
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ao perfil instituido pela LGT." E a Lei bem acentuou tais diferencas.

A auséncia de precariedade esta bem marcada quando se prevé, para
hipétese de extingao da autorizagao por razdes de interesse publico, um pra-
zo minimo de cinco anos para a prestadora continuar explorando o servigo.
Se houver necessidade de paralisagdo imediata da exploragao do servigo em
regime privado, a lei assegura o direito a indenizacao prévia da autorizataria,
prevendo como mecanismo para efetivagao desta medida a desapropriacao.
E o que dispoe o art. 141 da LGT. Confira-se seu inteiro teor:

Lei Geral de Telecomunicacoes

Art. 141. O decaimento serd decretado pela Agéncia, por ato administrativo, se, em
face de razoes de excepcional relevancia pablica, as normas vierem a vedar o tipo
de atividade objeto da autorizacao ou a suprimir a exploracao no regime privado.
§1° A edigdo das normas de que trata o caput nao justificard o decaimento sendo
quando a preservacao das autorizagdes ja expedidas for efetivamente incom-
pativel com o interesse publico.

§2° Decretado o _decaimento, a prestadora tera o direito de manter suas

proprias atividades regulares por prazo minimo de cinco anos, salvo desa-
propriacao.

No que tem de relevante para a presente andlise, a LGT foi ainda
mais direta. Deveras, ja na propria defini¢ao do instrumento buscou-se afastar
a equivocada idéia de que a expedigdo desses atos (as autorizagdes para
prestar servicos de telecomunicagoes) dependeria de analise discriciondria
da Agéncia. Isto foi feito ao caracterizar a aludida autorizagdo como ato
vinculado. Confira-se:

Lei Geral de Telecomunicacoes

Art. 131. A exploracgao de servigo no regime privado dependera de prévia autori-
zagdo da Agéncia, que acarretard direito de uso das radiofreqiiéncias necessarias.

§1° Autorizacao de servico de telecomunicacoes é o ato administrativo vin-
culado que faculta a exploragdo, no regime privado, de modalidade de servigo
de telecomunicagoes, quando preenchidas as condigdes objetivas e subjetivas
necessarias.

Ao caracterizar a autoriza¢io como ato vinculado, a LGT estabeleceu
uma expressa limitacio da competéncia da autoridade responsavel pela
sua expedic¢do, que, no caso, ¢ a ANATEL. A expressdo “ato administrativo
vinculado” é dotada de contetido preciso na linguagem juridica. E neste
sentido foi empregado pela LGT.
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A autoridade administrativa ndo pode exercer qualquer juizo de
conveniéncia ou oportunidade ao produzir ato administrativo vinculado.
No exercicio de tal competéncia, por defini¢do, deve apenas e tdo somente
aplicar as normas ao caso concreto. Se estiverem presentes as condigoes
previstas abstratamente nas normas aplicaveis, o ato deve ser produzido tal
e qual previsto na regulamentagao. Caso contrario, o ato nao podera ser
produzido. Nestes casos nao ha margem para juizo quanto a conveniéncia
ou oportunidade na produgao do ato. Noutras palavras, ndo hd margem
para exercicio de competéncia discriciondria."?

Aplicando-se o conceito de ato vinculado a competéncia para expedir
autorizagoes de servigo de telecomunicagoes, tem-se que, para exercé-la, a
ANATEL pode tao somente verificar o cumprimento das condi¢oes previa-
mente fixadas na legislagio por parte da empresa requerente. Atendidas as
condigodes, surge o direito para a requerente de obter a autorizagao."”” Em
nada depende, portanto, de um juizo discriciondrio da Agéncia a respeito
da conveniéncia ou oportunidade de expedir tal ato.

E de suma importancia, destarte, identificar quais as condigoes
abstratamente impostas para obtencao de uma autorizagdo para prestar
servigos de telecomunicagdes, mais especificamente, para prestar o STFC.

4 Condicdes previstas na regulamentacao para se
expedir autorizacoes
Na proépria definicao que deu de autorizacao de servigo de teleco-
municagoes, a LGT mencionou a existéncia de dois tipos de condig¢oes a
serem preenchidas: condicoes objetivas e subjetivas.'
—Amnalisando as hi}géteses fixadas na Lei, é possivel definir as

12 Cabe, neste momento, lembrar as licoes do jurista argentino Agustin A. Gordillo sobre a distincdo entre atos
administrativos vinculados e discriciondrios: “Las facultades de un érgano administrativo estan regladas
[vinculadas] cuando una norma juridica predetermina en forma concreta una conducta determinada que el
administrador debe seguir, o sea, cuando el orden juridico establece de antemano qué es especificamente
lo que el 6rgano debe hacer en un caso concreto. Las facultades del 6rgano seran, en cambio, discricionales
cuando el orden juridico le otorgue cierta libertad para elegir entre uno y otro curso de accién, para hacer
una u otra cosa, o hacerla de una u otra manera. Dicho de otro modo, la actividad administrativa debe ser
eficaz en la realizacién des interés publico, pero esa eficacia o conveniencia u oportunidad es en algunos
casos contemplada por el legislador o por los reglamentos, y en otros es dejada a la apreciacién del érgano
que dicta el acto; en ello estriba la diferencia de las facultades regladas — en sentido lato: Constitucion, ley,
reglamento — y en otro es el érgano actuante, el que aprecia la oportunidad o conveniencia de la medida
a tomarse.” (Teoria General Del Derecho Administrativo. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion
Local, 1984, p. 284-285)

Santamarfa Pastor assim define as autorizagdes de cardter vinculado: “En las primeras [nas autorizagbes
vinculadas], el poder de decisién de la Administracion se encuentra vinculado, por cuanto la ley determina
las condiciones o requisitos de ejercicio de la actividad intervenida, que la Administracién no puede hacer
sino comprobar (de manera mas o menos mecénica, en funcion de la objetivacién y grado de detalle que
los requisitos posean en la norma que los define).” (op. cit., p. 273)

"Autorizacdo de servico de telecomunicagdes é o ato administrativo vinculado que faculta a exploragdo, no
regime privado, de modalidade de servico de telecomunicacdes, quando preenchidas as condicoes
objetivas e subjetivas necessarias” (LGT, art. 131, §1°).

©
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condigbes objetivas como aquelas que devem estar presentes em relacao a
uma dada atividade para viabilizar a autorizagdo de qualquer interessado.
Sdo, portanto, condi¢des inerentes a atividade em si e por isso, sdo
classificadas como objetivas. A Lei identificou apenas duas: a existéncia
de radiofreqiiéncia disponivel — obviamente para os casos em que esse
meio é necessario para prestacao do servico — e a existéncia de um projeto
técnico compativel com as normas expedidas pela Agéncia. Tais exigéncias

foram estabelecidas no art. 132 da LGT. Veja-se:

Lei Geral de Telecomunicacoes

Art. 132. Sao condi¢des objetivas para obtencao de autorizagio de servigo:

I - disponibilidade de radiofreqiiéncia necessaria, no caso de servicos que a
utilizem,;

II — apresentagio de projeto viavel tecnicamente e compativel com as normas
aplicaveis.

As condigoes subjetivas estao relacionadas aos requisitos que as
empresas interessadas devem atender para fazer jus a autorizagao. Dizem
respeito as caracteristicas do sujeito que pleiteia, dai a denominagio de
condigoes subjetivas. A LGT arrolou expressamente quais sao essas condi¢oes
para obtencdo de autorizagdo para prestar servicos de interesse coletivo
(categoria na qual se inclui o STFC)." Confira-se quais sao:

Lei Geral de Telecomunicacoes

Art. 133. Sdo condigoes subjetivas para obtengio de autorizacao de servigo de
interesse coletivo pela empresa:

I —estar constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracao no Pais;

II — ndo estar proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, nao ter sido
declarada inidénea ou nao ter sido punida, nos dois anos anteriores, com a de-
cretacdo da caducidade de concessiao, permissio ou autorizagao de servico de
telecomunicagoes, ou da caducidade de direito de uso de radiofreqiiéncia;

IIT — dispor de qualificagido técnica para bem prestar o servigo, capacidade
econdmico-financeira, regularidade fiscal e estar em situagao regular com a Se-

guridade Social;

IV — ndo ser, na mesma regido, localidade ou area, encarregada de prestar a
mesma modalidade de servigo.

> Para os servicos de interesse restrito, a LGT delegou maior competéncia a ANATEL, conferindo-lhe a
atribuicdo de definir, em regulamentacao, quais os requisitos subjetivos que os interessados deveriam
atender. E 0 que dispde o art. 134 da Lei: “A Agéncia dispora sobre as condicoes subjetivas para obtencao
de autorizacdo de servico de interesse restrito”.
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Para tais servigos, a ANATEL nao pode fixar outras condigbes de
natureza subjetiva (ou seja, condi¢oes que a empresa interessada deve
apresentar como caracteristica prépria). A Lei ja esgotou a tipologia das
exigéncias que podem ser feitas.

Do ponto de vista regulatério, resta a ANATEL, em relacdo a
estipulacao de condigoes para a obtenc¢ao de autorizagdo para prestar servicos
de interesse coletivo, apenas estabelecer na regulamentagao qual o modo
de comprovar o atendimento de cada exigéncia. Depois, s6 lhe cabe aferir
se nos casos concretos houve atendimento ou nao de tais exigéncias.

Assim, é papel da Agéncia estabelecer em normas de carater
meramente procedimental como sera demonstrado que a empresa (I)
estd constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no
Pais; (II) nao esta proibida de licitar ou contratar com o Poder Puablico,
nao foi declarada inidonea ou nao foi punida, nos dois anos anteriores,
com a decretagio da caducidade de concessao, permissdo ou autoriza¢ao
de servigo de telecomunicagoes, ou da caducidade de direito de uso de
radiofreqiiéncia; e assim por diante, em relagdo as demais exigéncias
fixadas no art. 133 da LGT.

Deste modo caminhou a regulamentagio da Agéncia. Deveras, para
a expedigao de autorizagoes de STFC a ANATEL expediu regulamento
especifico (aprovado pela Resolu¢ao n® 283, de 29 de novembro de 2001)'°
no qual as condi¢bes foram integralmente reproduzidas, especificando-
se apenas a forma de demonstracao do atendimento de cada uma delas
(através do Anexo II do citado Regulamento). Confira-se:

Resolucdo n° 283, de 29 de novembro de 2001
Art. 11. Sao condigoes para a obtencao de autorizagao pela empresa:

I — ndo estar proibida de licitar ou contratar com o Poder Puablico, nio ter sido
declarada inidénea ou nao ter sido punida, nos dois anos anteriores, com a
decretacao de caducidade de concessdo, permissdo ou autorizagio de servigo
de telecomunicagoes, ou da caducidade de direito de uso de radiofreqiiéncias;
II - dispor de habilitacao juridica, qualificacio técnica, qualificacio econémico-
-financeira, regularidade fiscal e com a Seguridade Social, comprovados na forma
do Anexo II deste Regulamento.

Paragrafo tnico. Os documentos apresentados a Anatel que permanecerem
validos na data de expedig¢ao da autorizacao para prestagio de STFC podem ser
considerados para habilitacao.
0 Chamado “Regulamento para Expedicdo de Autorizacdo para Prestacdo de Servico Telefénico Fixo
Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral — STFC".
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Aoregulamentar a forma de comprovagao ao atendimento de tais con-
di¢oes a ANATEL apenas especificou quais os documentos ou declaragoes a
serem apresentados para tal fim (conferir Anexo II do citado Regulamento).

Outro tipo de condicionamento a obtencao de autorizagdes que
poderia ser cogitado nao envolve propriamente a estipulacao de condigoes
subjetivas ou objetivas. Diz respeito a imposi¢ao de um termo de compro-
misso, a ser firmado com a autorizatdria, que somente pode versar sobre
obrigagoes de interesse da coletividade. A competéncia para estabelecer
tal compromisso foi dada a Agéncia pela LGT, em seu art. 135. Veja-se:

Lei Geral de Telecomunicacoes

Art. 135. A Agéncia poderd, excepcionalmente, em face de relevantes razoes de
interesse coletivo, condicionar a expedicdo de autorizagdo a aceitagdo, pelo inte-
ressado, de compromissos de interesse da coletividade.

Paragrafo Gnico. Os compromissos a que se refere o caput serdo objeto de
regulamentacdo, pela Agéncia, observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e igualdade.

Este ultimo condicionamento, que se circunscreve a assungao de
compromisso de interesse da coletividade, também foi previsto na Res.
n° 283 da ANATEL, em seus arts. 34 a 36 e Anexo L. E relevante notar
que tais compromissos envolvem apenas metas quanto a abrangéncia e ao
nivel de atendimento que a prestadora se obriga a cumprir dentro de um
determinado cronograma.

Sao essas, em breves referéncias, as condigoes que a legislagao prevé
genericamente para a obtengio de autorizagoes para prestar o STFC. Soma-
se a essas, em relacio as atuais concessionarias de STFC (situacio da consu-
lente) e as empresas que a elas sejam vinculadas, o cuamprimento antecipado
das metas de universalizagdo, conforme disposto no art. 10, §2° do PGO."”

Demonstrado o cumprimento dessas exigéncias, ndo cabe a ANATEL
formular nenhuma outra condigao. Como se viu, a autoriza¢io é ato admi-
nistrativo vinculado. Portanto, para expedi-la a autoridade responsavel tem
apenas que verificar o atendimento das condi¢des abstratamente postas.
Cumpridas as exigéncias, o ato de autorizacao deve ser expedido, sem
que exista qualquer margem de discricionariedade para o administrador
(ANATEL) interferir neste resultado.!®

17 Exigéncia semelhante também foi feita para as primeiras autorizatérias de STFC, as chamadas empresas
espelho. Para elas, exige-se cumprimento antecipado das obrigacdes de expansao e atendimento fixadas
para 31 de dezembro de 2002 (cf. art. 10, §1° do PGO).
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Fixada esta premissa, resta agora examinar se eventualmente
teria cabimento, no caso especifico do pleito formulado pela consulente,
condicionar a expedicao de autorizacao para prestar STFC na modalidade
Local a celebragao de um contrato de Interconexao Classe V entre esta e a
sua concorrente direta.

5 Impertinéncia da vinculacao da autorizacao de STFC Local com
o cumprimento da obrigacao de contratar com outrem

Conforme foi demonstrado no tépico anterior, as condicoes
objetivas e subjetivas para a obten¢ao de autorizagio para prestar servigo de
telecomunicagoes de interesse coletivo foram previstas exaustivamente na
LGT. Além dessas, poder-se-ia falar somente em compromissos de interesse
da coletividade (art. 135), que poderiam ser fixados pela Agéncia como
condi¢ao para obter a autorizagao. Como também foi visto, tal compromisso
acabou sendo previsto para as autorizagoes de STFC, mas restringiu-se
a obrigagdes bem delimitadas, relativas a metas de abrangéncia e de
atendimento. Para empresas enquadradas na situagao da consulente
(concessiondria de STFC), adicionava-se a condi¢ao de haverem comprovado
o cumprimento antecipado das metas de universalizagio previstas para 31
de dezembro de 2003. Qualquer outra exigéncia que fosse formulada pela
ANATEL violaria a LGT.

Enfatize-se, ainda que a Lei definiu expressamente a autorizacao
como ato vinculado, com as condi¢es que seriam exigiveis para sua obtencao.
Acrescentar qualquer nova exigéncia ao rol origindria e exaustivamente
previsto em lei significaria viold-la. Seria acrescer, sem base em lei, um novo
requisito para obtengao de um direito.

A condigdo da qual se cogita para a expedic¢do de autorizacio — que
envolveria a exigéncia da celebragdo de um acordo de interconexao entre a
consulente e sua concorrente direta, que contemplasse ainda a acessibilidade
desta altima a Internet — desborda por completo do rol de condigdes que
foram previstas na legislacao aplicavel.

'8 O papel a ser desempenhado pela Administracdo no exercicio de competéncias vinculadas estad muito bem
descrito nas licdes dos juristas espanhdis Eduardo Garcia de Enterria e Toméas-Ramon Fernandez: “El ejercicio
de las potestades regladas reduce a la Administracién a la constatacion (accertamento, en el expresivo
concepto italiano) del supuesto de hecho legalmente definido de manera completa y a aplicar en presencia
del mismo lo que la propia Ley ha determinado también agotadoramente. Hay aquf un proceso aplicativo
de la Ley que no deja herquicio a juicio subjetivo ninguno, salvo a la constatacion o verificacion del supuesto
mismo para contrastarlo con el tipo legal. La decisién en que consista el ejercicio de la potestad es obligatoria
en presencia de dicho supuesto y su contenido no puede ser configurado libremente por la Administracion,
sion que ha de limitarse a lo que la propia Ley ha previsto sobre ese contenido de modo preciso y completo.”
(Curso de Derecho Administrativo. 8. ed. Madrid: Civitas, 1997, v. |, p. 444-445)
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Eventuais ilicitudes praticadas por uma empresa somente seriam
suficientes para impedir que ela obtivesse autorizagdo para prestar servigos
de telecomunicagoes de interesse coletivo nas limitadas hipéteses previstas
na prépria Lei. Assim, de acordo com a LGT, sio ilicitos que acarretam um
impedimento a obtencao de autorizagdo aqueles que tenham ensejado a
aplicagao das sang¢oes previstas no art. 133, II. Ou seja, somente um ilicito
que tenha provocado a aplicacao da san¢ao de “estar proibida de licitar ou
contratar com o Poder Puablico”, de inidoneidade, de caducidade de con-
cessao, permissao ou autorizagao de servigo de telecomunicagdes ou do
direito de uso de radiofreqiiéncias, impede a empresa de exercer tal direito
(o de prestar servico de telecomunicagdes mediante autorizagao).

Destaque-se que nao ¢ o mero cometimento do ilicito que causa o
impedimento, mas somente a aplicacdo das especificas san¢oes arroladas
no dispositivo. Isto significa dizer que nao basta a pratica de conduta
apontada como ilicita para que uma empresa esteja impedida de obter
autorizagao. Para tanto, sera ainda necessaria a aplicagio das sangdes, o que
pressupode a observancia do devido processo legal, com o direito ao contra-
ditério e a ampla defesa que lhe sao inerentes.

No caso em tela, a ndo celebragdo do referido contrato sequer
constitui descumprimento de uma decisdo definitiva da ANATEL, uma
vez que, de acordo com as informagoes dadas na consulta, ela ainda esta
sujeita a julgamento de recurso interposto perante o Conselho Diretor da
Agéncia. Muito menos seria de se cogitar na aplicagdo de qualquer san¢ao
resultante deste fato.

Vale ainda salientar que, mesmo se houvesse a caracterizacao da
pratica de um ilicito pela consulente, por ainda nao ter celebrado o citado
contrato de interconexao, referida infragio nao seria sequer imputavel a
atuagdo da consulente como concessiondria de STFC. A razao é simples: por
definigao, a interconexao Classe V de que se trata envolve redes que nao
servem de suporte ao STFC. Confira-se a defini¢ao contida no Regulamento
de Interconexdo editado pela ANATEL:

Regulamento de Interconexao (Res. n° 40, de 23 de julho de 1998)

Art. 4° As interconexoes entre redes de telecomunicagoes sao divididas em cinco
Classes da seguinte forma:

V - Classe V: interconexao entre redes de telecomunicagdes de suporte a outro
servigo de telecomunicagao de interesse coletivo que nao o Servico Telefonico
Fixo Comutado ou servico de telecomunica¢io mével de interesse coletivo.

A & CR. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 4, n. 15, p. 193-211, jan./mar. 2004



208 carlos Ari Sundfeld

Por todas essas razoes ¢ possivel concluir que seria absolutamente
ilegal exigir da consulente a assinatura do aludido contrato de interconexao
como condigao para obter autorizagao de STFC. O direito a autorizagao para
prestar o STFC em nada se relaciona com as obrigac¢oes de interconexao
porventura imputadas a consulente. Para que houvesse tal vinculo, seria
necessaria expressa previsao legal. E nao ha.

6 Prazo para a ANATEL decidir pedido de autorizacao de STFC

A situacao da consulente ainda traz relevante questao de natureza
pratica: o prazo que a ANATEL deve obedecer para apreciar pedido de
autorizacio de STFC.

A discussio se justifica, por 6bvio, em virtude da auséncia de decisao
até o momento em que esta consulta foi formulada. A demora na decisao
da Agéncia é fator que, por si s6, apresenta grande interesse para qualquer
empresa que busque autorizagao para prestar servicos de telecomunicagoes.
Todavia, no caso posto, os efeitos sio mais gravosos. E facil explicar o porqué.
Como ja foi dito, para poder prestar o STFC na modalidade Local antes de
31 de dezembro de 2003, a consulente antecipou o cumprimento das metas
de universalizagdo que somente estaria obrigada a cumprir naquela data
(31.12.2003). Com isso, antecipou investimentos; vale dizer, investiu para
merecer a abertura antecipada do mercado para si. Diante deste cenario,
é 6bvio que, quanto mais demore a expedir a autorizagdo, menos valera
o esfor¢o da consulente em antecipar o cumprimento de suas metas. Ha,
portanto, risco de prejuizo econémico caso a mora se estenda para além do
previsto na regulamentacéo. Isto sem falar no prejuizo ao interesse publico,
que ocorreria com a demora na ampliagao da competi¢io no oferecimento
de STFC na modalidade Local.

Muito embora sejam evidentes o interesse e a relevancia do tema,
o Regulamento para Expedi¢do de Autorizagdo para Prestacio de STFC
(Res. n® 283) nao disciplinou a matéria; isto €, ndo estabeleceu nenhum
tratamento especifico sobre a questao do prazo para a Agéncia decidir.
Sendo assim, aplica-se ao caso as normas gerais estabelecidas no Regimento
Interno dessa Agéncia (Resolucao n° 270, de 19 de julho de 2001) que,
num dos seus titulos, prescreve um auténtico cédigo de procedimento
administrativo.

Na secao destinada a regular o procedimento para obtengao de
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autorizacao (arts. 57 a 61), o Regimento Interno prevé uma seqiiéncia de
etapas que devem ser cumpridas na tramitagao do requerimento e fixa
um prazo para decisdo da autoridade competente, a partir do momento
em que a instrugdo estiver concluida: 30 (trinta) dias. O dispositivo ainda
admite prorrogacao deste prazo por igual periodo."

Nao ha regra, todavia, que preveja expressamente quais os efeitos
resultantes da omissao da ANATEL em decidir tais pleitos. Implicitamente,
porém, é possivel inferir-se que, na hipétese de mora para além do prazo
admitido na regulamentagao, o pleito pode ser tomado como rejeitado
para fins de acessibilidade ao Poder Judiciario. Explicamos.

De acordo com o Regimento Interno, o siléncio da Administracao
somente produziria efeitos positivos (ou seja, significaria a aprovacao do
pedido) se assim dispusesse norma procedimental especifica.* Como foi
visto, a Res. n® 283, que tratou especificamente do procedimento para
obtencdo de autorizacdo para prestar o STFC, nada disciplinou sobre o
assunto.?! Assim, o requerente permanece impedido de prestar o servigo
mesmo quando expirado o prazo para a ANATEL decidir e esta nao o faz.*

A situacdo de impedimento ao exercicio de um direito (previsto

19 Eis o dispositivo que estabelece o aludido tramite:

"Art. 59. A tramitacao do requerimento observara as seguintes regras:

| — protocolizado o expediente, 0 érgao que o recebeu providenciara a autuacédo do processo e remessa ao
6rgdo competente;

Il — o requerimento serd liminarmente indeferido pelo érgdo competente, se ndo atender aos requisitos dos
incisos, |, Il e Il do artigo anterior, notificando-se o requerente do indeferimento se tiver sido mencionado
o endereco para correspondéncia;

Il - na instrucdo dos autos, serd ouvida a Procuradoria, em caso de duvida relevante quanto a matéria
juridica;

IV — o pedido devera ser analisado pelo érgao competente, que emitird informe, caso se encontre devidamente
instruido, encaminhando-o a deliberacdo superior;

V — havendo falhas ou incorrecdes no pedido, sera feita exigéncia para a regularizagdo do processo, num
prazo de até quinze dias;

VI — a autoridade a quem cabe a deliberacdo deve decidir sobre a matéria em até trinta
dias do recebimento dos autos, salvo prorrogacao por igual periodo;

VIl — da decisao cabera pedido de reconsideracdo e recurso.”

Assim prevé o art. 93 do Regimento Interno: “As normas especificas preverdo os casos em que a auséncia de
manifestacdo da Agéncia no prazo fixado importaré a aprovagdo do requerimento.”

O tema também foi esquecido pela Lei Federal de Processo Administrativo, Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

No Direito brasileiro, na auséncia de norma em sentido contrario, o siléncio da Administracdo diante de
requerimentos a ela enderecados, desde sempre tem sido visto como fato impeditivo ao exercicio de uma
pretensdo. Confira-se, neste sentido, o relato de Themistocles Branddo Cavalcanti: “E preciso, por isso
mesmo, nao confundir a inércia da Administracao, na defesa dos direitos seus ou da coletividade, como o
siléncio na decisdo, provocada por terceiros. No primeiro caso, pode o siléncio, a inércia, a falta de iniciativa
importar na decadéncia do direito. No segundo, ndo implica o siléncio, necessariamente, no reconhecimento
tacito de um direito. Assim, na primeira hipotese, a falta do exercicio do poder de policia, de medidas
coercitivas, de restricbes ao exercicio de direitos, quanto a maneira e a forma de pratica-los, implicara,
tacitamente, no consentimento. Mas a falta de despacho em um pedido, em um requerimento, ndo pode
ser considerada assentimento tacito, reconhecimento implicito da legitimidade da pretensdo de terceiros,
perante o Estado ou a Administracdo.” (Teoria dos Atos Administrativos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1973, p. 53)

~
5]

~

~
IN]

A & CR. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 4, n. 15, p. 193-211, jan./mar. 2004



210 carlos Ari Sundfeld

na regulamentacao), por prazo indeterminado, para além do previsto
na prépria regulamenta¢io para a Administracao decidir, acaba ferindo
direito subjetivo do requerente. Noutras palavras, faz surgir o interesse
juridico deste requerente em pleitear na esfera Judicial a providéncia que
a Administracao se omite em tomar. Se, antes de transcorrer o prazo para
manifestagdio da ANATEL, seria possivel sustentar que a requerente de
autorizagao para prestar o STFC ndo teria interesse juridico em buscar
tal pleito judicialmente; expirado esse prazo, nao resta davida de que tal
interesse se faria presente. Deveras, ndo seria admissivel que a requerente
ficasse indefinidamente sem exercer direito legitimo seu, em virtude da
inércia da Administragao Pablica. Como bem lembra Guillermo Munoz,
o siléncio da Administracao Puablica é, antes de tudo, uma infracio;*
sujeitando-se, como tal, a controle dos 6rgaos jurisdicionais.

No caso de omissao em expedir autorizagdes de servigos de tele-
comunicagoes, a possibilidade de o Judiciario suprir a omissao da ANATEL
¢ ainda mais evidente, dado o cardter vinculado que este ato recebeu da
legislagao. Deveras, ndo se tratando de andlise de mérito — em que deve
pesar a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade a ser feita pelo agente
da Administragao (discricionariedade) — o exercicio da competéncia admi-
nistrativa decorre de pura interpretacao das normas juridicas, funcao que
pode ser plenamente exercida pelo Judicidrio nas hipéteses em que haja
violagdo a direito (o que ocorreria em caso de inércia administrativa).

Sendo assim, no que diz respeito a questio posta neste tltimo tépico,
é possivel concluir que, esgotado o prazo previsto na regulamentagio para
a ANATEL responder ao pedido de autorizacio — prazo que é de 30 dias
contados do término da instru¢ao dos autos (art. 59, VI do Regimento
Interno), a requerente terd legitimo interesse de buscar o exercicio de seu
direito em esfera judicial.

Conclusao

Tendo em vista tudo o que foi exposto, é possivel concluir com a
apresentacao objetiva de respostas ao questionario formulado na presente
consulta. £ o que se faz a seguir.

1. Quais as condigoes impostas pela regulamentagdo vigente para a obtengdao,
pela consulente, de Autorizagdo para a prestagao de STFC na modalidade Local

A consulente, para fazer a jus a autorizagdo para prestaciao de

2 Silencio de la Administracion y Plazos de Caducidad. Buenos Aires: Astrea, 1982, p. 69-70.
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STFC na modalidade Local, deve demonstrar o atendimento das condicoes
previstas no art. 11 e Anexo II da Resolugio n® 283 da ANATEL, que dizem
respeito as condigoes objetivas e subjetivas para obtengao desse direito (arts.
132 e 133 da LGT). Ademais, para prestagao do servigo antes de 31 de de-
zembro de 2003, deve comprovar o cumprimento antecipado das metas de
universalizacao conforme previsto no art. 10, §2° do PGO, o que ja foi feito.

2. Além das condigoes impostas pela regulamentagio, a ANATEL pode
impor novas condigoes?

Nao. Como a expedic¢ao de autorizacao é competéncia de natureza
vinculada, a ANATEL cabe tao somente verificar o atendimento das
exigéncias previamente fixadas na regulamentacao, que tenham sido expres-
samente admitidas em Lei. Qualquer nova condi¢io que seja imposta sem
a devida previsao legal constituird, portanto, evidente ilicitude.

Diante da apresentagao de todos os documentos exigidos na regula-
mentagao (Res. n® 283, art. 11 e anexo II), bem como da comprovagao do
cumprimento antecipado das metas de que trata o art. 10, §2° do PGO,
encontram-se satisfeitas as condigdes impostas pela regulamentagido do
setor. Seria incontestavel abuso negar a expedicao de autorizacao de STFC
na modalidade local para a consulente, sob o argumento de que esta nao
assinou contrato de interconexdo Classe V com outrem.

3. Qual o prazo, na regulamentagao, que a ANATEL posswi para analisar
0 pedido?

O prazo estabelecido na regulamentacao (art. 59, VI do Regimento
Interno) é de 30 dias contados do término da instruciao dos autos. Findo este
prazo — sem prorrogacao ou decisio administrativa — a requerente tera
legitimo interesse de buscar o exercicio de seu direito em esfera judicial.

E o nosso parecer.
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