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La Supranacionalidad

Desde la éptica del Sistema Mercosur (M) y desde optica del
Derecho Constitucional de sus Estados Partes

Alejandro D. Perotti'
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i .

£ . Sumdrio: 1. La Supranacionalidad desde la dptica des Sistema Merco-
| sur(M); 2. La Supranacionalidad desde optical del Derecho
Constitucional de sus Estados Partes; 3. Conclusiones; 4.
Anexo: Respeto de Chiley Bolivia; 5. Bibliografia. '

; 1. La Supranacionalidad desde la éptica del Sistema
Mercosur (M)

La arquitectura institucional de un proceso de integracién

" nos plantea la alternativa de encarar la cuestién desde el punto de

vista de la intergubernamentabilidad o desde la supranacionalidad.
Dicha eleccién estd esencialmente determinada por la idea que tie-
nen cada uno de los gobiernos de los Estados Partes (EP) respecto
de las implicancias que conlleva un proceso de integracién. En
otras palabras, la profundidad, y en especial la estructurainstitucio-
nal, de la integracién dependerd, de la calidad y magnitudes de
competencias y poderes que los EP estdn dispuestos a transferir.
hacia el 4mbito de discusién de la comunidad. Esto como conse-
cuencia produce, no el debilitamiento de los poderes soberanos del

I

! Advogado formado pela faculdade de Ciéncias| Juridicas e Sociais da Universi-
dade Nacional do Litoral — Santa Fe, Argentina.
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Estado, sino todo lo contrario, es decir su redimencionamientoz. En
este sentido se ha expresado que “... la creacién de un sistema de
integracion tiene por efecto producir una reordenacién de,..., las
funciones fundamentales de los Estados, es decir, de la sobera-
nia...”*. Es necesario comprender lo precedente para llegar a enten-
der lo que un fenémeno integracionista conlleva. En este sentido, es
vilido hablar de un cambio sustancial en el concepto de soberania,
sustraida ya de su tradicional caracterizacién, para interpretarla a
tenor de los tiempos que corren.

La soberania no puede definirse ya como absoluta: por el
contrario, ella es relativa, permeable y expansiva:

Relativa: ya que no puede ser ejercida - en especial sobre
determinadas materias-, en forma totalmente unilateral e independi-
ente de las decisiones de los otros pafses intervinientes en el proce-
so de integracion.

Permeable: en el sentido de que recibe la influencia de la
soberanfa de los demds Estados integrados. Este caracter representa
la contracara del siguiente.

Expansiva: al observarse un ensanchamiento de los limi-
tes de la propia soberanfa de los paises implicados, ya que en las
materias integradas, éstos se influencian reciprocamente. en otras

2 Con gran acierto se ha expresado que “ Assim, tudo indica seja indispensé-

vel aos pafses que pretendam manter intactas suas soberanias, tomarem des- = §

de logo providéncias nesse sentido. E... tais providéncias s6 serdo... factiveis
através da unifio de interesses econdmicos e politicos comuns dentro de
contextos individualizados... Neste sentido, também, o Mercosul aflora
como o instrumento capaz de garantir a soberania de seus membros acima de
quaisquer questdes, interpretagdes, consideragoes, € até sofismas dialécti- 1
cos.”” (NOGUEIRA DA SILVA, Paulo Napoledo. ‘‘Ajuste Juridico do Mer- 3
cosur’’, en Revista de Direito do Mercosul, Afio 1, n° 2, Septiembre, Edit.: -
La Ley, Buenos Aires, 1997, pp. 186-87).

3 PESCATORE, Pierre, ‘‘La Importancia del Derecho en un Proceso de Inte-
gracion Econémica’, en Revista Derecho de la Integracioén, Vol. 7, N° 15, Mar-
zo 1974, Edit. Intal, Buenos Aires, p. 15.
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palabras, descriptiva de la calidad por la cual podrd ampliar (y de
hecho lo hace) su campo de acci6én hacia el territorio de las deci-
siones de los gobiernos de los otros paises partes. Asf ante decisi-
ones que tome un Estado, indefectiblemente, debera tener en
cuenta el impacto de ésta en sus socios comunitarios. De alguna
manera se podria llegar a decir que la soberania de cada par-
te concurre a integrar la de los demés®. Y el ejemplo mds claro
y actual lo constituy6 el reciente conflicto sobre la medida adop-
tada por Brasil que eliminaba toda financiaci6n a las importacio-
nes, resolviendose que se excepcionarfa (por 120 dia) al Merco-
.siir, Chile y Bolivia.

Todo lo anterior potenciado por el aumento del peso especi-

fico que adquieren los paises integrados a la hora de realizar sus

vinculaciones internacionales, bien sea con otros paress, o bien con
I p
-otros bloques .

Volviendo a la conformacidn institucional en los procesos
de integracion, la misma puede responder a 2 modelos. A saber:

4 pEROTTI, Alejandro Daniel, ‘El Ingreso de las Normas del Sistema Merco-
| sur en los Sistemas Juridicos de los Estados Miembros. Problemas. Conse-
_cuencias Prdcticas, Vias de Solucién’’, en ‘‘Libro de Ponencias de las Jornadas
" Uruguayo-Santafesinas’’. Edit.: Secretaria de Posgrado y Servicios a Terceros -
- Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional del Litoral,
* Santa Fe, 1997, pég. 647; ‘‘El Ingreso de las Normas del Sistema Mercosur...””,

VNIVESITAS IVRIS, Ajfio 3, N° 14, més Julio. Edit.: Publicacién de Alumnos

de 1a Facultad de Derecho. Rosario, 1997, p. 119.

5 Bj. Mercosur (M) Chile (1996), M. Bollivia (1997). A lo que habria que su-
- mar las concretas negociaciones con México, con més las conversaciones con

Perii, Venezuela y Canada.

6 Comunidad Europea-M (Madrid, 15/12/95). Se debe mencionar también las actu-.
* als negociaciones (para llegar a una Zona de Livre Comercio) con la Comunidad
* Andina de Naciones (CAN; ‘‘4+4’") A sua vez, €8 del caso resaltar que si mantienen
" los aduales lineamientos de negociacion del Alca - acordados en la I Reunién Mi-

nisterial de Belo Horizonte, Brasil, 13-16/6/97 -, la misma se desarrollard entre Blo-
ques Regionales (es decir mediante el mecanismo de “‘Building Bolcks”), lo que en

" definitiva significard conversaciones a nive] Nafta, Mercosur, Comunidad Andina de

Naciones, Caricom y Mercado Comiin Centroamericano (MCC).
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a) Sistema Intergubernamental:
Se distingue por:

I - Los EP resuelven conservar intactos esos poderes sobe- . 4
ranos por lo cual no existe transferencia de competencias desde 4
éstos hacia los organismos del proceso, los cuales se mantienen en
la 6rbita de los gobiernos respectivos, y por lo general, en el campo
del Poder Ejecutivo.

11 - Bajo este esquema los 6rganos estdn integrados por fun-
cionarios dependientes de los gobiernos de los EP, y por lo tanto j
sujeto a las instrucciones de éstos. En razén de ello, y para el caso
argentino, algunos opinan que en principio se puede calificar a N
“« las secciones nacionales de los érganos del Mercosur como 6r- -
ganos de la Administracién Piblica Nacional...”’.

I - En éstos 6rganos se encuentra representado el interés
propio da cada uno de los Estados. -

IV - Sistema de toma de decisiones: las mismas se adoptan : %
con la presencia de todos los EP, siempre que se logro consenso. De
ello no se sigue, que sea imprescindible la unanimidad, toda vez que g
para lograr sancionar una norma es suficiente la concurrencia de to-_ . 4
dos los EP, con més la ausencia de voto negativo - es decir, en con- .
tra-: por lo tanto atin es posible que se presenten abstenciones sin que * * §
ello sea Gbice para lograr la adopcién vélida de la decision.’ L

7 CONSEJO ARGENTINO DE RELACIONES INTERNACIONALES'E :
(CARI), Comité de Estudio de Asuntos Latinoamericanos (Dir. JORGE H. : 3
LAVOPA), Conclusiones de la Reunién de Trabajo del 15/10/96 (**Son érganos ' - 3
de la Administracién Piblica Nacional las Secciones Argentinas de CMC, GMC, " - 3
CCM? Possibilidad del plantear Recursos Administrativos’). Buenos Aires,
1996. SR
8 Bn a relacionado a los sistemas intergubernamentales y los procedimientos para b
la toma de decisiones ver entre oturos DREYZIN DE KLOR, Adriana, ‘‘Hacia el v
Ordenamiento Juridico del Mercosur’’, en LL. 8/7/96, p. 2; PETRIC, Jorge R., ™

«g] Sistema Jurfdico - Institucional del Mercosur, en Revista del Mercosur’’, N”
1, Edit.: Delta, Parand, Entre Rios, 1997, p. 59. B A

Y, A
L
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. En funcion de lo anterior, en el seno de los 6rganos del mo-
d:élo intergubernamental, s¢ dificulta lograr aislar y defender el
1ﬁ?eres del bloque em su conjunto, s6lo logrdndose ello cuando el
qnsmo es compatible con las valoraciones propias de uno y cada
-ubo de los EP, atdndose de esta manera la suerte de la integracion
‘ala discrecionalidades de sus miembros-intervinientes.

FR
et

_ En conclusion en este sistema cada uno de los gobiernos son
ﬂ,,q‘i;jenes impulsan y a su vez limitan los avances del proceso, todo

iie en funcién de valoraciones politicas, y siempre, en tanto y en
~cuanto su interés nacional asi lo recomiende.Ej, de esta clase de
; | instituciones son:

* En el Mercosur (M): el Consejo Mercado Comin (CMC),

: el Grupo Mercado Comin (GMC) y la comision de Comercio del
~Mercosur (CCM) - esto segin el Protocolo de Ouro Preto (POP) y
ia mayorfa de la doctrina -
| * En la Unién Europea (UE): el Consejo Europeo y el Con-
*sejo de Ministros.
* En el Sistema Andino Integrad09 + el Consejo Presidencial
Andino y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

b) Sistema Supranacional:

Se caracteriza por:

I - La creacién de organismos diferenciados de los esta-
tales, a los cuales los propios Estados y por voluntad soberana le
k. transfieren diferentes cuotas de competencias y facultades que
antes eran ejercidas en forma auténoma por cada pais en parti-
cular, y que ahora en virtud de tal transmisién pasan a ser desar-
. rolladas, algumas de ellas en forma exclusiva por las nuevas
. instituciones y otras, €n forma concurrente con los estados. De:

7 Ello en virtud del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de ntegracién Subregi-
onal Andina, daptado en la VII Reunién del Consejo Presidencial de Grupo An-
dino, el 6/9/95, en Quito; y firmado por los presidentes de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela. |
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elle se desprende que ante un eventual conflito entre una norma
interna y una proviniente de tales érganos, se debe preferir esta
dltima en virtud de que, el Estado se encontraba inhibido de 3
legislar en dicha materia, y elle por razén del acto tranferencial, 4
o bien por los intereses en juego en la regulacion de uno y otro, i
para el caso de la concurrencia.

et ey v ey T

I - Los integrantes de las instituciones supranacionales de-
ben ser personas de acreditada independencia respecto de los gobi-
ernos de su propio pafs; por lo cual estdn exentas de recibir ins-
trucciones de éstos.

| IMI - E! interés representado en este 4mbito es el de la comu-
| nidad. |

IV - En estos entes supranacionales debe quedar representado
| el interés de la comunidad, es decir el del bloque regional, o comunita-
= rio, y no el interés de los paises, considerado en forma individual. De . 4
| elle no debe desprenderse que no sea factible combinar en €l mecanis-
; mo de instituciones, 6rganos de ésta naturaleza con otros donde el inte-
| rés preservado sea el de cada Estado (ejemplo: Unién Europea: Comi- =
sion y Consejo, respectivamente). 3

V - Ademds por lo general, has decisiones en su seno se 5§
toman por mayorias (calificadas, ponderadas, "pesadas”, pero maio-
B rias al fin). De este modo el pafs puede quebrar obligado a pesar de
! no haber la medida -abstencién- y aiin en caso de no haberlo hecho
a favor -voto en contra-,

El primer tratado que menciond a la supranacwnahdad
fue el Tratado de Paris (1951), por el cual se cred la comunidad .
Europea del Acero y el Carbén (CECA, art. 9), pero fue omitida ,
em los Tratados de Roma de 1957, por los cuales se intituye la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y la comumdad Europea :
de la Energia Atémica (CEEA o EURATOM)."

1 MARTIN MARCHESINI, Gualtiero, ‘‘La Supranacwnahdad en la Inte- N
gracwn Latinoamericana’’, en LL, 1988-A, 931; RUIZ DIAZ LABRANO, ;
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Ej.de esta clase de 6rganos son:

% % Ep la UE: la comissién Europea, el Parlamento Europeo,
; el “Tribunal de Justicia de la Cominidad Europea (TJCE) y el
] Trubunal de Primera Instancia de la Comunidad Europea (TPICE).

* En el Sistema Andmo Integrado el Tribunal de Justicia
‘del Acuerdo de Cartagena' .

P El modelo recién analizado facilita que a la hora de la toma
- de.decisiones en los 6rganos sea posible la independencia del inte-
irés del bloque, del de cada uno de los EP, de esta manera se logra
que la oposicién de alguno de éstos tltimos no se transforme en un
= obstaculo que impida el progresso de la comunidad. Se asegura,
. atraves de este mecanismo, que en los casos conflictivos sea res-
'petada la defensa de los intereses y del progreso del proceso de in-
¥ tegraci6n, que no en pocas oportunidades se encuentran en colision
k.- con el de alguno de los paises intervinientes.

' Como consecuencia del modelo de institucionalizacion su-
' pranacional, surge del mismo la rama del derecho conocida como:
Derecho Comunitario.

r

Este nuevo sistema de normas podria definirse como: "el
conjunto de reglas juridicas, que surgem a partir de um proceso de
L - integracidn -caracterizado éste por la transferencia de competen-

" cias desde la esfera estatal hacia érganos independientes de los
¥ - Estados concedentes-; con la fuente de produccion normativa dife-
. - rencia y auténoma; y en cuya virtud sus reglas se imponen en el
& territorio de los Paises Miembros en forma inmediata, directa y
' prevalente - esto ultimo respecto de la legislacion nacional-".

y " Roberto, ‘‘Supranacionaldad e Integracién’’, en ‘‘Revista Juridica’’, Edit.:
Universidad Catélica ‘‘Nuestra Sefiora de la Asuncién’’ (Facultad de Cien-
cias Juridicas y Diplomdticas), Asunci6n, Paraguay, 1996, p. 71.

1 ANDUEZA, José Guillermo, ‘‘La Aplicacién Directa del Ordenamiento Ju-
ridico del Acuerdo de Cartagena’’, Revista Integracién Latinoamericana,
Ene/Febr., Afio 10, N° 98, Edit. INTAL, Buenos Aires, 1985, p. 3.
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Las notas esenciales y distintivas de este derecho son:

* Aplicaciéon Directa: Por la cual sus normas originam de-
rechos y obligaciones tanto, respecto de los Estados Miembros, -§
como respecto de los Ciudadanos de los mismos; y, también con |
relacidn a las propias Instituciones Comunitarias.

*Supremacia frente al derecho interno: este caricter su-
pone que en caso de conflicto entre una norma de la Comunidad y
una regla del derecho interno de los Esrados Miembros debe pri-
mar la primera; esto adn, respecto del derecho constitucional, para
cierta doctrina.

Es preciso destacar que los caracteres recién mencionados
fueron creacion pretoriana del Tribunal de Justicia de la Comuni-.
dad Europea (TJCE) en los celebres leading case '"Van Gend and
Loos''(efecto directo) y ""Costa c/e.n.e.l. "(supremacia)lz.

*Aplicacién inmediata: significa que las reglas comunita- -
rias son obligatorias desde el momento mismo de su aprobacién por
parte del 6rgano comunitario competente; por la tanto no es necesa- .
rio en cuanto a su vigencia, una norma nacional que la transforme 0.
ratifique (internalizacion). Esta nota esta reconocida en el letra de
lo Tratado de Romals, en su articulo 189.

Cabe tener presente, como mencioné antes, que la eleccion
del sistema institucional que regird deberd estar acorde a la etapa de
integracién que se desea alcanzar.De acuerdo a ello es posible en-
contrar distintas etapas:

1 - Zona de Preferencia Arancelaria: Por ella se establece:

12 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD EUROPEA (TJCE):
““Onderneming Van Gend and Loos c/Administracién Fiscal Neerlandesa’,
15/2/63, (Asunto 26/62), Recueil 1963, p. 72: “‘Costa, Flaminio ¢/E.N.E.L.”’,
15/6/64 (Asunto 6/64), Recueil 1964, p. 114).

13 A través del cual se crean la Comunidad Econémica Europea (CEE)yla
Comunidad Europea de ia Energia Atémica (C.E.E.A.), firmado el 25 de 4
marzo de 1957 y vigente desde el 1 de enero de 1958. '
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- *un tratamiento tarifario diferente entre los pafses que parti-
“cipen respecto de terceros estados. Asf por €j. se propinaré a los
participes un sistema arancelario maés flexible o reducido en cuanto
" los montos de las tarifas.

. *Ej. Comunidad de Naciones Briténicas - 0 British Com-
- monwealth-, Convenciones de Lomé - entre Comunidad Econémica
- Europea y pafses de Africa, el Caribe y el Pacifico-, etc.

2 Zona de Libre Comercio: posee como notas diferencia-
- les el hecho de: |

*suprimirse entre los paises intervinientes los derechos adu-
_ aneros y demds obstdculos que gravan los intercambios comerciales
- dos productos.

. *cada parte conserva integras sus facultades para fijar su
" propia politica comercial y su arancel externo comun (soberania
" tarifaria externa).

; % 1a reduccién de tarifas a cero se realiza generalmente de
* forma gradual.

. * en la mayoria de los casos se otorgan concesiones a los
" paises menos desarrollados.

* Certificados de Origen: surge aqui el problema de la
" identificacién de los produtos provenientes de los paise asocia-
dos (sea originarios de estos mismos, o con un % elevado de
- materias primas o produccién nacional) y la de los provenientes
- de los mismos pero originarios de terceros estados. Esto da lugar
a lo que se llama Normas y Certificados de origen que tienden a
se diferenciar a los bienes segiin sean provenientes extra o intra--
zona.

* Ej. NAFTA - o Nort American Free Trade Agreement O
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Acuerdo Mercosur- "
Chile (a futuro), propuesta del ALCA - Acuerdo de Libre Comercio de
las Americas-, AELC (Asociacién de Libre Comercio), etc. ;
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3 - Unién Tarifaria (algunos autores la diferencian de la
Uni6n Aduanera'): a lo apuntado respecto de la etapa anterior se le
agrega:

* ]a circunstancia de acordarse entre los Estados Partes un
Arancel Externo Comin (AEC) o Tarifa Arancelaria Comin
(TAC); esto significa que a todos los produtos que ingresen a lo - §
territorio integrado (en nuestro caso bienes que se introduzcan por 4
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y que provengan de terce-
ros paises ajenos al bloque, deberdn abandonar un mismo arancel,
independientemente del lugar por el cual entren (por €j. en nuestro
caso las computadoras que provengan del exterior, ingresen por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, deberdn abonar el mismo
arancel externo).

4- Union Aduanera: se agrega a lo anterior, que la distri-
buicién de los beneficios de los ingresos aduaneros de la TAC se
hard, a prorrata, entre los Estados Partes.

e Ej.el Zollverein alemin (1834); Republica Checa y Es-
lovacas; y Repiiblica de Kazajstdn, Kirguistdn y
Uzbekistén'®; Mercosur (a partir del 1/1/95, AEC: nive-
les que van desde O hasta el 20%).

5 - Mercado Comun: ala Unién Aduanera se le suma:
* ]a libre circulacion de:

- personas;

'* DROMI, Roberto EKMEKDIJIAN, Miguel A. RIVERA, Julio, ‘“‘Derecho .

Comunitario’’, Edit. Ciudad, Argentina, Bs. As. 1995, pp. 113-114; SOTELO . k
DE ANDREAU, Mirta, ‘‘Tratado de Asuncién; Mercado Comiin del Sur. Inte- .

gracion de los Regimenes Institucionales y Juridicos’’, Revista Actualidad en -
Derecho Piblico (ADeP), N° 5, 2° afio, Sept. - Dic., Edit.: SCS & Asociados, " §
Buenos Aires, 1996, p. 52. N

IS ;. extraidos de ARNAUD, Vicente Guillermo, ‘‘Mercosur. Unién Europea, .

Naflta y los Procesos de Integracion Regional’’. Edit.: Abeledo Perrot, Buenos ,
Aires, 1996, p. 27. i
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- mercancias;

- y capital;

* 1a libre prestacion de servicios;

* (agregandole algtin autor)la liberdad de establecimiento;

* y la coordinacién de politicas macroecondmicas (por €j.
“politica de defensa de la competencia o cuncurrencia leal).

- * Ej. Mercosur (en el futuro), Unién Europea (desde
: 1993).

) 6 - Unién Econémica: a todo la precedente se agrega:

* ]a coordinacién de politica monetarias y fiscales,

* Ja creaci6n de un 6rgano que controle el sistema financie-
. ro de la unién

7 . Unién Politica: es el dltimo paso, y conlleva:

* el dictado de una constitucién politica.

__ Cada una de estos escalones responden a una fisonomia di-
~_ ferenciada.

En 1991 el Tratado de Asuncién (TA), firmado por Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay16 sienta las bases y el compromiso
de los EP para la creacién de un Mercado Comiin (MC), -aunque en

verdad no lo crea'’-.

16 Argentina: Ley n° 23.981 (5/08/1; Adla, LI - C. 2889, B.0O., del 12/9/91, pp.

2-7); Brasil: Decreto Legislativo n® 197 (25/09/91); Paraguay: Ley n° 91/91

(28/06/91); Uruguay: Ley n° 16.196 (28/06/91).

17 De allf la naturaleza de Tratado Marco o Constitucién que le reconoce la doc-
trina (GROS ESPIELL, Héctor, “El T ratado de Asuncion y Algunas Cuestiones

Juridicas que Plantea’’, ED 144-915); es decir instrumento que establece las

bases y estructura del proceso, que luego ser4an desarrolladas substancialmente a -
través de la actividad de los 6rganos que aquél establece. Respecto al TA, cabe

puntualizar que ‘‘su estructura legislativa permite no sélo administrar las normas:
dictadas en el Tratado sino crear nueva normativa’ (BERCI'JN, Horacio D.,
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En 1994, los Presidentes de los EP del M, se retinen el 17 de
diciembre de ese mismo aiio, en la Cumbre de Ouro Preto (en la
ciudad brasilefia homénima) y suscriben el Protocolo (POP)18 que
lleva su nombre, a partir del cual queda estructurado el bloque
como una Unién Aduanera Imperfecta (UAI), postergidndose de
ésta manera la constitucién del MC. Pero del articulado del Proto-
colo en cuestién, surge su cardcter transitorio (arts. 44 y 47); por lo
tanto los EP no han renunciado a su objetivo final: el Mercado
Comiin del Sur.

Ahora, decimos UAI debido a:

1) se ha estabelecido un AEC, pero el mismo no abarca todos
y cada uno de los ftens del universo arancelario, por ello se dice que
es imperfecta. Estos produtos que no integran el AEC, o mejor que
no se les aplica el mismo, forman lo que se llama "lista de excep-
cién", que tendrd una duraci6n de seis afios a partir de 1/1/95, salvo,
para los bienes de capital exceptuados - unas 1140 tarifas-, el régi-
men para Argentina y Brasil se extenderd hasta enero del 2004, y
hasta enero del 2006 para Paraguay y Uruguay. En el caso de las tele-
comunicaciones ¢ equipos de informdtica - unas 435 tarifas-, las

excepciones durardn, para los 4 EP, hasta enero del 2006'°. Estas -

““Mercosur: ‘a la carte’’ - 2da. Parte., en Mercosur Newsletter. Afio 2, N° 21,
Julio, Edit.L. Sinapsis - Fundaci6n para el Desarrollo de los Espacios Integrados.
Buenos Aires, 1997, p. 4). Este tipo de tratados se diferencia de otro grupo lla-
mados Tratados Ley que son aquellos que se caracterizan por contener’’... con-
juntos complejos y completos de regulaciones materiales bastante detalladas y
que dejan a las instituciones una actividad de cardcter predominantemente admi-
nistrativo, ya que son normas que casi no requieren o no permiten un desarrollo
posterior’’. (FREELAND LOPEZ LECUBE, Alejandro, ‘‘Las Fuentes del Dere-
cho Comunitario Europeo’’, L1. 1993-B, 771).

'8 Argentina: Ley N° 24.560 (20/9.95; Adla LV-E, 5876, B.O. del 13/10/95 N°
30/95, pg. 1); Brasil: Decreto Legislativo N° 188 (15/12/95; Publicado no
D.O.U., el 18/12/95); Paraguay: Ley N° 596/95 (15/06/95); Uruguay: Ley N°

16.712 (1/9/95 Publicado en el Diario Oficial el 15/9/93).

' LAIRD, San, ‘‘Evolucién del Mercosur: el Programa de Liberalizacién’, ;

Gazeta Mercantil Latinoamericana, Afio 2, N° 69, 3-9/8/97, p. 11.
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listas de productos que Son preparados por cada uno de los gobi-

:T.e:f'nosm, en funcién de intereses particulares, no constituyen los
‘m4s sino los menos de los bienes que comercia cada Estado. Las
‘mismas deben ser aceptadas por los demds gobiernos. Argentina,
"Brasil y Uruguay enlistaron 300 productos; y el Paraguay 399.

2) "..]a observancia variable de los compromisos comuni-

tarios por parte de los paises miembros..."”

Ademas también se ha establecido lo que se conoce con el

" hombre de Régimen de Adecuacién, es decir un Jistado de bienes
. que no se hallan benificiados por el arancel de intrazona "0" - libre
~ comercio-, sino que los gobiernos han entendido conveniente pro-
. teger - por un plazo - de la competencia de sus socios; este meca-
~ nismo que comenzé a regir a partir del 1/ 1/95 se extenderd para
" Brasil (que present6 29 productos para que s€ rijan por este siste-
‘" 'ma) y Argentina (300 productos) por cuatro afios y para Uruguay
. (1005) y Paraguay (800) por cinco anos.

Conviene resaltar que el sistema M al ir avanzando en las

. etapas de la integracién deberd, paralela e imprescindiblemente,
" hacetlo también en lo que respecta a su organizacion institucional.

En otras palabras, a cada uno de los niveles mencionados corres-
ponde un determinado mecanismo de instituciones. En concordan-
cia con ello el M ha transitado por la Zona de Libre Comercio y se
acentua en la Unién Aduanera _imperfecta-, pero ello no ha produ-
cido las mutaciones juridico-institucionales pecesarias para lograr
el acompafiamiento del proceso.

20 Muchas veces responden a le necesidad de proteger una industria importente
de la competencia externa, finalidad que se logra fijando un AEC més alto que el

fijado por el bloque; 0 a la inversa, cuando la industria a beneficiar necesita im-

portar insumos a los cuales se les puede aplicar un arancel més bajo para asf
rebajar los costos de la industria mencionada.

21 GARAY, Luis Jorge ESTEVADEORDAL, Antoni, ‘‘Proteccién, Desgrava-

cién Preferencial y Normas de Origen en las Américas”’ , Revista Integracion &
Comercio, Enero-Abril, Afio 1, Edit.: INTAL, Buenos Aires, 1996, p. 10.




R p— e R -t -

136 DOUTRINA

Si bien en sus inicios, el sistema intergubernamiental,
adoptado por el M, - a pesar de sus falencias-, ha desempeiiado un ]
papel de compromiso, el mismo ha sido expuesto hasta el maximo :
de sus posibilidades.

Es decir nos encontramos en una etapa de integracion -que
por lo avanzada- nos coloca en la disyuntiva de tener que elegir
entre la profundizacién -y dar el consiguiente paso hacia la supra-
nacionalidad-, o dejar las cosas en su estado actual, lo que signi-
ficaria en definitiva un retroceso, un paso atrds y- quizds en falso-, |
si se tiene en cuenta que lo ha caracterizado este proceso ha sido,
sin dudas, el desarrollo esencialmente dinamico. '

Entendemos que el ‘actual marco intergubernamental hace "
marca ya de su insuficiencia, propia de las notas que los distinguen
y que hemos anotado en renglones anteriores. Ademads tiendo en "
cuenta el préximo objetivo que es conformar un MC, es altamente
recomendable introducir una reforma que impregne de supranacio-
nalidad al modelo que rige en este M. Lo anterior, en razén de ser’ i
totalmente imposible legar a concretar aquella meta (MC) en el
estadio institucional hoy vigente™. - 4

A su vez, también en apoyo de esta posicion, es del caso re-
saltar que la consolidacion y profundizacién reque:rida23 , estd de’ j

22 B contra se ha escrito que un MC “es posible intentarlo a través de organizaciones " 3
intergubernametales”’, sin embargo esta afirmacién pierde peso al aclarar el autor que  §
““obtener un resultado positivo con estos instrumentos (intergubernamentales) exige tal -
fuerza de voluntad politica, tanta intensidad en las negociaciones, tantas felices coinci- : '3
dencias, que practicamente se tornaria imposible concretar tal resultado’ (pg. 285)-
Dicha fuente doctrinal agrega que **...para intentar constituir un Mercado Cominenel . 1
4mbito del Mercosur... imprescindiblemente (se) necesitard de instituciones suprana- -
cionales...”” (ARBUET VIGNALI, Heber, ‘‘Las Relaciones entre el Sistema Juridico . 3
del Mercosur y los Sistemas Internos de los Estados Miembros”, en Libro de Po-
nencias de las Jornadas Uruguayo-Santafesinas, Edit.: Secretaria de Posgrado y Servi- R

cios a Terceros - Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional del .,

Litoral -, Santa Fe, 1997, p. 287).

2 Deseo este que por otra parte es compartido por todos los autores, sin distin-
cién de nacionalidad. Acorde con ello, se ha escrito que ‘...¢ fundamental e, §
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algiin modo signada en el tiempo, debido a los compromisos que a
futuro vinculardn a M con otros bloques comerciales. Asi ya se
manejan fechas para el inicio de la ZLC hemisférica (ALCA-2005),
término que por otro lado no esta exento de ser reducido (esto tlti-
mo es la posicién sostenida por el Nafta, e encabezada por el
EE.UU.). También cabe mencionar la intencién de llegar a una
71.C con la UE, producto del Acuerdo - Marco firmado en 1995.

Pero sin lugar a dudas el primero de los citados serd el que
mayor influencia tendri en tierras de M. De esta forma, entendemos
que el momento de la concrecién del Alca, significara un punto
de inflexién en la linea de desarrollo del bloque regional, y ello de-
bido a que al estar enmarcado en un compromiso internaconal, el
sistema de integraci6n, tendrd - de alguma manera- acotado su campo
y sus alternativas de accién. En virtud de lo expresado es aconsejable
que el M avance en la mayor medida posible antes de la instauracion
definitiva del drea del libre comercio hemisférica, ya que una vez
instalada ésta, si bien -tal vez no afecte sustancialmente el proceso de
integraci6n- si estabelecerd un teatro de operaciones donde los cam-
bios estructurales y profundos en el orden M encontrardn grandes
presiones (cuando no obstéculos -quizas- insalvables)”".

~ imprescindivel aprofundar e estreitar lagos entre s paises membros do Merco-
sul...””: Conclusi6n undnime do painel: ““A Constitui¢do e o Direito Internacional
e Comunitario’’, en el marco del XVIII Congresso Brasileiro de Direito Cons-
titucional - Sdo Paulo, 21-23/5/97 (Ver Revista de Direito do Mercosul, Afio 1,
. N° 2, Septiembre, Edit.: La Ley, Buenos Aires, 1997, p. 224).

241 a doctrina no es pacffica respecto a los beneficios que podrd obtener €l M. de
lograrse la instauracién del Alca. En su mayoria, los autores entienden que las
ventajas pueden lograrse siempre y cuando las negociaciones no se caractericen
por términos exiguos y consensos apresurados. En esta direccién se ha sostenido
que desde la 6ptica del bloque ““...1a negociaciones del Alca podran ser un proce-
so complementario en la medida en que se lo coloque armoniosamente con los
compromisos asumidos a nivel M “(STANCANELLI, Néstor, Conferencia:
“‘Acuerdos comerciales del Mercosur (UE, Aladi, OMC, Alca)’’, en Consejo de
Profesional de Ciencias Econ6micas, Buenos Aires, 30/10/97). En otro extremo
se ubican quienes expresan dudas sobre las bondades que significaria para el M.
la negociacidn, toda vez que respecto del Alca su ““...implementacién por si sola
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En razén de alguna de las definiciones anteriores, es que na
maioria de los congresos, encuentros, jornadas, €tc, donde se de-
bate acerca de la naturaleza institucional del M, la doctrina casi en
forma undnime> se expide por la conveniencia de dotar a este pro-
ceso de 6rganos supranacionales, y en esta direccién la institucién
preferida y mds vehementemente solicitada es el Tribunal de Justi-
cia del Mercosur?® 2’ (TJM). Poder Judicial comunitario que no

ya diluye (el) pacto regional. No hay forma de coexistir. La compatibilizacién de
ambas no es posible’’ (ALVARES GARCIA JUNIOR, Armando, ‘‘Alca amenaza
acuerdos”’, en Gazeta Mercantil Latinoamericana, Afio 2, N° 69, 3-9/8/97, p. 4).

25 Decimos ‘‘casi’’ porque hay una posicién muy minoritaria - aunque muy res-
petable - que, en forma aislada, opina que respecto del M, ‘‘...si bien estamos
conteste en la necesidad de la creacién de 6rganos transnacionales, hemos dicho - '
con respecto al tribunal - que todavia nos el momento, habrd que esperar un ti-
empo de adaptacién y pulimento del sistema’’ (HITTERS, Juan Carlos, ‘‘Solu-
cién de Controversias en el Ambito del Mercosur. (Hacia un Derecho Comu-
nitario)’, LL 1997-C, 1419).

% Acorde a ello se ha escrito que ““..es el 6rgano més necesario ya que sin él es
imposible profundizar la integracién...”” (pg. 288), con el agravanie que de su
carencia estancar4 al bloque en ““...su actual estadio y la soluci6én diplomadtica de

los diferendos desgastard a las partes, erosionard el sistema y lo destruird o, lo - E

que es peor, lo hard caer en un marasmo improductivo’” (ARBUET VIGNALLI,
Heber, “‘Las Relaciones...”’, Cit. p. 293). De este modo **...um tribunal suprana-
cional..., parece ser 0 caminho natural - e dnico, em termos de eficdcia - para a

concretizagio das finalidaes do Tratado de Assungdo... (NOGUEIRA DA .

SILVA, Paulo Napoled, Ob. Cit., p. 188), toda vez que **...no es posible pensar

profundamente en integracién sin un Tribunal Comunitario’’ (BIOCA, Estela .3

Maris, ‘‘Palabras de Apertura’’ del Il Congreso de Magistrados del Mercosur,
6-8/11/97, Buenos Aires, Argentina).. ]

27 A manera de s6lo ejemplo, respecto a las conclusiones doctrinarias en el sentido
apuntado, puede verse el resumen de opiniones logrado con motivo de la 1ra. Reu-
ni6n, de la rama Latinoamericana de la Asociatién de Estudios de Integracién Eu-
roprea (ECSA - AL: European Community Studies Assosiation - América Latina), 3
en Asunci6n, Paraguay, los dias 24-26/11/96 (ver DREYZIN DE KLOR, Adriana - 3

SARACHO CORNET, Teresita, “La Asociacién de Estudios de Integracion Eu-

ropea en América Latina. El Seminario de Integracién Regional”, LL 1997 - C,

1479). También a favor de la creacién de un tribunal supranacional C ARIOLI . ]

MARTINEZ, Milton, (Miembro de la Suprema Corte de Justicia de Uruguay).
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F s6lo debe abrevar experiencia y antecedentes del TICE, sino tambi-
F  én receptar las ensefiazas que pueden arrojar otros modelos de Tri-
f_,. " bunales de procesos de 1ntegra01on a saber el TJAC y la Corte
i Centroamericana de Justicia (CCJ ) como asi también no estaria
b . de mds investigar el nuevo modelo® (que lleva 3 afios de antigiie-
- dad) de Tribunal Supranacional adoptado en Africa, en el marco de
¢ - 1la UMOA.

Es oportuno resaltar que se ha sostenido que en los mo-

- delos intergubernamentales, la relacién se-da entre los Estados,
i que los conflictos son entre paises, y que las negociaciones se
}  realizan tenendo en cuenta, en forma prevalente en interés naci-
' - onal que a veces puede verse afectado por el interés particular.

Y es por ello que en estos sistemas el estado cuenta con la fa-

I cultad de elegir si "endosa"o no el reclamo de los particulares
E  que puedan verse afectados
. cosur no avance, dejando de lado su estructura interguberna-
f . mental, es imposible crear un Tribunal supranacional, ya que los
f  conflictos son entre estados, asi lo reconoce el Prot. de Brasilia;

0 »_.es por ello que mientas en Mer-

esta en juego el interés nacional..."".

Disertacién en: Mesa Redonda: ‘‘Las Cortes de Justicia en el Mercosur’’, IT Con-

~ greso de Magistrados del Mercosur, 6-8/11/97, Buenos Aires, Argentina.

2 Ver al respecto opiniones de RAFAEL CHAMORRO MORA y RICARDO
- SCHEMBRI CARRASQUILLA, en DREYZIN DE KLOR, Adriana SARACHO
' ' CORNET, Teresita, ‘‘La Asociacién de Estudios...”’, Cit. p. 1487).

» Citado por CEREXHE, Etienne, en Coloquio sobre “‘Previsibilidad y Seguri-

dad Juridica en el Comercio y las Inversiones Internacionales: Experiencias de la
OMC, la UE, el NAFTA y el MERCOSUR’’, CARI-INTAL, Bolsa de Comercio
de Buenos Aires, 6-7/11/97. Este prestigioso autor expresa que los poderes atri-

buidos a esta nueva Corte Supranacional tienen el mismo alcance que los que
g detenta el TICE.

: 30 1 AFFER, Celso, en Coloquio sobre *‘Previsibilidad y Seguridad Juridica en el
e Comercio...””, Cit.

31 JOBIN, Nelso (Ministro del Superior Tribunal Federal, Brasil), Disertacion en:
Mesa redonda: ‘‘Las Cortes de Justicia en el Mercosur’’, IT Congreso de Magis-

* trados del Mercosur, 6-8/11/97, Buenos Aires, Argentina.
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A la opinién anterior cabe hacerle, a nuestro entender, las
seguintes apreciaciones:

1) El mismo Prot. de Brasilia da posibilidad a los particula-
res de entablar reclamos entre la sancién o aplicacién de normas
legales o administrativas, por parte de los estado, que sean contrari-
as al Tratado de Asuncién..., etc. De ello resulta de que los indivi-
duos tienen derechos reconocidos por las normas M; de lo contrario
no se entenderia porque puedem reclamar. Ningin ordenamiento
sobre la tierra otorga esta posibilidad para garantizar un sentimiento
de puro placer, algo esta intentando proteger o garantizar este ins-
trumento. No es posible que se piense que el particular puede re-
clamar se no tiene un derecho por el cual lo hace. Por lo tanto lo
que habilita el Prot. en cuestién es que el particular pueda reclamar,
que una situacién juridica (derecho) nacida, originada o reconocida
en el ordenamiento M, ha sido alterada, y que esa alteracién es
contraria a aquel ordenamiento. Ello asi, ya que de otro manera (si
no tiene nada/derecho) serfa irisorio que tenga la posibilidad de
reclamar por reclamar, es decir por el s6lo hecho de producirse una
mera contradiccién entre Derecho Interno y Derecho M, que por
otro lado no lo afecta ya que para que esto exista hace falta algo que
afectar (ius). Intergubernamental o no, el particular es parte del |
Mercosur y -por lo mismo- de su derecho resultante (predmbulo del |

Trat. de Asuncién). No estd de mds recordar, sabiamente como se |

ha sostenido, que "...si se cumple con todos los requisitos para que
el reclamo de un particular acceda -via el Estado - al Tribunal Ar- |
bitral- (presentaciones ante Secc. Nac., intervencién de los 6rganos ° |
Mercosur,..., etc), se lo hard, violando cuanto derecho humano haya
por el camino..."* | ]

2) La supranacionalidad debe comenzar por lo menos en - 4
un 6rgano, alguien debe dar el primer paso; caso contrario, tambi- *
én se podria decir que no se constituye un ejecutivo supranacional | |

32 pACIELLO CANDIA, Oscar (Ministro de la Corte Suprema de Justicia, Para-
guay), Disertaci6n en: Mesa Redonda: *‘Las Cortes de Justicia...””, Cit.
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(comisién Europea), por que hay que salir primero de la interguber-
" pamentabilidad. Ademés eso lieva a un circulo vicioso: si quiero
_salir de la intergubernamentabilidad para poder crear un Tribunal
- Supranacional, por obviedad, al crearlo, estoy saliendo...A ello ha-
- brfa que sumarle que no hay en ]a historia modelos supranacionales
absolutos, es decir, hasta la UE -hoy el ejemplo mas avanzado- com-
bina en su organizacién elementos de intergubernamentabilidad
" (Consejo de Ministros/ y eventualmente Consejo Europeo) con ele-
mentos de supranacionalidad (Comisién Europea, TICE).

_ En funcién de ello analizaremos a continuacion la viabi-
_ lidad (desde el punto de vista de las Constituciones Nacionales

. de cada uno de los EP) de la creacién de un Tribunal Supranaci-
- onal para el M.

2. La Supranacionalidad desde optical del Derecho
- Constitucional de sus Estados Partes:>

2.1 - Introduccion

A. La integracién, conlleva, por el hecho de su existencia,
una nueva concepcion de la idea de soberania; o si se quiere la dis-
locacién> de sus elementos constitutivos cldsicos, con las impli-
cancias que ello produce.

Al igual que todo proceso de la historia, reporta beneficios
pero también exige sacrificios de los participes. Y uno de estos dl-
timos es (entre otros) el abandono de la idea de inalterabilidad de

33 1 as reflexions que se volcarén a continuacién reconocen un antecedente en
nuestro ‘‘Derecho Constitucional de la Integracién en los Paises Parte del Mer-
cosur (M)’’, en Libro de Ponencias del Congreso: ‘‘El Derecho Procesal en el

Mercosur’’, Edit.: Secretaria de Posgrado y Servicios a Terceros (Facultad de |

Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional del Litoral) - Rubinzal -
Culzioni, Santa Fe, 1997, p. 215.

3 pEROTTI, Alejandro Daniel, *‘El Ingreso de las Normas...”, p. 647.
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las competencias propias y soberanas que hasta el momento el Es-
tado ejercitaba a la luz del derecho internacional y en forma mas o
menos independiente y autonoma.

B. En esta linea de pensamiento (y como consecuencia de lo
anterior), es posible estabelecer que del proceso Integrativo (es de-
cir de esta forma sui generis3 5 de encarar las relaciones entre los
pafses, a través de la reuni6n de éstos en bloques), nace un ordenami-
ento jurfdico que lo disciplina; el cual luego de nacer de uno de los mas
clasicos instrumientos del derecho internacional piblicos, como son
los tratados, se independiza de tal naturaleza para originarse como de-
recho auténomo, para nacer como derecho de la integracion. Es asi
que, en no pocas oportunidades, este sistema de normas, se superpon-
dra al sistema de reparto de competencia53 ® reinante en los ordenami-
entos normativos internos de los Estados miembros.

C. El proceso de integracién como tal no ha pasado inad-
vertido por los ordenamientos constitucionales de los Estados Par-
tes del Mercosur (M).

Asi, es posible divisar la recepcién que este fenomeno ha
tenido en los textos fundamentales; destacdndose de un modo mas
genérico en unos; o, mas sofidticado en otros.

2.2 - Sistema de Integracién en las Constituciones Nacionales

A - Abordar la cuestién de cual es el lugar y contenido que
cada una de las Constituciones depara al proceso de integracion es, 3
nada més ni nada menos, que analizar la base tltima con que cuentan 1
cada uno de los Estados para encarar de manera soberanamente valida

35 pEROTTI, Alejandro Daniel. ‘‘El Protocolo de Ouro Preto: Articulo 42 ©
Aplicacién Inmediata de la Normativa del Mercosur?”’, presentado en Foro de
Debate para Graduados y Estudiantes del IV Encuentro de Especialistas del
Mercosur, 21, 22 y 23 de noviembre de 1996, Rosario, Argentina, p. 5.

36 Reparto que por otro lado, en todos los casos, esta determinado en las Consti-
tuciones Nacionales, aunque més no sea en cuanto a suas lineamientos generales.
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el proceso en cuestion. En especial, en los momentos en que nace o
§ * germina la integracion, la misma depender de la profundidad y alcan-
k. . cé que permitan las normas fundamentales de los participes .

| B- En un primer andlisis, y segiin sea el tratamiento que la
: integraci6n hd merecido del legislador constituyente, es posible
- clasificar los cuadros constitucionales en dos grupos:

g B.1 El primero representado por los sistemas paraguayo
Y - (art. 145.) y argentino (art. 75 inc. 24), los cuales se caracterizan
;- por contar con disposiciones especificas en torno al examen.

g B.2 El segundo, en referencia a los cuerpos normativos res-
b ' tantes, brasilefio (Art. 4, pdrr. nico) y uruguayo (Art. 6), cuya
f  nota aglutinante es, si bien poseer previsiones en aras de la integra-
. . cién, prima facie, se presentan como mandatos mds difusos, menos
L | precisos, pero no por ello menos amplios que el grupo precitado.

B Cabe seiialar, desde ya, que las interpretaciones de los tex-
. : tos pertinentes, serdn realizadas desde el prisma del "indubio pro
: integratio”.

2.2.1 - Constitucién de la Repiiblica Del Paraguay (2/6/92)

Dedica todo el capitulo II (arts. 141/145) del Titulo I (Par-
tellD) a las relaciones internacionales.

37 En una primera aproximacién al tema cabe recordar que ya en 1967, en una Mesa

.. Redonda en Bogot4 (6-8/2/1967: ‘‘Cuestiones Constitucionales que plantea la Integra-
cién de América Latina’’) se *‘llegé a la conclusion, para espresarlo en términos gene-
¢ rales, de que las disposiciones constitucionales vigentes no son incompatibles con la
% atribuci6én a organismos internacionales de competencias para tomar decisiones erga
" omnes...”’ (RAMELLA, Pablo A., “‘Aspectos Constitucionales de la Integracion’,
* LL T° 136-1529). En el mismo sentido se expresa que “‘las constitucions latinoameri-
¥ canas no prohiben ni explicita ni implicitamente (la) atribucién de competencias y si
" *. bien es cierto que determinadas normas constitucionales pueden suscitar ciertas dudas
§ - (entre ellas no enumera el autor a ninguna de las constituciones de las 4 paises que
£ ©. conformam el Mercosur), éstas deben interpretarse teniendo en cuenta... por sobre
E © 1odo... el nuevo concepto de soberania...”” (MARTIN MACHESINI, Gualterio, Ob.

Cit., p. 938).
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En cuento a nuestro tema especifico reza el art.143 (de las
relaciones internacionales) que: "La Repiiblica del Paraguay, en
sus relaciones internacionales, acepta el derecho internacional y se
ajusta a los seguintes principios:...

4) la solidariedad e la cooperacion internacional.”

Los acuerdos de integracion aparecen ya citados en el art.
seguinte.(art. 144)

Pero sin lugar a dudas donde mds brilhantemente reluce al espi-
ritu integracionista del legislador constituyente de 1992 es en el art
145, el cual es mui claro al declarar que: "La Repuiblica del Paraguay,
en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juri-
dico supranacional que garantice la vigencia de los derechos huma-
nos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo
politico, econdémico, social, y cultural. Dichas decisiones solo podrdn
adaptarse por mayoria absoluta de cada Cdmera del Congreso ",

Luego de tamaifia declaracién surge sin severas que tal ves
sea el cuerpo constitucional més abierto a la profundizacién del
modelo mercosurefio, y en tal sentido "fue sabio prever ya desde el
Derecho Constitucional el futuro y crear condiciones de admisibili-
dad para la repubhca"38

Entre los limites a la integracién, menciona, al igual que la
Constitucién Argentina, las condiciones de igualdad y de respeto a
los derechos fundamentales.

Por lo tanto el orden constitucional paraguayo no constituye
obstéculo a un proceso de integracién que se jacte de pasar la etapa
de la simple unién aduanera intergubernamental.

Aftin mds, respecto particularmente, de uma Corte Suprana-
cional, el texto bajo andlisis no ofrece ningiin problema...y ello es

% FERNANDEZ ESTIGARRIBIA, José Félix, “La Constitucién Paraguaya y ' '}
las relaciones Internacionales en revista Juridica. Edit.: Universidad Catolica =
““Ntra. Sefiora de la Asuncién’’. Facultad de Ciencias Jund1cas y Diplométicas,

Asuncién, Paraguay, 1994, p. 22.

2 S




REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO & CONSTITUCIONAL -1 145

o Ty "

de tal claridad que su eventual creacion en el Mercosur, esta admi-
 tida sin ninguma limitacién

39

Cabe recordar también que la vocacién integracionista del

~ pueblo paraguayo estaba ya presente en su anterior constitucion del
afio 1967%

'2.2.2. Constitucién de la Republlca del Brasil (5/9/88* y sus

posteriores enmiendas)*.

Haremos aqui una transcripcién de pensamientos que ya

- hemos expresado en mds de una oportunidad, con las agregaciones
_ que el tiempo y pacientes profesores han sabido enriquecer.

El proceso de integracién nace al lector de la Constitucion

- Brasilefia en art. 4 que como veremos, es mucho més amplio en sus
- consideraciones reales, de lo que parece desprenderse de sus textu-

~ ales palabras.

Antes que nada cabe consignar, que tal art. se ubica en una
posicién estratégica, de inmejorables condiciones para quienes de-

" fendemos, humildemente, la posibilidad de encontrar en el mismo,

la habilitacién constitucional para que este pais pueda, eventual-

" mente, efectivizar su ingreso a una etapa mds profunda de la que
. " hasta ahora ha caracterizado al Mercosur, es decir aquella signada

por la supranacionalidad del bloque™

3% PACIELLO CANDIA, Oscar (Ministro de la Corte Suprema de Justicia, Para-
guay), Disertacién en: Mesa Redonda: *‘Las Cortes de Justicia...”, Cit.

Y Art. 9y 103.
41 piblicada no Didrio Oficial da Unifio N° 191-A, de 5 de outubro de 1988.

42 pyede verse en Constituiciio da Repiiblica Federativa do Brasil. (Organiza-
¢do dos textos, notas e indice por Juarez de Oliveira). Edit.: Saraiva, Sdo Pablo,

Brasil, 1996.

43 Bs decir una “‘...una organizacién que, por sobre los Estados que puedan com-
ponerla, se halle dotada de poderes suficientes para adoptar, dentro del limite de
su competencia, decisiones de caracter directamente obligatorio para sus miem-
bros y para las personas fisicas o juridicas de los mismos, prescindiendo de todo
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El art. en cuestién esta colocado dentro del Titulo 1: De los
Principios Fundamentales. Asi, €]l numeral 4, textualmente expresa:

"A Repiiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
cBes internacionais pelos seguintes principios:

. inc. xi: cooperagcdo entre el povos para o progresso da
humanidade;

Pardgrafo vinico: A Repiblica Federativa do Brasil buscard
a integracdo, econdémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-

americana de nacoes".

De tal constitucionalizacion del proceso de integracion sur-
gen las siguientes apreciaciones:

a. La integracién esta enunciada como principio de la politi-
ca de relacionamiento con las demds naciones de América Latina;
esto significa, entre otras cosas, que la actividad de los tres poderes
que conforman el Estado, deben tener como una de las metas de
accionar la integracién. Al calificdrsela como principio constitucio-
nal, estd ubicada como una de las bases del sistema juridico inter-
nacional brasilefio; ademds aparece como ordenada, y a la vez que-
rida por el constituyente del 88.

b. Las palabras que se utilizan en el texto parecen ser fun-
dadas y no un simple desliz o confusién del autor de la norma.

En este sentido, en primer término, con gran acierto el
Profesor Sérgio Borja tiene entendido que en la expresién integra-
¢do politica se esta posibilitando "uma construgdo de un modelo
integrador que permita a existéncia de 6rgaos supranacionais"“. A

ulterior consentimiento o ratificacién por parte de los Estados, actuando en nom-
bre propio y mediante una cierta mayoria preestablecida’’, (CARDENAS, Emilio
J., “‘Hacia un Derecho Comunitario Latinoamericano’’, en Derecho de la Inte-
gracion, N° 1, Edit.: INTAL, 1967, p. 35).

“ BORJA, Sérgio, ‘O MERCOSUL, pela Otica do Direito Constitucional:
Tratados, Convénios ¢ Acordos Celebrados’’, en O Ensino Juridico no Limiar
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¢ ello podria agregarse que habla de integracién no sélo econémica,
 sino que amplia el campo y va mucho mas all4 al mencionar tambi-
k. én la politica, la cultural y sobre todo la social™.

a2 En segundo término, se emplean las expresiones comuni-
g dade latino-americana de nagoes;

= Es sin duda la primera de las citadas la que nos excita a la
. siguiente reflexion: se usa un término que engloba en la teoria de la
f  integraci6n uno de los tltimos y més avanzados peldafios; es decir
¥ no se busca (como principio) ni una zona de libre comercio, ni una

* unién aduanera, y ni siquiera un mercado comiin; esto no, la idea es
§ - conformar una COMUNIDAD, con todas las implicaciones que
- ello genera. Ademds, no seria vilido sostener que el legislador
b - constituyente de 1988, no estaba familiarizado con tal término (co-
' munidad) toda vez que el tema de la Comunidad Europea era una
£ realidad constantemente citada en la esfera internacional de la épo-

- ca, circunstancia que se ha profundizado enormemente hoy en dia.

§  Mis ain, es conviniente recordar que por aquellos tiempos -estaba

ocurriendo un proceso de integracion Argentino-Brasileiro, que
§ . tuvo en ese mismo afio (1988), tal vez, su punto mdas alto con la
. firma del "Tratado de Integracén, Cooperacién y Desarrollo entre la

- Repiiblica Argentina y la Repiblica Federativa del Brasil".* "

do Novo Século (Edi¢io Comemorativa do Cingiientendrio - 1947/1997) - Edit.:
EDIPUCRS (Faculdade de Direito de Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul), Porto Alegre, Brasil, 1997, pag. 334. En este mismo sentido
cabe citar la opini6n del Prof. Dr. FERREIRA MOTTA, Paulo Roberto (as? en
Conferencia: ‘‘Integracién’’, en el marco de las Jornadas de Derecho Admi-
nistrativo en los Paises del Mercosur, Universidad Austral (Facultad de Dere-
cho). Buenos Aires, 10, 11y 12 de septiembre de 1997.

45 Que tal vez a través de una interpretaci6n un poco apresurada, pero con imaginacién
pro integracién podria Hegar a ser uno de los fudnamentos habilitantes sobre los que
algiin dia se edificard la libre circulacién de personas en el 4mbito del Mercosur.

% Aprobado por Argentina por ley 23.695 (17/8/89).

47 A1 cual le antecedieron los siguientes instrumentos: ‘‘Declaracién de Iguazd™
(30/11/85): “‘Acta para la Integracién Argentino-Brasilefia (29/7/86: que estable-



148 DOUTRINA

A pesar de todas estas razones, que nos paracen convincen- . §
tes se la intencién de integracién existe, cabe reconocer también la
presencia de doctrina que, o bién encuentra dudas respecto al alcan- . :
ce de los textos constitucionales en vista a las interpretaciones que
hemos mencionado*®; o bien, directamente niega que los mismos  §
importen la habilitacién para la tranferencia de competencias hacia -

organizaciones supranacionales49.

¢. Otro de los obsticulos que se podria plantear, en torno a -
la posibilidad de tranferencia de competencia, y particularmente,
teniendo en vista un Tribunal Supranacional, se presenta en el art 5
(Titulo 11: Der. y Garant. Fundam., Cap.: I Der. y Deb.Individ. y .
Colect.). Dicha norma estabelece que:

(Art. 5): Todos son iguales ante la ley, sin distincion de cual- : }
quier naturaliza, garantizdndose a los brasilefios y a los extranjeros
residentes en el pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la liber- 4
tad, a la igualdad, a la seguridad, en los seguintes términos:

ci6 el PICE o PICAB: ‘‘Programa de Integracién y Cooperacén Econdémica’’); ;
‘“Acta de Amistad Argentino - Brasilefia, Democracia, Paz y Desarrollo” ; §
(10/12/86): ‘‘Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econ6émica entre
la Republica Aregntina y la Reptiblica Federativa del Brasil”” (10/12/86). Para ' }
conpulsar una averiguacién de los contenidos de los mismos ver ARNAUD, ! §
Vicente Guillermo, Ob. Cit. pp. 108 ss. - 3
8 As{ ALMEIDA, Paulo Roberto, citado por ACCIOLY PINTO de ALMEIDA, .~
Elizabeth, en *‘A Supranacionalidade no Mercosul’’, Ponencia al V Cuentro;,
Internacional de Derecho de América del Sur, Buenos Aires, 06-08 junio de s
1996, p. 9; ARBUET VIGNALI, Heber, - ‘‘Las Relaciones...”, Cit., p. 286; ; 4
RIBEIRO BASTOS, Celso ¢ GRANDA MARTINS, Ives, citados en DALLA . §
VIA, Alberto R., *“ Hacia una Constitucién Supraconstitucional?”, LL v
13/09/96, p. 2; también en ataque a la postura de la interpretacién funcional de
las constituciones en aras de la profundizacién de los procesos de integracién. -

CARDENAS, Emilio J., Ob. Cit, pp. 37-38.
% DALLARI, Pedro (citado en DALLA VIA, Alberto R., Ob. Cit. p. 2). En parti- < E
cular, respecto a la viabilidad constitucional brasilefia, para la creacién de uni -
Tribunal Supranacional para el M, en forma negativa: JOBIN, Nelso (Ministro-:

del Superior Tribunal Federal, Brasil), Disertacién en: Mesa Redonda: ‘‘Las ;
Cortes de Justicia...””, Cit. |
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... inc.xxxv:... la ley no excluird de la apreciacién del Poder

- Judicial la lesion o la amenaza de derechos;

En torno a la interpretacién del presente art., se ha significado

_que la expresién "Poder Judicial” se refiere "...6 o brasileiro. Em con-
. seqiiéncia, & primeira vista seria inadmissivel deferir competéncia a um
- tribunal supr.':macional..."5 O El mismo autor en "reforco” de lo anterior

trae a colacién dos "artigos 88, 89, e 90 do Cédigo de Processo Civil

_ brasileiro” (competencia del Poder J udicidrio brasilefio para juzgar
- cuestiones realcionadas con personas o bienes nacionales).

"A pesar disso", (y en una demonstracion clara del espiritu

" integracionista presente en la pluma del doctrinario brasilefio™) y
" con base en: la existencia de "regras consagradas no Direito Inter-
~ nacional; e mais, o pardgrafo unico, do art. 4° da Constitui¢do bra-

sileira (objetivos a serem alcangados pela Repiiblica Federativa do

* Brasil "...formacdo de uma comunidade latino-americana de na-
- ¢bes")"; expresa que "... logo, tudo aquilo que contribuir para a inte-

gragio e para a formacdo de comunidade a que alude, serd constitu-
cional, desde que ndo fira outros preceitos € mandamentos”. Ade-

- mds, y en aras de fundamentar ain mds su posicidn, agrega que en
. *... a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras -¢, a universal - sdo

undnimes no sentido de que a lei especial tem aplica¢@o precedente
3 da lei geral"; ello asf teniendo en cuenta que"... os tratados inter-
nacionais ratificados pelo Congresso adquirem o status de lei espe-
cial”, lo que significarfa su aplicacién precedente frente al Cddigo
Procesal Brasilefio que tiene categoria de "lei geral"sz.

d. El Dr. Luiz Olavo Baptista, citado por Dalla Via y por
Midén>>, sostiene que los arts. 22, 23 y 24>* de la Constituicién

50 NOGUEIRA DA SILVA, Paulo Napoledo, Ob. Cit. p. 188.
51 Sentimiento del cual, enteramente, participamos.
52 NOGUEIRA DA SILVA, Paulo Napole&o, Ob. Cit., p. 189.

53 DALLA VIA, Alberto R., Ob. Cit., p. 2; MIDON, Mario A., “‘El Tratamiento
Constitucional de la Integracién entre los Signatarios del Mercosur”’, LL

24/3/97,p. 5.
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conforman el obstdculo mds serio para la integracién, debido a
que en ellos no se menciona la posibilidad de la delegacién de 13
competencias en un 6rgano comunitario; profundizdndose el }
mismo, en opinién del jurista brailefio, por el hecho de consti- ¥
tuir los textos mencionados cldusulas pétreas, y por lo tanto. i
inmodificables, opinién que, humilde y modestamente, no com- i
partimos dado que ello significaria en términos reales, el fracaso:
del Mercosur. Ademds cabria agregar que de aceptarse, la vali-
dez del traspaso de competencias a Organos supranacionales; i
esto, si bien por un lado, en modo alguno significaria reconocer
la posibilidad consiguiente de reforma de los textos fundamen- -
tales, por el otro, dicha transferencia de atribuciones "puede su- .
poner una modificacién del ordenamiento, desde el punto de :
vista competencial y estructural, de indudable relieve constitu-_
cional..., -es decir- una verdadera modificacién del orden cons-;_ﬁ# |
titucional antes que de la propia Constitucioén, en cuanto que no.*
supone la transformaci6n de ésta, sino mds bi€n su realizacion o&
la ejecucién de sus previsiones"5 3. También respecto a esta doc—f 3
trina>®, se ha criticado que "es una interpretacion equivocadqﬁf}-
mui gramatical, que no vislumbra principios superiores de 1a;;§__,;_
propria Constitucién (cj. art. 4, pdrr. inico). Ademds se confun-,’
de 1o que es competencia con lo que significa iniciativa, todé{z
vez que la Unién seguird tenendo una iniciativa para el trzimiy_gi £

54 Art, 22 (inc. I - XXVII): Competencias exclusivas de la Unién. Art. 23 (mcﬁ

I-X1II): Compet. comunes de la Unidn, de los Estados, del Distritos Federales };ﬁ A
de los Municipios. Art. 24 (inc. [-XVI): Compet. concurrentes de 1a Uni6n, 10'§"13-‘-'
Estados y el Distrito Federal. '
55 ARAGON, M. (Citado por SOLOZABAL, ECHAVARRIA, Juan José, “Alw.
gunas Consideraciones Constitucionales sobre el Alcance y los Efectos de la”,
Integracién Europea’, en Revista de Estudios Politicos, N° 90, nueva época-;,.-;;i}l'
Octubre - Diciembre, Edit.: Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 19955 8
p. 59). Esta opinién también es sostenida por SCHEMBRI CARRASQUILA, il §
Ricardo, “‘La Prdctica Profesional en el Derecho Comunitario’, Rev. Jundfcaﬂ
“Externado’’, Vol. 8, Nim. 1, Dic. de 1995, Bogotd, Colombia, p. 89. T

56 Que entiende que los articulos de la CN del Brasil, sobre competencias privati=¥
vas de la UniGn, se presentan como un obstéculo a la Integracion.
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‘de aprobacién de los Tratados y Protocolos correspondientes.
- Tampoco es exacto que dicho articulo configure una cldusula
_pétrea. Y por tltimo esta regla esta dirigida al derecho interno 'y
" no al derecho internacional"”’.

e. Uno de los datos por estas latitudes, no muy valorizado, o tal
' vez no muy divulgado, es la interpretaci6n de los art. 177, 178 y con-
" cordantes>® de la constitucién en andlisis, y su posterior modificacion.
" Para esta cuestién dividiremos su tratamiento en dos momentos:

_‘ e.l. Primeira etapa: se sostenia que estos dos arts. opera-
" ban a manera de valla para ell proceso de integraci(’)n,5 ? (entende-
- mos que a éstos habfa que agregar los arts. 170 inc. IX y 171 inc.l'y
- 1%, ambos también dentro del Cap. 1 - "Principios..."-, Tit. VI).
- Asf las cosas, las actividades enumeradas en el art. 177 quedaron

- 5T EERREIRA MOTTA,Paulo Roberto, Conferencia citada.

58 Ambos estdn ubicados dentro del Titulo VII: Del Orden Econémico y Fi-
" nanciero (Cap. 1: de los Principios Generales de la Actividad Econémica):

- Art. 177: Determina las dreas sobr las que ejercerd monopolio la Unidn: 1) ex-
" traccién de algunos hidrocarburos (petréleo, gas., etc); II) refinamiento de petr6-
" Jeo; IIT) importacion y exportacién de derivados de los productos mencionados
- en los inc. anteriores; IV) transporte de petrSleo, gas y otros hidrocarburos; V)
. procesamiento de minerales nucleares y derivados. Se prohibe a la Union la
- cesién o concesién de cualquier tipo de participacién... en la explotacién de
 yacimientos de petréleo e o gas natural.

. Art. 178: La ley regulard: 1) ordenacién de los transportes aéreo, maritimo y
' terrestre: II) predominio de los armadores nacionales y navios de bandera y
. régistro brasilefio y de los paises exportadores o importadores IIT) el transporet
- de graneles; IV)... Serdn navegacién los armadores, los proprietarios, los
" comandantes y dos tercios... de los tripulantes de embarcaciones nacionales.
. La navegacién de cabotaje y la interior serdn privativas de embarcaciones
- nacionales, salvo autorizaci6n de la ley. ‘

?9 Cfr. BERCUN, Horacio (citado por MASNATTA, Héctor, ‘‘Bases constituci-
. onales del proceso de integracién’’, LL 16/08/96, p. 2); también DROMLI, Ro-
. berto - EKMEDIJIAN, Miguel A. - RIVERA, Julio, Ob. Cit. p. 45.

% Art. 170 inc. IX: Tratamiento favorable para las empresas brasilefias de capi-

. tal nacional de pequefio porte...
Art. 171: Concepto de empresa brasilefia de capital nacional.
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v reservadas a brasilefios y empresas brasilefias (Constitucién Na-

cional, art. 176)"%'. La doctrina, recurriendo a la interpretacion
constitucional e intentando dar solucién a este conflicto entendia
que para "dar cabal vigencia al principio de integracién (art. 4) [...1,
las disposiciones de estos dos arts." (177/178), al confrontarselos
con el 4°, debia origina la prevalencia de este ultimo sobre aquellos, 3
no aplicarlos en las relaciones de Brasil con los Miembros del Mer- " -
cosur, lograndose que de ese modo no se vea obstaculizada la inte-
gracion econémica y politica del Brasil®®. Tal vez la misma solucién
se podrfa haber utilizado respecto de los arts. 170 inc. IX inc. IL

e.2. Segunda etapa: (enmiendas constitucionales): la im- .
plementacién de politicas econdmicas baseadas en la mayor apertu- : 3
ra a la inversién extranjera y el avance del Mercusur, determing la
necesidad de reformas al sistema constitucional, en especial del .
Titulo VII: Orden Econdmico y Financero. Este proceso de modifi- .
caciones se inicia en 1993, auque es de destacar el fracaso de este - 5
intento de "Revisién"®. El proceso se fue profundizando; o

A) asi llegan, entre otras, las leis 8987 (C.N. art. 175, Regi- ~ §
me de concessdo e permissdo da presta¢do de servigos publicos;
13/2/950; 9074 (C.N. art. 175, Outorga e prorrogagées das conce-
sbes e permissoes de servigos publicos; 7/7/95). .

B) El ciclo de cambios se potencializara a través de las si- [-,}‘
guientes Enmiendas a la constitucion: ‘ i

* Tit. VII, Cap. I (""Principios"):

-Art. 170 inc. IX%*: (ahora) tratamiento favorecido para as E‘
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e - i.:
6! SUNDFELD, Carlos Ari, ‘‘Privatizaciones en el Brasil”’, en Revista AeDP, 1o-
Ano, Sept. - Dic., Edit.: SCS & Asoc., Buenos Aires, 1995, p. 8. EEN
62 HROMI, Roberto - EKMEKDIJIAN, Miguel A - RIVERA, Julio, Ob. Cit., p. 45.
63 SUNDFELD, Carlos Ari, Ob. Cit., p. 9.

 Compulsar con nota 59. La actual redaccién obedece a las mudanzas opera-
das en virtud de la Emenda Constitucional N° 6, del 15/8/95. (Respecto a Empre- . :
sa de Pequefio Porte ver Lei 8864 - 28/3/94). T

[T Geoon
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‘que tenham sua sede e administragdo no Pais. Sin embargo, es
todavia criticable esta norma, ya que entraria en violacion del
Tratado de Asuncién®, toda vez que dificultarfa, en principio,
“1a libertad de circulacién de capitales y la libertad de estableci-
miento, pilare bésicos éstos de todo Mercado Comin (objetivo
‘al que tiende aquel Tratado); esto asi, ya que seria indefectible,
~para caer en el las previsiones del art., constituir una empresa
~ seglin las leyes brasilefias, ademds estabelecer en aquel pais la
- administracién.

-Art. 171%: Este art. fue "Revogado", por obra de la Enmi-
- enda Constitucional mencionada en la cita 29.

| -Art. 176 § 1°: Respecto de su anterior redaccién se ha en-
' fatizado la posibilidad de la participacién de brasileiros ou empresa

" constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e adminis- -
tragdo no Pais..., en caso de autorizagdo ou concessdo da Unido,
- para los supuestos yacimientos de minerales e aprovechamiento de
~ energia hidroelétrica (Todo ello por Revision Constitucional, N° 6,
" del 15/8/95). Cabe aqui también la critica dirigida contra el art. 170

. inc. IX.

, -Art. 177%: §1° Ahora en su forma vigente permite que a
" Unido contratar com empresas estatais ou privadas a realizagées
das atividades previstas nos incisos del artigo (excepto para el
caso de minerais nucleares e seus derivados).

. § 2°: Establece los requisitos que deberd estabelecer la ley
a que hace referencia el § 1°.

Tanto el §1°, como el §2° y el §3° fueron establecidos por la
Enmienda Constitucional N°9, del 9/11/95.

65 Ratificaciones: Argentina: ley 23.981 (15/8/91); Brasil: Decreto Legislativo
197, promulgada por Decreto 350 (21/10/91); Paraguay: Ley 91/91 (28/6/91);
Uraguay: Ley 16.196 (28/6/91).

% Compulsar con nota 59.
7 Compulsar con nota 57.
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_Art. 178%: 1° parr.: Modificado el mismo pela Enmenda
Constitucional N° 7 del 15/8/95, de esta manera se desechan las
exigencias nacionales presentes en su anterior composicion.

:Parigrafo tinico: A través del mismo instrumento de vari-
acién constitucional, quedé sin efecto la restriccion para las embar-
caciones extranjeras que deseen realizar la navegacion de cabotaje
y la anterior.

Es preciso también tener presente que en el afio 1995 "...foi
apresentado uma emenda a Constituigao Federal, onde pretendeu-se
inserir a supranacionalidade em nossa Carta Magna, incluindo-se
dois pardgrafos ao art. 4°. Lamentavelmente o referido projeto ndo
foi aprovado em nosso Congresso Nacional"®.

Del juego de estos cambios resulta que en Brasil ahora empre-
sas con capital de cualquier nacionalidad pueden ser consideradas em-
presa nacional siempre y cuando tengan su sede en dicho pais y se
constituyan segin su legislacién. Lo que se modificé fue lo que se enti-
ende por "empresa nacional"’®, Ello demuenstra que el interés politico,
dato esencial para todo proceso de integracién, se halla presente; sin
renunciarse por ello a dejar sentado ciertas sefiales de algunos orga-
nismos del gobierno del mencionado pais que oscurecen dicha afirma-
ci6n, sin prejuicio de ello es posible afirmar el siguiente intendimiento:

"Por lo tanto, con las limitaciones proprias de no ser es-
tudiosos del Derecho Constitucional de Brasil, creemos, en mo-
desta opinion, que es viable, desde el punto de vista constitucio-
nal, la participacién de dicho pais en un proceso de integracion

con drganos supranacionales'' I

58 Compulsar con nota 57.

5 ACCIOLY PINTO de ALMEIDA, Elizabeth, Ob. Cit. 10.

0 COELHO, Luiz (BRASIL). Lo que antecede cuenta con la autorizacion de su
distinguido autor para su cita en el presente trabajo.

! En igual interpretacién las opini6n del Dr. Luiz Carlos SANTINI (Profesor de
Derecho Constitucional e integrante del Poder Judicidrio del Estado de Mato
Grosso do Sul), y del Dr. Romeu Felipe BARCELAR FILHO, (Profesor de la
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En refuerzo de lo anterior, ha expresado el Dr. Paulo Na-
poledo Nogueira da Silva, que "...em nada afetaria a4 soberania

" brasileira, tal como estatuida na atual Constituicdo Federal ..., a

criagdo de eventual Tribunal do Mercosul, de natureza suprana-
cional..."””.

Las nuevas reformas de la constitucion brasilefia son pasos

- enarasdela integracion.

- 223, Constitucién de la Repiiblica Oriental del Uruguay (2/2/67)

Refiere al proceso de la integracién en su art. 6" (Sec.

Del mismo surge, en su primera parte, la posibilidad, de
participaci6én del Uruguay €n un tratado donde se estabelezca un
tribunal supranacional; ello asi debido a que el texto en analisis

© permite tratados con clausula donde las diferencias sean decididas

por arbitraje o por otros medios pacificos, que bién podria ser un

tribunal como el mencionado’*.A pesar de ello la doctrina se en-

Universidad Federal de Parana y de 1a Universidad Pontificia Privada de Parana).
Ambas reflexiones cuentan con la autorizaci6én de los distinguidos juristas para
su cita en el presente trabajo. También en defensa de la interpretacion flexibe de
las constituciones, a la hora del debate respecto a 1 formaci6n del un Mercado
Comun, el Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales
(Citado por CARDENAS, Emilio J., Ob. Cit. p. 37).

7 NOGUEIRA DA SILVA, Paulo Napolezo, Ob. Cit., p. 189.

7 (Inciso I) “‘El los tratados internacionales que celebre la Repiblica propon-
dré la clausula de que todas las diferencias que surjan entre las partes contra-
tantes, serén decididas por el arbitraje u otros medios pacificos.

(Inciso 1L introducido en 1967) La Repiiblica procruari la integracion social
y econémica de los Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que s¢ refiere
a la defensa comiin de sus productos ¥ materias primas’’... '

4 Rp esta direccién la doctrina ya ha mencionado la importancia y trascedencia
de este péarrafo (ALEGRIA, Héctor, - citando a Héctor GROS ESPIELL - “El
Mercosur Hoy: La Realidad, Pragmatismo € Ideales’’, LL (Suplemento Aniversa-
rio) 15/11/95, p. 6; DROMI, Roberto - EKMEKDIJIAN, Miguel A - RIVERA,

Julio, Ob. Cit., p. 47).
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cuentra dividida entre aquellos que niegan la posibilidad de partici-
pacic’)n75 en 6rganos supraestatales, y aquellos que la aceptan76.

En cuanto al eventual obstculo que presentaria el art. 4
(principio de soberania), se ha sostenido que el mismo "...no obs-
ta...(a que se ) deleguen facultades legisferantes a érganos suprana-
cionales"’. Ademds segin este texto "...el soberano es la Na-
ci6n"’®, y "...debe concluirse que si el Estado en ejercicio de su so-
berania exterior decide libremente asumir una obligacién internaci-
onal..., luego debe actuar de buena fe, y hacer todo lo que esté a su

alcance para cumplir tal obligaciénm.

Lo cierto es que, intentos para dotar esta constitucion de un
parrafo mds determinante, en cuanto a su compatibilidad con la
transferencia de competencias a 6rganos supranacionales, no han
faltado; contdndo-se entre ellos: (1993) Proyecto encabezado por el
entonces vice-Presidente (Dr. G. Aguirre Ramirez); Proyecto pre--
sentado por en Instituto de Derecho Internacional Piblico de la.
Facultad de Derecho de la Universidad de la Repiblica O. del Uru-
guay; Proyeto elaborado por un grupo de expertos para su inclusion
en el plebiscito sobre reforma de la Constitucién (1996). El fin de
esta historia determiné "en definitiva, que ninguno de los textos

propuestos se incluy6 en el proyecto de reforma a plesbicitar"so.

75 En este sentido se ha dicho que el texto constitucional permite **...1a participa- . ;
cién de Uruguay en procesos de integracién de naturalza intergubernamental,

pero - deja - un evidente y grave vacio en cuanto a la posibilidad de integrarse a-

organizaciones supranacionales”” (ARBUET VIGNALI, Heber (citando a Esta-
ben GALICHO) ‘‘Las Relaciones entre el Sistema...”, Ob. Cit., p. 287.

76 LANDONI SOSA, Angel, ‘‘Solucién de conflictos’’, en Rev. del Coleg. de 7
Abogados de La Plata, Marzo, Junio, Afio XXXIV, N° 54, 1994, p. 332. 4

7 DROMI, Roberto - EKMEKDJIAN, Miguel A, RIVERA, Julio, Ob. Cit., p. 46.

8 ARBUET VIGNALI, Heber - “‘Derecho Internacional Piiblico. Temas de la "
Teoria General’’, Colecci6n Jurfdica y Social, N° 49, Edit.: Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales - Universidad Nacional del Litoral -, Santa Fe, 1996, p. 79.

™ Ibidem, p. 81. E
% ARBUET VIGNALL, Heber, “‘Las Relacions entre el Sistema...””, Ob. Cit. p. 287. "
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De las soluciones propuestas, es necesario sefialar la que
planteara el Prof. Arbuet Vignali; quien, reconociendo la dificultad
que entrafia una reforma constitucional, entiende que, al menos por
el momento, el camino conveniente seria lograr que la Asamblea
General (en virtud del art. 85 inc. 20, de la C.N.), relizara una in-

terpretacion autentica del art. 6, en sentido de que este permite la

participacién de la Republica en su sistema de integracién con Or-
ganos supranacionales; y luego(via recurso) se incite la interven-
cién de la Corte Suprema de Justicia, y ésta se expida reconociendo

la constitucionalidad de la misma®..

Respecto a la cuestién planteada, un gran diplomdtico uru-
guayo, el Dr. Sergio Abreu Bonilla, sostiene que, si bien, por un
lado, cabe precisar que la Constitucion Nacional de Uruguay no
cuenta con normas tan precisas, como las presentes en la Norma
Fundamental argentina o paraguaya -respecto de la posibilidad de
constitucién de un tribunal comunitario-, por el otro no es menos
cierto que su texto, no presenta ningin obstéculo a la hora de pen-
sar en un Tribunal Supranacional para el Y

De esta manera, llegamos a la conclusi6n, de que pueden en-
contrarse elementos de juicio suficientes como para, a través de uma
interpretacién indubio pro integratio, lograr un entendimiento que
permita sostener, validamente, la intervencién del Uruguay en un pro-
ceso de integracién que supere esta etapa intergubernamental83.

8t ARBUET VIGNALL, Heber, Conferencia Preparatorias a las Jornadas Uru-
guayo-SantaFesinas, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Na-
cional de Litoral, 6/6/97; ‘‘Las Relaciones entre el Sistema...”’, Ob. Cit., p. 292
(nota 62).

82 ABREU BONILLA, Sergio (La opinién vertida, cuenta con la autorizacién de
su distinguido autor, para su cita en el presente trabajo). El mismo doctrinario
opinia que hoy por hoy estan, dadas las condiciones técnicas para la instauracién
del referido Tribunal *‘s6lo hace falta el paso politico en tal direccion’’.

8 Asi en opini6én de que la norma constitucional habilita cualquier clase de inte-
gracién y no sélo a través de un sistema intergubernamental, se expiden el Dr.
FREITAS, el Dr. GROSS ESPIELL, quien en 1967 ya aceptaba la viabilidade
constitucional de la delegacién de competencias -, y el Dr. PAOLILLO. [Citados
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2.2.4. Constitucién (C) de la Republica Argentina (22/8/94)

La misma refiere el proceso de integracién en su 2° Parte
(Autoridades de la Nacién), Titulo I (Gobierno Federal), Seccién 1
(Poder Legislativo), Capit. IV (Atribuciones del Congreso), art. 75
inc. 24%.

Respecto de la redaccién de la norma se ha expresado
que "es una las pocas constituciones que habla de delegacién de
competencias y jurisdiccién. Con lo cual se ve con toda clari-
dad que, mientas que la transferencia de poderes legislativos
sirve a los fines de la creacién normativa del proceso, la trans-
misién de potestades jurisdiccionales significa que esa normati-
va podra ser eficiente® y coherente; a través de la contitucién un
futuro poder judicial comunitdrio, con competencia para enten-
der en recursos respecto de la aplicacién, el cumplimiento, el
control de legalidad y la interpretacién (prejudicial) uniforme de
la misma. De esta manera puede decirse que es una de las
Constituciones mas abiertas a la idea de supranacionalidad.
Y particularmente en su vertiente judicial.

por el DELPIAZZO, Carlos, en Conferencia: ‘‘Integracién, en el marco de las
Jornadas de Derecho Administrativo en los Pafses del Mercosur, Universidad
Austral (Facultad de Derecho), Buenos Aires, 10, 11 e 1 de septiembre de 1997.
Este dltimo autor sostiene que ‘‘es aceptable la viabilidad constitucional de la
supranacionalidad, siempre y cuando, no se vulneren, en forma patente disposici-
ones constitucionales’’'}

8 Art. 75, inc. 24: *‘Corresponde al Congreso: ...(24) Aprobar tratados de inte-
gracién que deleguen competencias y jurisdiccién a organizaciones supraes-
tatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden
democritico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuen-
cia tienen jerarquia superior a las leyes..””

8 1,A PERGOLA, Antonio (Abogado General del TICE), Conferencia: ‘‘El Rol
del Tribunal Constitucional en el Espacio Supra Estatal”’, dictada en el marco del
Ciclo de Conferencias Internacionales: ‘‘La Experiencia de los Organos de
Control de las Comunidades Europeas como Aporte a la Consolidacion del
Mercosur’’, Auditoria General de la Nacién (AGN), 22/9/97, Buenos Aires,
Argentina.
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Ahora, en puridad de términos, a Constitucion, puede decirse,
que avanza mucho més, porque estd, de alguna manera, concibiendo
un modelo de integracion supranacional (““...tratados de integracion
que deleguen competencias y jurisdiccion...”’). En otras palabras, el
proceso que esta expresamente contemplado, es aquel que tenga en
su esencia la caracteristica de la supranacionalidad; ello en modo
alguno significa que una estructura intergubernamental esté prohibida
por su texto, sélo referimos que el sistema que estd textualmente Ci-

tando la norma es el mencionado Integracion y Supranacionalidad
van de la mano, para nuestra Constitucion.

A su vez, permite no sélo la creacién de un Tribunal, sino tam-
bién otros érganos de la misma naturaleza, que eventualmente pueda
necesitar el emprendimiento regional. De ahi que es compatible con su
letra y con su espiritu integracionista, tanto organos jurisdiccionales
como normativo, ambos de paturaleza supranacional.

En cuanto los requisitos que el constituyente exige cumplir,
a los fines de la aprobacion de este tipo de tratados, por parte del

Congreso, ellos son:
* condiciones de reciprocidad e igualdad;

* y el respeto por el orden democrdtico y los derechos fun-
damentales de la persona humana.

En particular, refiriéndonos a las condiciones de reciprocidad €
iguldad, en cuanto a la delegacion de competencias 'y jurisdiccion,
cabrfa expresar que las mismas pueden entenderse en dos sentidos:

A - En sentido estricto:

#% Reciprocidad: significa que para set vialida la atribuci6n
de competencias que ceda la Repiblica Argentina, directamente a
los 6rganos del proceso de integracién (que las recibirdn indirecta-
mente Uruguay e los otros Estados), deben ser compensadas por las
mismas atribuciones conferidas, directamente por Uruguay y los
otros paises a los 6rganos del sistema (al mismo tiempo que las
recepta indirectamente Argentina).
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** Jeualdad: trasunta la idea en cuanto a que las reciprocas
atribuciones deben ser en las mismas cantldas es decir, en idénticas

‘‘proporciones’’. 86

B - En sentido amplio (en cuanto al alcance de la delega-
cién):

Para endeterlo mejor, tomemos por ejemplo, como base: la
incorporacion automética.

Lo meduloso de este aspecto es que la reciprocidad e igualdad
- por imperio constitucional - también se deve observar en cuanto a la
aplicacién del derecho que surge de los 6ganos del Mercosur.

Por lo tanto, nuestro pais estard obligado (segtn el caso) a
aplicar en forma inmedita las normas comunitarias, siempre que
esta misma circunstancia se verifique en los demds. Caso contrario
- para Argentina - se violaria su Constitucién Nacional, dado que,
tomando un ejemplo:

a - Argentina estaria transfiriendo funciones en materia de
sanidad animal que englobarian:

1 - 1a posibilidad de creacién de normas; y,

2 - la aplicacién inmediata de ellas;

b - Otro pafs - socio - también cede atribuci6n en esta materia.
Hay sin dudas reciprocidad. |

¢ - Pero para este ultimo Estado las normas mercosurefias

no son de aplicacion inmediata (y por tanto €s necesaria su incorpo-
racion).

Claramente no hay igualdad ya que no existe ‘‘equilibrio’’,
“‘proporcionalidad’’ en la calidad de la transferencia de soberania. §7

8 DROMI, Roberto - MENEM, Eduardo, ‘‘La Constitucién Reformada’’, Ed.
Ciudad Argentina, Bs. As. 1994, p. 267.

87 PEROTT], Alejandro Daniel, - “El Ingreso de las Normas..”, Ob. Cit., p. 648.
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~ Esta misma interpretacion podria surgir de analizar el arti-
culo 2 del T.A. (“El Mercado Comiin estard fundado en la reci-
procidad de derechos y obligaciones entre los Estados partes’’).

Esta pequefia interpretacion se legitima o se puede per-
mitir, en todos los casos en que no se acepte la idea de que las
normas Mercosur son de naturaleza comunitaria, o que sus Or-
ganos tienen cuotas de supranacionalidss. Ello asi porque a la
inversa®, el conflicto se diluye, toda vez que en este caso las
normas serfan de aplicacién inmediata, directa, y prevalente
(respecto a la normativa interna), en el territorio de todos los
Estados Partes.

Es del caso sefialar que hay autores que resaltan que las re-
glas del art. 75, inc. 24, no son de aplicacién en el actual sistema de
bloque M. debido a que - segin entienden - ‘“...no se han creado
atin 6rganos supra-nacionales permanetes’ 190

En cuanto a la terminologia utilizada (supraestatales), ella
puede *...aplicarse - a - 1a nocion de supranacionalidad’’91

Esta norma ha sido criticada por la doctrina’” debido a los
limites normativos que la misma establece; esto en cuanto reconoce

88 Como lo sostiene la mayoria de la doctrina, aunque es preciso reconocer que
no hay unanimdiad de criterios.

8 Eg decir aceptando que el derecho del Mercosur es comunitario o que sus 6ga-
nos tienen naturaleza de supranacionales.

% MANGAS MARTIN, Araceli, RIMOLDI DE LADMANN, Eve (Citadas en
RIMOLDI DE LADMANN, Eve, “Incorporacién de las Normas del Merco-
sur’’, Paper de Trabajo, presenteado en el Consejo Argentino de Relaciones
Internacionales - CARI -, Comité de Estudio de Assuntos Latinoamericanos -
Dir. JORGE II LAVOPA - el 5/11/97, Buenos Aires, 1997, p. 2).

9% OTEIZA, Eduardo, ‘“‘Mercosur: Diagndstico Provisional sobre el Proceso
Transnacional’’, ED. 167-1022.

92 BARON KNOLL, Silvina, ‘‘El Valor Normativo de los Tratados de Integra-
cién en la Reforma Constitucional de 1994’ , en Revista del Notariado, N° 845,
1996, Edit.: Colegio de Escribanos de la Capital Federal, pag. 293: BIDART
CAMPOS, Germén, ‘‘Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino
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al derecho derivado, jerarquia supralegal pero infraconstitucional®.
Respecto a lo anterior es del caso sefialar que la ley 24.309 (*"De-
clarativa de la Necessidad de Reforma’’, Edla, 1994-A- 116) en su
art. 7 dispuso que la Convencién no estaba habilitada para introdu-
cir modificacién alguna en la primera parte de la Constitucién: mi-
entras que, su art. 6 determinaba la nulidad absoluta del acto de este
6rgano que se apartara de aquella disposicién. En dicha inmedifi-
cable parte primera, no deben olvidarse los arts. 27°* y 30”.

A) En relacién con el primero, cabe decir que, se haberse
otorgado supremacia a los tratados de integracién y/o al derecho
derivado sobre la Constitucién, ello sélo era posible siempre y cu-
ando los mismo no conculcaran los principios de derecho piblico
constitucional; pero ello podria generar un circulo vicioso, ya que
bastaria con que un tratado contenga una cldusula contraria a los
referidos principios para que por ser supraconstitucional, derogue o
haga inaplicables respecto a ellos el art. en cuestién (logrdndose asi
la prohibida modificacion).

- T°IV - La Reforma Constitucional de 1994, Edit. Ediar, Buenos Aires, 1995,
pp. 591-595; MIDON, Mario A., Ob. Cit., p. 4.

% Ello a pesar de que ‘‘el Dictamen de Comisién N° 7 de la Comision de Integra-
cién y Tratados Internacionales de la Convencién Nacional Constituyente, pro-
ponia incorporar en el primer pérrafo de lo que hoy es el art. 75, inc. 22, la frase
‘“‘Los tratados internacionales tiene jerarquia superior a las leyes y a las otras
disposiciones del derecho interno’’; completada con otra frase presente en el
Informe, que, citando a BIDART CAMPOS, mencionaba, la preferencia por la
supremacia incluso sobre la Constitucién (Cfr. NICORA, Guillermo E, ““EL
MONISMO EN CIERNES (La Constitucién y los Tratados Internacionales
luego de la reforma de 1994’ , ED. 164-820).

% Art. 27: “El Gobierno federal estd obligado a afianzar sus relaciones de paz y
comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estdn en conformi-
dad con los principios de derecho piiblico establecidos en esta Constitucién’.

% Art. 30: “‘La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus
partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto
de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se efectuara sino por
una Convencién convocada al efecto”.
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B) En cuanto al numeral 30, de haber-se legislado en el sen-
tido indicado, un tratado (supraconstitucional) podria, reformar

~ implicitamente la Constitucién, con s6lo disponer en contrario;

logrdndo-se de este modo una nueva via de reforma constitucional,
con la consiguiente modificacién del art. 30; circunstancia que €s-
taba vedada al constituyente.

De este modo haber legislado el constituyente en la direc-
ci6n reclamada por la doctrina anteriormente citada, hubiera produ-
cido 1a nulidad absoluta, de 1a reforma que se extralimitase, en cu-
anto a los alcances fijados por la ley declarativa de la necesidad de
reforma. Por lo tanto creemos que, en principio, el Constituyen-
te no contaba con las facultades para desplazar a la Carta
Magna de la supremacia donde hoy se encuentra; primacia que
quiera compartirse o no en la actualidad, en definitiva, detenta
en forma individual nuestra ley fundamental.

Sin embargo, junto a la Constitucién del Paraguay, son los
textos de la regién mds abiertos a la profundizacién del proyecto
Mercosur, es decir, reconocen sin lugar a reparos la posibilidad de
asignarle naturaleza supranacional al proceso.

Conclusiones

1 - Serfa aconsejable que Brasil en una futura reforma de al-
guma manera limara las restricciones, que todavia es posible en-
contrar en su CN.

2 - Lo anterior no es ¢bice respecto a su participacién en Or-
ganos supranacionales.

3 _ Si bien, como hemos establecido, Brasil y Uruguay se en-
cunentran en condiciones constitucionales de profundizar el modelo
Mercosur, seria conveniente un gesto politico contundente del interés
de cada uno en avanzar en el esquema actual; y uno de esos gestos 0
sefiales bien podria llegar a ser, por ejemplo, una sentencia de sus res-

S e i
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pectivos Organos Judiciales Supremos, en donde se convalide la idea
que sustentamos (es decir reconocer la viabilidad constitucional del
ingreso respectivo a un sistema supranacional de integracion).

4 - Luego de este pequefio bosquejo por las distintas constituci-
ones, es posible concluir que si se cuenta con el interés politico sufici-
ente, es viable, desde el punto de vista las Cartas Fundamentales de los
Pafses Partes’®, la profundizacién del processo, en aras de dotar al
Mercosur de un necesitado marco institucional supranacional.

Anexo: Respeto de Chiley Bolivia

El Mercosur nacié bajo el cobijo de la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracién, (Tratado de Montevideo, 1980). En efecto
uno de los instrumentos de Aladi son los llamados Acuerdos de
Alcance Parcial: (AAP) que son aquellos en los cuales participan
s6lo algunos de los Estados miembros, pero cuyos efectos pueden
extenderse a los demds luego de transcurrido un lapso de tiempo, a
través del mecanismo de la adhesién. Bajo éstos caven: acuerdos
comerciales, de complementacion econdmica, agropecuarios, de
promocién del comercio, etc. Es asi como nace el M; bajo la forma
de AAP, y dentro de éstos como Acuerdo de Complementacién
Econémica N° 18 (ACE 18). A ello se debe la existencia del art.
20°7 (Cap. IV: ““Adhesidn’’) del T.A. en cual establece la posibili-

% En igual sentido ver CAFFERATA, Fernando J., “‘Algunas consideraciones
sobre una nueva disciplina de Derecho Publico partir de la realidad socio-
econdémica actual’’, en Periédico Econémico Tributario (PET), 15/5/97, p. 4:
DREYZIN DE KLOR, Adriana, ‘‘Fuentes Juridicas de la Integracion Regio-
nal”’, en Revista de Derecho Privado y Comunitario (RDPC). N° 11, Edit.: Ru-
binzal Culzoni, Santa Fe, 1996, p. 435.

77 Art. 20; “‘El presente Tratado estard abierto a la adhesién, mediante negocia-
cién, de los demds pafses miembros de la Asociacién Latinoamericana de Inte-
gracion, cuyas solicitudes podran ser examinadas por los Estados Partes después -

de cinco afios de vigencia de este Tratado. No obstante, podrén ser consideradas 3
antes del referido plazo las solicitudes presentadas por pafses miembros de la

Asociacién Latinoamericana de Integracién que no formen parte de esquemas de
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dad de incorporaci6n al Tratado de otros Estados, que intervengan
también en la Aladi.

Con estos antecedentes el Mercado Comin del Sur, ha
firmado un Acuerdo Comercial con la Republica de Chile” y
otro con la Repiiblica de Bolivia. No esta mds remarcar que am-
bos formaron parte de la Alalc, y actualmente integran el Trata-
do de Aladi.

Agregindose a ello el interés de algunos sectores de estos
dos paises, de ingresar en un tiempo no muy lejano, como mi-
embros plenos al M; cabe, en virtud de todo lo precedente, y con
vocacién de futuro, preguntarse sobre la compatibilidad de los
textos constitucionales de Chile y Bolivia, de cara a un proceso
de integracién, que - entendemos -, no podrd continuar sin la
nota de supranacionalidad en sus instituciones, toda vez que su
intencién sea cumplir con los postulados de lo que una integra-
cién, no sélo econémica, conlleva. La pregunta queda planteada.

Sin perjuicio de las anteriores reflexiones, es sincero reco-
nocer que al reflexionarse sobre la cuestién de la Supranacionalida,
es imposible, no chocar con una circunstancia que trasunta lo juri-
dico, y es el hecho de que al hablarse de Organos Supranacionales,
y en particular de la rama Judicial de los mismos, aparecen obsta-
culos para su creacién. Pero en realidad, es sabio sostener que “Eo
principal desses obstaculos, obviamente, continua sendo uma falsa
nocdo acerca do alcance dos postulados ...que inspiram a soberania
de cada um dos signatdrios de Tratado de Assungdo, e dos paises

que venham a ele aderir’’.”?

integracién subregional o de una asociacién extraregional. La aprobacion de las
solicitudes serd objeto e decisién undnime de los Estados Partes’’.

98 Acuerdo: Potrero de los Funes, Provincia de San Luis, Reptiblica Argentina
(25/6/96) (Titulo XXIII ‘‘Vigencia’’, articulo 55: ‘‘El presente Acuerdo entrard
en vigencia el 1° de octubre de 1996 y tendrd duracion indefinida’’).

9 NOGUEIRA DA SILVA, Paulo Napoleo, Ob., Cit., p. 188.
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Creemos conveniente cerrar este pequefio andlisis sobre las cu-
estiones de derecho constitucional que plantea la Integracion con las
palabras de un gran comunitarista, como el Dr. JEAN VICTOR
LOUIS, quien hace tiempo ya, sostuvo, reflexionando acerca de las
relaciones entre el Derecho Comunitario Europeo y el Derecho Nacio-
nal de los Estados Miembros, que *‘Es de notar que la ausencia de dis-
posiciones constitucionales no ha impedido el desarrollo de una juris-
prudencia abierta a las necesidades del Derecho Comunitério’”'%.
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