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A responsabilidade civil extracontratual do
Estado e demais entidades em Portugal.
Um exemplo a ser sequido

Camila Silva de Amorim
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Resumo: A partir do exame das caracteristicas da Responsabilidade do Estado em Portugal, a luz do direito cons-
titucional, administrativo e civil, pode-se observar que o Direito portugués nao se olvidou numa tutela efetiva e
exauriente sobre a Responsabilidade do Estado quando na gestao publica de forma tao eficaz quanto na esfera
privada dando ao ato ilicito a importancia que este merece e concedendo sempre que possivel a justa indeniza-
¢ao. Apesar das diferencas entre o sistema administrativo e civil brasileiro e portugués, a legislagao em analise de
Portugal permite uma reflexdo sobre nossos sistemas de responsabilidade estatal sobre seus diversos prismas.

Palavras-chaves: Constitucional. Administrativo. Civil. Responsabilidade do Estado.
Sumario: 1 Introducdo - 2 Nogdes gerais sobre responsabilidade civil extracontratual e responsabilidade civil

extracontratual do Estado — 3 A Lei n° 67/2007 de 31 de dezembro - 4 Tribunal competente para a instauragdo
do processo comum - 5 Jurisprudéncia sobre o tema - 6 Consideragdes finais — Referéncias

Introducao

O presente trabalho visa analisar a responsabilidade civil extracontratual do Estado
a partir do estudo dos elementos que compde a responsabilidade civil e do estudo da
responsabilidade do Estado a luz da atual lei que disciplina a matéria, a Lei n° 67/2007
de 31 de dezembro, numa comparacdo com a responsabilidade civil extracontratual no
ambito privado.

Passando por uma breve consideracdo sobre a evolucao da responsabilidade civil
extracontratual do Estado, dos estados absolutistas até o Estado Democratico de Direito
em que vivemos, o estudo mais aprofundado da lei permitird conhecer as novas regras de
responsabilizacdo do Estado no campo administrativo, jurisdicional e politico-legislativo,
e ainda, nos casos de indenizacdo pelo sacrificio.

Tratar-se-a das caracteristicas da responsabilidade estatal e o tribunal competente
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para julgar o Estado em tais situacdes com base na doutrina e na jurisprudéncia sobre
o tema com escopo de gerar a percepcdo sobre semelhancas e diferencas entre a res-
ponsabilidade civil extracontratual na seara publica e na seara privada, notadamente na
responsabilizacdo de forma objetiva.

A finalidade é de repensar o papel do Estado em matéria de indenizacdo por ato
ilicito quando da sua atuacao na gestao publica de forma justa e equanime, num paralelo
com a esfera privada.

Nocoes gerais sobre responsabilidade civil extracontratual e
responsabilidade civil extracontratual do Estado

O ato ilicito, como sabido, é fonte de obrigacdo e dele decorre a responsabilida-
de civil, que consiste no conjunto de fatos que dao origem a obrigacao de indenizar os
danos sofridos por outrem." A responsabilidade delitual ou extracontratual decorre da
violacdo de um dever genérico de respeito, violacdo a um direito absoluto sem relacéo
inter-subjectiva previamente existente entre o lesante e o lesado.?

Consoante a cldusula geral disposta no artigo 483°, n° 1 do Cédigo Civil, “aquele
que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer dispo-
sicdo legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado
pelos danos resultantes da violacao”, sendo assim, a responsabilidade civil tem como ele-
mentos: fato voluntdrio do agente; ilicitude; dano; nexo de causalidade entre o fato e o
dano; culpa.

Fato voluntério do agente ou do lesante é o fato dominavel ou controlavel pela von-
tade, um comportamento, uma forma de conduta humana. A ilicitude esta relacionada a
violacdo de um direito. E o dano é a perda que o lesado sofreu.?

Quanto ao nexo causal, adota-se a doutrina da causalidade adequada que consiste
em encontrar um dever indenizatério adequado ao dano provocado.* E a culpa é a atua-
¢ao que merece reprovacdo ou censura do direito, em que se podia e devia ter agido de
outro modo.’

Importa destacar o posicionamento de Jorge F. Sinde Monteiro, no qual o sistema
de responsabilidade civil extracontratual do Cédigo Civil caracteriza-se por apresentar
trés clausulas de ilicitude, todas elas com certo grau de flexibilidade: é ilicita a conduta do

"

agente quando violar “um direito de outrem”, “uma disposicdo legal destinada a proteger

' LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito das obrigacées. 72 ed. — (Manuais universitarios). 1° v: Introducdo. Da
constituicdo das obrigacdes. Almedina. 2008, p. 291.

2 LEITAOQ, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito das obriga¢des. 72 ed. - (Manuais universitarios). 1° v: Introdu¢do. Da
constituicdo das obrigacdes. Almedina. 2008, p. 288.

3 VARELA, Joao de Matos Antunes. Das obrigagdes em geral. Volume I. 102 ed. rev. E actualiz. Coimbra: Almedina. 2011.

4 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Constituicao Dirigente e vinculagdo do legislador. Coimbra, 1982, p. 313.

5 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito das obriga¢des. 72 ed. - (Manuais universitarios). 1° v: Introdu¢do. Da
constituicdo das obrigacdes. Almedina. 2008, p. 562.
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interesses alheios” e, em sentido lato, para abranger qualquer “conduta material”?

No mais, o dano para ser indenizavel, tem de ser real, ou seja, aquele que o lesado
sofreu com a destruicdo, subtracdo ou estrago de um bem material ou imaterial, sendo
impossivel a reconstituicao in natura do bem.”

Destarte, a responsabilidade civil pode ser classificada em responsabilidade por
culpa (acima exposta), tem-se também a responsabilidade pelo risco ou pelo sacrificio. A
responsabilidade por culpa é a regra, ou seja, pressupde-se uma andlise moral, um juizo
de reprovacao da conduta do agente. Ja responsabilidade pelo risco tem suas hipoteses
determinadas pela lei e a responsabilidade pelo sacrificio “prescinde de um juizo de des-
valor da conduta do agente, sendo a imputacdo do dano baseada numa compensacdo ao
lesado, justificada pelo sacrificio suportado”®

A principio, no caso da responsabilidade civil extracontratual do Estado, a respon-
sabilidade é pelo risco. “De acordo com a concepcao do risco criado, cada pessoa que
cria uma situacao de perigo deve responder pelos riscos que resultem dessa situagao”?
Ver-se-a que a Lei n° 67/2007 traz outras hipéteses de responsabilidade.

Historicamente, as reflexdes encetadas no ambito da Ciéncia do Direito e da Ciéncia
Politica introduziram a revisdo na postura do Estado em face do ordenamento juridico. Ao
absolutismo que situava o Estado apenas como um centro de poder e de direitos, envolvi-
do em uma aura de imunidade (the king can do not wrong), ao Estado de Direito, de visdo
humanista que situa o titular da soberania como ente portador de direitos e obrigac¢des.

Os sistemas da responsabilidade civil eram compostos de Tatbestande (hipdteses de
fato) particulares e especiais, que protegiam bens juridicos bem determinados contra for-
mas também determinadas da sua violacdo. Com o iluminismo e a codificacdo encontra-se
no Cédigo Napolednico a ampla cldusula geral segundo a qual “tout fait quelconque de
I'homme, qui cause a autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrivé a le
réparer” (art. 13829, cc francés). O liberalismo impds a regra da culpa para que ndo hou-
vesse entraves ao desenvolvimento econdmico e o progresso social, mas os problemas
sociais emergentes da dificuldade de provar a culpa levou a teoria do risco.'

6 MONTEIRO, Jorge F. Sinde. Responsabilidade delitual: da ilicitude. In: Comemoracdes dos 35 anos do Cédigo Civil
e dos 25 anos de reforma de 1977. Coimbra Editora, 2007, p. 464. Segundo o autor, as duas primeiras técnicas
deixam, sabidamente, alguma liberdade ao intérprete, sendo quanto a primeira, a tradicdo portuguesa, vinda do
iluminista Cédigo Civil de 1867 (muitas vezes designado pelo nome do autor, o Visconde Seabra), vai no sentido de
um reconhecimento amplo da nogao de direito subjetivo, de certo modo continuada pela actual, ao conformar o
art. 70° em termos que se ajustam perfeitamente ao reconhecimento de um direito geral de personalidade. Quanto
a terceira, a nocdo de “abuso de direito” estd anunciada apenas na Parte Geral do cédigo, em termos puramente
objectivos, tendo o legislador deixado a tarefa do aproveitamento de um direito da personalidade.

7 ABREU & MARQUES, Vinhas e Associados. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado: a lei 67/2007, de 31 de
dezembro. Editora: Jorge Abreu. 2008, p. 64.

8  LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito das obrigagdes. 72 ed. - (Manuais universitarios). 1° v: Introdu¢do. Da
constituicdo das obrigacdes. Almedina. 2008, p. 283.

°  LEITAOQ, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito das obriga¢des. 72 ed. - (Manuais universitarios). 1° v: Introdu¢do. Da
constituicdo das obrigacdes. Almedina. 2008, p. 389.

' MONTEIRO, Jorge F. Sinde. Estudos sobre a responsabilidade civil: propostas de alteracdo aos artigos 503° a 508° do
Codigo Civil e ao Decreto-Lei n° 408-79, de 25 de Setembro; consideragdes em torno da criagao de um seguro social
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No mundo contemporaneo a evolucéo alcangou o chamando Estado Democratico
de Direito, que possui como fundamento basico a dignidade da pessoa humana. Todo
arcabouco juridico deve ser construido preservando este valor maior."

Todavia, numa escala evolutiva, passou-se da teoria da irresponsabilidade (regimes
absolutistas; o rei ndo erra o Estado nao responde, pois os atos do rei ndo podem ser consi-
derados lesivos, em verdade a prépria negacao do Direito), pela teoria da responsabilidade
com culpa (andlise de culpa origem na teoria do érgdo); pela teoria da culpa administrativa
(culpa presumida, comprovacao da existéncia de falta de servico, mau funcionamento e
retardamento); pela teoria do risco integral (o Estado responde em qualquer caso); a teoria
do Risco Administrativo (responsabilidade objetiva).'?

Por esta ultima teoria, a responsabilidade do Estado pelo risco criado pelas ativida-
des que desenvolve e descumprimento do dever juridico de incolumidade aos usuarios
destas atividades como um todo."

Neste condao, encontra-se o aspecto nevralgico da responsabilidade estatal, quan-
do o agente do Estado atua, atua em nome do Estado revelando o carater publico da atu-
acao, mas ao usuario diante do ilicito os efeitos danosos sao os mesmos do ilicito na area
privada, por isso a relevancia do estudo da responsabilidade civil do Estado em paralelo a
responsabilidade civil do ramo privado.™

O Estado e demais entidades publicas, ndo obstante as atuais tendéncias liberais
continuam a ensinar, curar, produzir, distribuir e prestar servi¢os assim gerando situagoes
eventuais de excepcional risco para os particulares.’

Gestao publica versus gestao privada

A Constituicdo da Republica Portuguesa traz no seu artigo 22° a responsabilidade
civil estatal seja na sua atuacao privada ou como agente publico, diz que:

de acidentes de trabalho e de transito. Coimbra. 1983, p. 10.

" NADER, Paulo. Curso de Direito Civil - Vol. 7 - Responsabilidade Civil. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora Gen/Forense. 2010,
p.211.

2. NADER, Paulo. Curso de Direito Civil - Vol. 7 - Responsabilidade Civil. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora Gen/Forense. 2010,
p.211.

' No caso da Franca, destaca-se o caso “arrét Blanco” de 1873 que firmou a autonomia da responsabilidade
administrativa em matéria de responsabilidade do Estado por danos causados a particulares. Hoje, distingue-se
entre a responsabilidade por faute pessoal do agente o qual pode ser demandado no foro comum, e a faute de
service do agente cabendo demandar a Administracdo nos tribunais administrativos. A faute de service cobriria
qualquer disfuncdo no servico de funcionamento dos servicos publicos. A matéria foi evoluindo para uma ideia
de risco, baseada na distribuicao equitativa de riscos e de encargos por todos. Vide CORDEIRO, Antonio Menezes.
A responsabilidade civil do Estado. Texto destinado aos Estudos em Honra do Prof. Doutor José Manuel Sérvulo
Correia. O Direito. Coimbra. Ano 142, n° 4 (2010), p. 623-658.

' No direito portugués, a responsabilidade civil do Estado tomou novos contornos com Guilherme Moreira que
superou as disposi¢cdes do Codigo de Seabra, pois trouxe para o ordenamento juridico o sistema do pandectismo,
segundo o qual o Estado é responsével civilmente pelos ilicitos dos seus funcionarios, porque seria como se o
préprio Estado os tivesse perpetrado. RIL 39 (1906), 289/1.

5 ABREU & MARQUES, Vinhas e Associados. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado: a lei 67/2007, de 32 de
dezembro. Editora: Jorge Abreu. 2008, p. 86.
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O Estado e as demais entidades publicas sao a civilmente responsdveis, em
forma solidaria com os titulares dos seus 6rgaos, funciondrios ou agentes,
por ac¢des ou omissdes praticadas no exercicio das suas funcdes e por causa
desse exercicio, de que resulte violagao dos direitos, liberdades e garantias
ou prejuizo para outrem.

Consagra o principio da responsabilidade dos poderes publicos e trata-se uma ga-
rantia institucional, haja vista que inserido no Titulo |, dos direitos e garantias. Vinculante
e autoexecutivo, dado que os particulares que sofram prejuizos na sua esfera juridico-
-subjetiva, observados os pressupostos gerais da responsabilidade civil, podem acionar
judicialmente o Estado para obter a reparacao pelos prejuizos sofridos.

O objeto de protecao deste artigo sao os direitos, liberdades e garantias dos lesados
por acoes e omissdes dos titulares de drgdos, funcionarios ou agentes do Estado e demais
entidades publicas. Tem sede constitucional por relacionar-se aos principios estruturantes
da Constituicdao como o do Estado de direito, da constitucionalidade e da legalidade da
acao do Estado e, ainda, o principio da igualdade. E, sobretudo, é garantidor do direito de
defesa, legitimador de pretensées indenizatdrias contra a violagdo de direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos.®

Ademais, o artigo 22° consagra a solidariedade e a preferéncia constitucional pelo
regime da solidariedade compreende-se muito bem do ponto de vista do lesado, pois
contribui com as exigéncias de garantias do Estado de Direito, todavia, esse regime é ex-
tremamente gravoso para o titular do 6rgdo por isso a exigéncia de dolo ou culpa grave."”

Entende-se que o sentido constitucional dado ao instituto da solidariedade esta na
possibilidade de responsabilizar tanto os 6rgaos como agentes pelos atos ilicitos prati-
cados no exercicio da funcdo publica. Nao propriamente no significado das obrigagdes
solidarias previstas no artigo 512° do Cédigo Civil, nesse mesmo sentido Vital Moreira e
J. J. G. Canotilho. Isso porque o agente sé responde diante das hipdteses previstas na lei,
a responsabilidade é a priori do Estado e ha a possibilidade na lei de responsabilidade
objetiva.®

A complementar o artigo 22° tem-se o artigo 271° da Lei Fundamental, que trata
da atuacéo dos funcionarios e agentes do Estado e das demais entidades publicas como
responsaveis: civil, criminal e disciplinarmente pelas agdes ou omissdes praticadas no
exercicio das suas funcgoes e por causa desse exercicio de que resulte violacao dos direitos
ou interesses legalmente protegidos dos cidadaos, nao dependendo a agao ou procedi-

6. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 42 edicdo Revista.
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 425.

7" ABREU & MARQUES, Vinhas e Associados. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado: a lei 67/2007, de 31 de
dezembro. Editora: Jorge Abreu. 2008, p. 36-37.

' Vide GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 42 edicdo Revista.
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 425. CODIGO CIVIL PORTUGUES. ART. 512 1. A obrigacéo é solidaria, quando cada
um dos devedores responde pela prestacdo integral e esta a todos libera, ou quando cada um dos credores tem a
faculdade de exigir, por si so, a prestacao integral e esta libera o devedor para com todos eles.
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mento, em qualquer fase, de autorizacdo hierarquica.™

Assim, a primeira dimensdo do artigo 22° trata dos principios que ele envolve, a se-
gunda dimensao diz respeito a distincao entre atos de gestao publica e privada das enti-
dades publicas, cuja importancia estd na determinacdo dos regimes em termos materiais
e processuais. Todavia, ndo se pode perder de vista que o objetivo do mencionado artigo
é a consagracao do principio geral da responsabilidade, o direito a reparacao.?

No ambito privado, convém analisar as propostas civis sobre o tema na preparacao
do Cédigo Civil. Vaz Serra, numa doutrina publicista de influéncia napoleonica, preconi-
zava toda responsabilidade civil do Estado no Cédigo Civil.2' Mas, ao fim do Estado Novo,
optou-se por orientacdo diversa, excluindo do Cédigo Civil matéria que representasse re-
levo publico-administrativo, cabendo a Lei Civil Fundamental apenas as questodes civis e a
subsequente distin¢do entre atos de gestdo publica e os de gestéo privada.??

Sendo assim, dispde o artigo 501° que, “quando haja danos causados a terceiro pe-
los seus 6rgdos, agentes ou representantes no exercicio de actividades de gestao privada,
respondem civilmente par esses danos nos termos em que os comitentes respondem pe-
los danos causados pelos seus comissarios”.

O legislador ao mencionar atos de gestédo privada exclui atos de império relaciona-
dos a gestao publica. Dado que em tais situagdes, a atuacao das entidades publicas cor-
responde ao exercicio da autoridade e aplica-se a Lei n° 67/2007 que trouxe a disciplina
legal sobre o tema.

Esse é o entendimento de Carla Amado Gomes e Miguel Assis Raimundo, a lei pre-
tendeu uniformizar o regime de responsabilidade por atos de gestdo publica, sem pre-
judicar regimes especiais, continuando a sediar no Cédigo Civil as normas aplicaveis aos
casos de responsabilidade por atos de gestdo privada.?

E de se ressaltar o posicionamento de Antunes Varela, segundo o qual o regime le-

' Portanto, tem-se a responsabilidade politico-criminal (arts. 117°, 130°, 157°, 196° e 216°), a responsabilidade
disciplinar (art. 271°), a responsabilidade politica (arts. 1939, 194° e 231°) e a financeira (art. 214°, 1, c) todos artigos
da Constituicdo Portuguesa.

20 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 42 edicdo Revista.
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 427-428.

21 SERRA, Adriano Vaz. Responsabilidade civil do Estado e dos seus érgaos ou agentes. BMJ 85 (1959), 446-518.
Preconizou quatro preceitos: 1° Responsabilidade do Estado e dos seus 6rgaos ou agentes por actos praticados no
exercicio da funcdo publica: haveria responsabilidade por culpa funcional. 2° Responsabilidade por actos praticados
fora do exercicio das fungdes: os ditos “6rgaos ou agentes” seriam responsaveis tal como os simples cidadaos.
3¢ Responsabilidade por deficiéncias no funcionamento da empresa administrativa: responderia o Estado. 4°
Responsabilidade por actos licitos: ocorreria quando os danos fossem suficientemente graves e pudessem em causa
o principio da igual reparticdo dos encargos publicos.

22 CORDEIRO, Antonio Menezes. A responsabilidade civil do Estado. Texto destinado aos Estudos em Honra do Prof.
Doutor José Manuel Sérvulo Correia. O Direito. Coimbra. Ano 142, n° 4 (2010), p. 623-658. A jurisprudéncia veio
aperfeicoando essa contraposicdo usando a ideia francesa de culpa funcional como elemento determinante
remetendo para o foro administrativo os atos praticados em gestao publica.

2 GOMES, Carla Amado e RAIMUNDO, José Assis. Topicamente — e a quatro mdos... — sobre o novo regime da
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas. Revista de direito publico e regulagédo
n° 5. Cedipre. Faculdade de Direito de Coimbra. Marco 2010, p. 7.
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gal aplicado ao Estado e as restantes pessoas coletivas publicas, nos termos do artigo 501°
do Cédigo Civil, quanto aos danos causados pelos seus 6rgaos, agentes ou representantes
no exercicio de atividades de gestao privada, é o regime fixado para o comitente.?

Quer dizer que também o Estado e as demais pessoas colectivas publicas: a)
respondem perante o terceiro lesado, independentemente de culpa, desde
gue os seus 6rgdos, agentes ou representantes tenham incorrido em respon-
sabilidade; b) gozam seguidamente do direito de regresso contra os autores
dos danos para exigirem o reembolso de tudo quanto tiverem pago, excepto
se também houver culpa de sua parte.®

O Anteprojeto do novo Cédigo Civil de Vaz Serra, em nome da preservacao do
principio da culpa, estabeleceu um regime de culpa do comitente, optando pelo regime
seguido pelo BGB (§831) e pelo Code des Obligations suico (art. 55°) de responsabilidade
subjetiva do comitente ainda que com presuncao (ilidivel) de culpa; sistema diverso do
regime de responsabilidade objetiva do direito francés (art. 1384, 5, do Code Civil), do
direito italiano (art. 2049 do Codice Civile) e do direito portugués vigente antes de 1966.%

A responsabilidade civil do comitente tem como pressupostos: a relacao de comis-
sdo, a obrigacao de indenizar o comissario e o ato praticado no exercicio das funcgoes.
Segundo Antunes Varela, a relacdo de comissao consiste num servico ou atividade reali-
zada por conta e sob a direcdo de outrem, numa relacdo de dependéncia. E a obrigacdo
de indenizar decorre do ato ilicito praticado no exercicio das funcbes (art. 500, n° 2 e 3 do
Codigo Civil).”

Comporta um regime de solidariedade e o direito de regresso. Solidariedade exter-
na perante os lesados, mas nao nas relagdes internas entre comitente e comissario. No en-
tanto, no caso de imputacdo subjetiva ao comissario e objetiva ao comitente, o comitente
podera ndo exigir a totalidade da indenizacdo que tenha despendido se a atuacdo danosa
do comissario se fundar em culpa leve ou levissima.?®

VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. Volume I. 102 Ed. rev. e actualiz. Coimbra: AlImedina. 2011,
p. 646-647. No mesmo sentido, Maria da Graca Trigo.

25 VARELA, Joao de Matos Antunes. Das obrigagoes em geral. Volume I. 102 Ed. rev. e actualiz. Coimbra: AlImedina. 2011,
p. 646-647.

TRIGO, Maria da Graca. Responsabilidade Civil do Comitente (ou responsabilidade por fato de terceiro). In:
Comemoragdes dos 35 anos do Cédigo Civil e dos 25 anos de reforma de 1977. Coimbra Editora, 2007, p. 154.
Lembra, a doutora que o artigo 238° do Codigo de Seabra, inspirado na solu¢édo do Code Civil, estabelecia um
regime de responsabilidade objetiva dos amos ou comitentes por atos dos seus creados ou pessoas encarregadas
de certos servigos ou comissdes. Como se pode perceber o atual cédigo afastou-se dessa orientagao.

VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obriga¢des em geral. Volume I. 102 Ed. rev. e actualiz. Coimbra: Almedina.
2011, p. 640-643. Diz esse autor que o comitente responde por aqueles danos que as fungdes dos seus auxiliares sdo
adequadas a proporcionar. Seguindo a teoria da causalidade adequada quanto ao nexo de causalidade.

TRIGO, Maria da Graca. Responsabilidade Civil do Comitente (ou responsabilidade por fato de terceiro). In:
Comemoragdes dos 35 anos do Cédigo Civil e dos 25 anos de reforma de 1977. Coimbra Editora, 2007, p. 165-
167. No caso de responsabilidade objetiva, ha quem defenda (Menezes de Cordeiro, Sofia S. Galvao) que tendo o
comitente satisfeito a indenizagao, ndo tem qualquer direito sobre o comissario, devendo recair sobre o primeiro
as consequéncias desvantajosas da responsabilidade. Em posicdo diversa, ha o posicionamento de (Almeida Costa,
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Portanto, a gestao privada escreve-se no acérdao do Supremo de 19 de outubro de
1976, compreende-se a atividade do ente publico subordinada a lei aplicavel a quaisquer
atividades analogas dos particulares.

A realizacdo desses atos incumbe, em principio, aos 6rgdos da pessoa coletiva
(Ministérios, por exemplo), entidades abstrativamente consideradas, de composicéo sin-
gular ou colegial, as quais incumbe, por forca da lei ou dos estatutos, exprimir a vontade
do ente publico. Os agentes sao as pessoas que, por incumbéncia ou sob direcdo dos
orgdos da pessoa coletiva executam determinadas obrigacdes, seus representantes. %

Em sintese, os atos de gestao publica sao os que visam a satisfacdo de interesses
coletivos, realizam um fim especifico do Estado ou outro ente publico baseados no jus
auctoritatis, ao passo que os atos de gestao privada sao aqueles que embora praticados
pelos 6rgdos, agentes ou representantes do Estado ou de outras pessoas coletivas de di-
reito publico estdo sujeitos as mesmas regras que vigorariam para a hipétese de serem
praticados por simples particulares, despidos, portanto, do seu poder de soberania.*

Por fim, insta parafrasear as palavras de Jorge F. Sinde Monteiro, em que o direito
civil tem concretas exigéncias a fazer ao direito social, um ponto de encontro entre os
dois ramos de direito que historicamente se desenvolveram com autonomia. Os danos
sdo danos as pessoas, e o direito civil é totalmente dirigido ao individuo e podera trazer
ao direito social uma nota de personalidade, um suplemento de alma.*

A responsabilidade objetiva

O Cédigo Civil no artigo 4839, n° 2, consagrou a responsabilidade pelos riscos nas
hipéteses taxativamente previstas em lei. Interessante ressaltar que embora a regra geral
seja da responsabilidade subjetiva, as excepcionais hipéteses legais de responsabilidade
objetiva, inclusive a responsabilidade estatal, comportam a responsabilidade pelo risco.
Responsabilidade objetiva e responsabilidade pelo risco sao distintas.

O fundamento da responsabilidade pelo risco nao reside na pratica de um ato cul-
poso e sim na criacdo ou controle de um risco dentro do principio de justica distributiva.>

Nunes de Carvalho, Maria da Graga Trigo) que o comitente terd o direito a ser ressarcido pelo comissério de parte da
indenizagao, aplicando-se o principio paralelo constante nos arts. 506° e 507° do Codigo Civil.

2 CAETANO, Marcelo. Manual de direito administrativo, 82 ed., Il. Coimbra: AlImedina, 1969, p. 92.

30 VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obrigacées em geral. Volume I. 102 Ed. rev. e actualiz. Coimbra: Almedina.
2011, p. 648-649. Estes atos referem-se, em regra, as relacdes de carater patrimonial. Embora as pessoas coletivas
publicas gozem de direitos pessoais, tal como as pessoas coletivas privadas, poucas vezes sucederd, a ndo ser no
caso especial de injuria e de difamacéo, que do exercicio de tais direitos resultem danos para terceiros. Ha casos
duvidosos em que se discute a natureza do ato se de gestdo publica ou privada como na jurisprudéncia alema.

31 MONTEIRO, Jorge F. Sinde. Estudos sobre a responsabilidade civil: propostas de alteragdo aos artigos 503° a 508° do
Codigo Civil e ao Decreto-Lei n° 408-79, de 25 de Setembro; consideragdes em torno da criagdo de um seguro social
de acidentes de trabalho e de transito. Coimbra. 1983, p. 249.

32 MONTEIRO, Jorge F. Sinde. Estudos sobre a responsabilidade civil: propostas de alteragdo aos artigos 503° a 508° do
Codigo Civil e ao Decreto-Lei n° 408-79, de 25 de Setembro; consideragdes em torno da criagdo de um seguro social
de acidentes de trabalho e de transito. Coimbra. 1983, p. 249.

286 A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional | Belo Horizonte, ano 15, n. 60, p. 279-306, abr./jun. 2015



A RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DO ESTADO E DEMAIS ENTIDADES EM PORTUGAL...

Diz Antunes Varela que ha“largos e importantes sectores da vida em que as necessidades
sociais de seguranca se tém mesmo de sobrepor as considera¢des de justica alicercadas
sobre o plano das situacées individuais”3?

A evolucao dos meios de transporte, o crescimento das cidades, a invencao das
maquinas e acidentes com os trabalhadores que operavam essas maquinas, fizeram com
que os tribunais se sensibilizassem com as vitimas que, segundo a responsabilidade sub-
jetiva, tinham que provar a culpa do causador do dano, o que era muito dificil e, as vezes,
impossivel.3*

Foi no campo do direito do trabalho que a nogao de culpa, como fundamento da
responsabilidade tornou-se insuficiente. Assim como os acidentes com transportes coleti-
vos. Numa primeira fase de reacdo contra a injustica dos resultados praticos da orientacdo
tradicional houve o reconhecimento de uma presuncdo de culpa. Mas, ainda nao foi sufi-
ciente visto que nao era dificil ao patrao provar a sua falta de culpa.®

Assim, surgiu a teoria do risco, uma modalidade de responsabilidade objetiva, es-
pécie do género responsabilidade sem analise de culpa. Traduz no fato de que: quem cria
ou mantém um risco em proveito proprio, deve suportar as consequéncias prejudiciais do
seu emprego (ubi emolumentum, ibi onus; ubi commodum ibi incommodum).

Em outras palavras, quem aufere os principais ganhos da exploracao de um servico,
justo é que suporte os encargos dela, entre os quais se inscreve os acidentes do trabalho,
danos de aviacdo e certas atividades estatais, por exemplo.3

Atendendo-se assim, a um critério de justica distributiva e socializagcao dos riscos.?”
Alargamento de protecdo da norma nos casos tipicos de uma sociedade de risco, em que
se conhece a probabilidade de causacao de danos por ignorancia técnica e cientifica ou
pela intervencao de incertezas incontorndveis em determinadas atividades (terapéuticas,
de contaminagdes etc.) um apelo ao principio da igualdade perante os encargos publicos
e da solidariedade nacional, legitimadores da atribuicdo de compensacao indenizatdria
das vitimas.®

3 VARELA, Joao de Matos Antunes. Das obrigagoes em geral. Volume I. 102 Ed. rev. e actualiz. Coimbra: AlImedina. 2011,
p.631.

34 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 145-146.

VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obriga¢des em geral. Volume I. 102 Ed. rev. e actualiz. Coimbra: Almedina.

2011, p. 632. No mesmo sentido, MONTEIRO, Jorge F. Sinde. Estudos sobre a responsabilidade civil: propostas de

alteracdo aos artigos 503° a 508° do Cédigo Civil e ao Decreto-Lei n° 408-79, de 25 de Setembro; consideracdes

em torno da criagdo de um seguro social de acidentes de trabalho e de transito. Coimbra. 1983, p. 19.“Considerou-

se justo, dadas as caracteristicas que normalmente norteiam esse tipo de acidentes — em que muitas vezes ndo

existe um acto culposo do dador de trabalho, ou é dificil, impossivel ou até desvantajoso para o trabalhador fazer

a sua prova — o empregador, que recolhe o lucro do trabalho dos seus operarios, suporte também os encargos dos

acidentes, porventura graves, de que estes sao vitimas, e assim se consagrou, apos tentativas menos revoluciondrias

(notadamente pela resolucao de problema no ambito da responsabilidade contratual, através da criacdo avant la

lettre de uma obrigacdo de seguranca do dador de trabalho) a responsabilidade objectiva do empregador”.

3% GONGALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 92 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 40.

37 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 62 ed. Sao Paulo: RT, 2004, p. 146.

3%  GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 42 Edicdo Revista.
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 437.
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A Lein°67/2007 de 31 de dezembro*’

A lei revogou o Decreto-Lei n° 48.051, de 21 de novembro de 1969, e inovou em
matéria de responsabilidade civil extracontratual, conforme pontua José M. Cardoso da
Costa:

até a entrada em vigor desse diploma, nada de semelhante, na verdade, se
deparava no ordenamento legal portugués: unitariamente regulada estava,
sim, a responsabilidade extracontratual do Estado por atos da funcdo admi-
nistrativa, no Decreto-Lei n° 48.051, de 21 de novembro de 1967, havendo,
no mais, que considerar apenas a normacao esparsa (...), relativa a actos pra-
ticados no quadro da funcao judicial. Quanto, por sua vez, a eventual respon-
sabilidade por actos da funcdo legislativa, ndo era ela objecto, como se sabe,
de qualquer expressa previsdo e regulamentacéo legal.*

A lei regula a responsabilidade civil extracontratual do Estado e das demais pesso-
as coletivas de direito publico por danos resultantes do exercicio da funcao legislativa,
jurisdicional e administrativa, em tudo o que nao esteja previsto em lei especial. Com as
alteragc6es promovidas pela Lei n° 31 de 2008, para incorporar a dimensao europeia.

Com escopo de concretizar o artigo 22° da Constituicao, regula a responsabilidade
civil dos titulares de 6rgaos, funciondrios e agentes publicos por danos decorrentes de
acdes ou omissdes adotadas no exercicio das fungdes administrativa e jurisdicional e por
causa desse exercicio. Aplicavel, ainda, aos demais trabalhadores ao servico das entida-
des abrangidas, considerando-se extensivas a estes as referéncias feitas aos titulares de
orgaos, funciondrios e agentes.

Segundo a lei, os danos e encargos atingem pessoa ou grupo, ja os danos anormais
ultrapassam os custos proprios da vida em sociedade, merecam, pela sua gravidade, a
tutela do direito.

O obrigado a reparar o dano deve reconstituir a situacdo que havia anteriormente
ao dano, quando isso nao for possivel, cabera indenizacdo que compreendera danos pa-
trimoniais ou ndo, bem como danos produzidos e futuros, nos termos gerais de direito.

Em termos juridicos o diploma é materialmente civil, dado que os pressupostos gerais
da responsabilidade civil tem aplicacao plena, salvo as excecdes previstas na lei.*!

Responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio da
funcao administrativa

3 Vide parecer: <www.pgdlisboa.pt>, acesso em: 12 dez. 2011.

4 CARDOSO DA SILVA, José Manuel M. Sobre o novo regime da responsabilidade do Estado por actos da funcéo
judicial. Coimbra: Coimbra Editora. 2009, p. 501.

41 CORDEIRO, Anténio Menezes. A responsabilidade civil do Estado. Texto destinado aos Estudos em Honra do Prof.
Doutor José Manuel Sérvulo Correia. O Direito. Coimbra. Ano 142, n° 4 (2010), p. 623-658. Tanto que a jurisprudéncia
utiliza conceitos, institutos e prazo prescricional do direito civil (vide topico n° 4 da jurisprudéncia sobre o tema).
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Responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio da funcdo administrativa
divide-se em responsabilidade por fato ilicito e pelo risco.

A responsabilidade por fato ilicito divide-se em: responsabilidade exclusiva do
Estado e demais pessoas de direito publico, responsabilidade do Estado nos casos de fun-
cionamento anormal do servico e responsabilidade solidaria do Estado.

a) responsabilidade exclusiva do Estado e demais pessoas de direito publico** nos
casos de danos resultantes de agdes ou omissodes ilicitas, cometidas com culpa leve no
exercicio da funcdo administrativa e por causa desse exercicio (a culpa leve presume-se
nos casos de pratica de ato juridico ilicito e nos casos de incumprimento de deveres de
vigilancia, art. 100, n° 3) — falta do servico.**

Deveres de vigilancia de pessoas (reclusos, alienados, menores cuja guarda foi con-
fiada a instituicdes publicas ou que frequentam estabelecimentos de ensino), de coisas
(conservacao e sinalizacdo de estradas, distribuicdo de energia, patrimoénio imobiliario
urbano) e de atividades de gestao direta ou concessionaria do Estado.*

Destaca-se a previsao do artigo 10°, n° 2, onde ha presuncao de culpa leve nos atos
ilicitos, ou seja, inversao do 6nus da prova em tais casos.

Segundo, Carlos Alberto Fernandes Cadilha, a exclusao da responsabilidade pessoal
no caso de culpa leve:

deve-se por razdes de politica legislativa e tem em vista evitar os constrangi-
mentos de actuacdo que poderiam ocorrer — com conseqliéncias negativas
para a actividade corrente da Administracao e a propria eficacia administrati-
va - se o funciondrio ou agente tivesse de responder civilmente sempre que,
em cada situacdo concreta, tivesse agido com menor cuidado ou empenho.*

Veja-se que aqui a discussao é similar a responsabilidade do comissario e do comi-
tente no ambito de suas relagdes internas, conforme analisado no item 1.1 deste trabalho.
b) responsabilidade exclusiva do Estado nos casos de funcionamento anormal do
servico* — falha do servico (dimenséo objetiva da falta de servico em sentido estrito -

42 LEI 67/2007. Artigo 7° Responsabilidade exclusiva do Estado e demais pessoas colectivas de direito publico. 1 - O
Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico sdo exclusivamente responsaveis pelos danos que resultem
de acgdes ou omissdes ilicitas, cometidas com culpa leve, pelos titulares dos seus érgaos, funcionarios ou agentes,
no exercicio da fungdo administrativa e por causa desse exercicio.

4 TAVARES DA SILVA, Suzana. A responsabilidade civil do Estado numa perspectiva constitucional. Seminario CTOC,
Santa Maria da Feira. 20.2.2009, p. 8-9.

4 CADILHA, Carlos Alberto Fernandes. Regime da responsabilidade civil extracontratual do estado e demais entidades
publicas. Anotado. Coimbra: Coimbra Editora. 2008, p.119.

4 CADILHA, Carlos Alberto Fernandes. Regime da responsabilidade civil extracontratual do estado e demais entidades
publicas. Anotado. Coimbra: Coimbra Editora. 2008, p. 113.

% LEI 67/2007. Artigo 7°. Responsabilidade exclusiva do Estado e demais pessoas colectivas de direito publico. 2 - E
concedidaindemnizagdo as pessoas lesadas por violagdo de norma ocorrida no ambito de procedimento de formagao
dos contratos referidos no artigo 100° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, nos termos da presente
lei. 3 - O Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico sdo ainda responsaveis quando os danos nao
tenham resultado do comportamento concreto de um titular de 6rgéo, funcionario ou agente determinado, ou ndo
seja possivel provar a autoria pessoal da ac¢do ou omissao, mas devam ser atribuidos a um funcionamento anormal
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dispensa a culpa).#” Nao atendimento as circunstancias e padrdes médios de resultado,
baseado num critério de razoabilidade.

O funcionamento anormal do servico resulta de um comportamento concreto do
agente que néo é determinado (impropriamente a doutrina chama de “culpa coletiva” ou
“culpa anénima”), sendo o dano atribuido ao mau funcionamento do servico, a responsa-
bilidade é objetiva.*®

Situacdo ja admitida na doutrina e na jurisprudéncia com base nos principios gerais
do direito com a finalidade de dar uma efetiva protecdo aos lesados pela atividade admi-
nistrativa, diante da dificuldade de provar a culpa dos agentes publicos.*

¢) responsabilidade solidaria do Estado:*® nos casos de danos resultantes de a¢des
ou omissoes ilicitas, cometidas com dolo ou diligéncia manifestamente inferiores aqueles
a que se encontram obrigados em razado do cargo, desde que o tenham sido no exercicio
das suas funcdes e por causa desse exercicio (responsabilidade do Estado in elegendo nos
casos de falta pessoal do agente - ndo extensivel, por exemplo, as faltas cometidas por
concessiondarios ou por colaboradores).”’

Entende-se cabivel, atuacdo para um resultado ilicito (dolo direto), ou quando o
agente encara o resultado como uma consequéncia possivel (dolo eventual), e, ainda, a
omissao no dever de diligéncia ou zelo pela ndo adogao das precaugdes necessarias abar-
caria a culpa consciente, e até mesmo, o descuido (culpa inconsciente). Levando-se em
consideracao o cargo que o servidor publico desempenhava no momento que praticou o
ato ilicito. Com eventual direito de regresso contra o funcionario.*?

do servigo. 4 - Existe funcionamento anormal do servi¢o quando, atendendo as circunstancias e a padrées médios
de resultado, fosse razoavelmente exigivel ao servico uma actuagdo susceptivel de evitar os danos produzidos.

47 TAVARES DA SILVA, Suzana. A responsabilidade civil do Estado numa perspectiva constitucional. Seminario CTOC,
Santa Maria da Feira. 20.2.2009, p. 8-9.

4 ANDRADE, José Carlos Vieira de. A responsabilidade por danos decorrentes do exercicio da funcao administrativa
na nova lei de responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entes publicos. Revista de Legislacao e
Jurisprudéncia. N° 3951. 2008, p. 365.

4 1d. Ibidem.

%0 LEI 67/2007. Artigo 8° Responsabilidade solidaria em caso de dolo ou culpa grave. 1 - Os titulares de érgaos, fun-
ciondrios e agentes sao responsaveis pelos danos que resultem de ac¢des ou omissdes ilicitas, por eles cometidas
com dolo ou com diligéncia e zelo manifestamente inferiores aqueles a que se encontravam obrigados em razdo
do cargo. 2 - O Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico sao responséveis de forma solidaria com os
respectivos titulares de érgaos, funcionarios e agentes, se as accdes ou omissdes referidas no nimero anterior tive-
rem sido cometidas por estes no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio. 3 - Sempre que satisfagam
qualquer indemnizagdo nos termos do niumero anterior, o Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico
gozam de direito de regresso contra os titulares de érgaos, funcionarios ou agentes responsaveis, competindo aos
titulares de poderes de direccédo, de supervisao, de superintendéncia ou de tutela adoptar as providéncias necessa-
rias a efectivacao daquele direito, sem prejuizo do eventual procedimento disciplinar. 4 - Sempre que, nos termos
don°2do artigo 10°, o Estado ou uma pessoa colectiva de direito publico seja condenado em responsabilidade civil
fundada no comportamento ilicito adoptado por um titular de érgao, funcionario ou agente, sem que tenha sido
apurado o grau de culpa do titular de 6rgao, funcionério ou agente envolvido, a respectiva accao judicial prossegue
nos proprios autos, entre a pessoa colectiva de direito publico e o titular de érgao, funcionério ou agente, para apu-
ramento do grau de culpa deste e, em funcéo disso, do eventual exercicio do direito de regresso por parte daquela.

51 TAVARES DA SILVA, Suzana. A responsabilidade civil do Estado numa perspectiva constitucional. Seminario CTOC,
Santa Maria da Feira. 20.2.2009, p. 8-9.

%2 CADILHA, Carlos Alberto Fernandes. Regime da responsabilidade civil extracontratual do estado e demais entidades
publicas. Anotado. Coimbra: Coimbra Editora. 2008, p.136-137.
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A consagracao da solidariedade entre titular de érgéo, agente ou funcionario e pes-
soa coletiva, nos termos do artigo 8°, n° 2 e sob o impulso do artigo 22° da Constituicdo,
constitui uma mais valia para as vitimas de ac¢des ou omissdes ilicitas, porque lhes per-
mite optar na escolha do réu da accao de efetivacao da responsabilidade. Incrementa a
tutela jurisdicional efetiva aos particulares.’

A lei trata da ilicitude como violacdo a um direito ou interesse alheio seja por dolo
ou por negligéncia, ao mencionar que se considera ilicita violacdo a principios consti-
tucionais, legais, requlamentares ou que infrinjam regras de ordem técnica ou deveres
objetivos.

Em suma, danos provocados por faltas leves: a entidade responde exclusivamente;
danos provocados por falta grave ou dolo a responsabilidade é solidaria com direito de
regresso contra o funcionario faltoso e danos provocados por qualquer tipo de falta, mas
nao sendo identificada a autoria pessoal - funcionamento anormal - a entidade responde
exclusivamente.

A situacao de responsabilidade solidaria tem fundamento diferente da responsabili-
dade do comitente, pois, no caso estatal, se admite qualquer tipo de falta.

Ja a responsabilidade pelo risco** decorre de atividades e servicos administrativos
especialmente perigosos, salvo prova de forca maior e concorréncia de culpa do lesado,
caso em que o tribunal podera reduzir ou excluir a indenizacao.>> Aqui se tem uma respon-
sabilizacdo do Estado de forma objetiva.

Sao pressupostos materiais da responsabilidade pelo risco: o carater especial de
periculosidade da atividade, coisa ou servico, verificacdo de um dano na esfera juridica
de terceiro, nexo causal entre a atuacao da entidade e o dano, a circunstancia do dano
nao ser imputavel a um fato de for¢a maior ou culpa do lesado,*® uma correspondéncia ao
disposto no artigo 570° do Cédigo Civil.

Sendo que caso de forca maior é qualquer acontecimento imprevisivel e inevitavel
estranho ao funcionamento das coisas, maquinas ou veiculos, ja o caso fortuito é todo
fato inerente ao funcionamento destes.’” Pela letra da lei s6 o caso de forca maior esta
excluido pela responsabilidade pelo risco.

% GOMES, Carla Amado. A responsabilidade civil extracontratual da administracdo por facto ilicito: reflexdes avulsas
sobre o novo regime da Lei 67/2007, de 31 de dezembro. Revista Julgar. N° 5, p. 92-93, 2008.

*  LEI67/2007. Artigo 11° Responsabilidade pelo risco. 1 — O Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico
respondem pelos danos decorrentes de actividades, coisas ou servicos administrativos especialmente perigosos,
salvo quando, nos termos gerais, se prove que houve for¢a maior ou concorréncia de culpa do lesado, podendo o
tribunal, neste dltimo caso, tendo em conta todas as circunstancias, reduzir ou excluir a indemnizagéo. 2 - Quando
um facto culposo de terceiro tenha concorrido para a produgao ou agravamento dos danos, o Estado e as demais
pessoas colectivas de direito publico respondem solidariamente com o terceiro, sem prejuizo do direito de regresso.

% TAVARES DA SILVA, Suzana. A responsabilidade civil do Estado numa perspectiva constitucional. Seminario CTOC,
Santa Maria da Feira. 20.2.2009, p. 8-9.

% CADILHA, Carlos Alberto Fernandes. Regime da responsabilidade civil extracontratual do estado e demais entidades
publicas. Anotado. Coimbra: Coimbra Editora. 2008, p.176.

57 CADILHA, Carlos Alberto Fernandes. Regime da responsabilidade civil extracontratual do estado e demais entidades
publicas. Anotado. Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p.184.
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Havera responsabilidade solidaria com a entidade publica no caso de culpa de ter-
ceiro na producéo dos danos.

Antoénio Dias Garcia diz que a superacao do modelo aquiliano da responsabilidade
civil se deu em dois passos: o primeiro pela necessidade do juizo da responsabilidade
centrar-se no dado objetivo que é o dano, e o segundo, através da fixacdo de critérios de
imputacdo que justificam a incidéncia final do dano sobre outra pessoa, que pode nao
ser o autor material ou a vitima.*® O que vale para os casos de responsabilidade tanto no
ambito privado como publico.

Responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio da
funcao jurisdicional

A responsabilidade por danos ilicitos na administracao da justica pode se dar por
violacao do direito a uma decisao em prazo razodvel, por erro judicidrio e pelo direito de
regresso do Estado sobre os magistrados que tenham agido com dolo ou culpa grave.*®

No primeiro caso, a delonga injustificada do processo pode gerar responsabilidade
exclusiva do Estado se culpa leve, assim como no caso de funcionamento anormal do
servico, no entanto, serd soliddria a responsabilidade em caso de dolo ou diligéncia e zelo
manifestamente inferior aquele a que se encontram obrigados em razéo do cargo; inteli-
géncia dos artigos 8°, 10° e 12° da Lei n° 67/2007.

De acordo, com o n° 4 da Lei existe funcionamento anormal do servico quando,
atendendo as circunstancias e a padrées médios de resultado fosse razoavelmente exigi-
vel ao servico uma atuacgao susceptivel de evitar danos produzidos.

A definicao do que se entende por prazo razoavel, para efeito de originar um direito
aindenizacao, devera ser analisada casuisticamente, tendo em conta diversos fatores que
objetivamente contribuiram para a demora ocorrida na solucdo do litigio desde fatores de
organizacgdo até as incidéncias processuais.®®

O direito a um processo equitativo em um prazo razoavel é reconhecido também
pela Convencao Europeia dos Direitos do Homem (artigo 6°). Assim reconhecido como ga-
rantia constitucional constante no artigo 200, 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A protecao juridica através dos tribunais implica a garantia de uma protecao
eficaz e temporalmente adequada. Neste sentido, ela engloba a exigéncia de
uma apreciacgao, pelo juiz, da matéria, do fato e do direito, objeto do litigio ou

% Apud QUADROS, Fausto de. Responsabilidade civil extracontratual da administracdo publica. Coimbra: Livraria
Almedina. 2004, p. 202-203.

% LEI 67/2007. Artigo 12° Regime geral. Salvo o disposto nos artigos seguintes, é aplicavel aos danos ilicitamente
causados pela administragdo da justica, designadamente por violagdo do direito a uma decisdo judicial em prazo
razoavel, o regime da responsabilidade por factos ilicitos cometidos no exercicio da funcdo administrativa.

% CADILHA, Carlos Alberto Fernandes. Regime da responsabilidade civil extracontratual do estado e demais entidades
publicas. Anotado. Coimbra: Coimbra Editora. 2008, p. 201. Vide no item 4 a jurisprudéncia sobre o tema.
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da pretensao do particular, e a respectiva resposta plasmada numa decisao
judicial vinculativa (...). Ao demandante de uma protecao juridica deve ser
reconhecida a possibilidade de em tempo util (adequacdo temporal, justica
temporalmente adequada), obter uma sentenca executdria com forca de jul-
gado, a justica tardia equivale a uma denegacéao da justica.®’

Ha a exigéncia de culpa, ainda que leve. No entanto, se a responsabilidade funda-se
no deficiente funcionamento dos servicos que presta aos cidaddos a responsabilidade
independe da andlise de culpa.s?

Nos dizeres de Antunes Varela, agir com culpa significa atuar em “termos de a con-
duta do agente merecer a reprovagao ou censura do direito: o lesante, pela sua capacida-
de e em face das circunstancias concretas da situacdo, podia e devia ter agido de outro
modo”®

Como se refere o professor Gomes Canotilho na Revista de Legislacdo e
Jurisprudéncia, “a responsabilidade por facto da funcao jurisdicional e, mais concreta-
mente, por omissdo de pronuncia de sentenca em prazo razoavel, nao dispensa a analise
dos pressupostos da responsabilidade civil extracontratual do Estado por factos ilicitos"

Na hipétese de erro judiciario® o Estado responde pelos danos decorrentes de de-
cisdes manifestamente inconstitucionais, ilegais ou injustificadas por erro grosseiro na
apreciacao dos respectivos pressupostos de fato. O pedido de indenizacao neste caso
funda-se na prévia revogacao da decisdo danosa do juizo competente em consonancia
com artigo 13 da lei.

Destarte, ha duas possibilidades de erro judiciario: decisbes manifestamente in-
constitucionais/ilegais e a decisdo que contenha erro grosseiro.

Quanto as decisdes inconstitucionais e ilegais, Guilherme da Fonseca exemplifica:

Sdo multiplas as hipdteses que se podem conjecturar a propésito de deci-
sdes jurisdicionais manifestamente ilegais: — as mais simples, como sejam,
a aplicacdo de uma lei expressamente revogada, sem que haja qualquer su-
cessdo de leis no tempo, ou a aplicacdo da lei penal mais desfavoravel para
o argiiido, ou ainda o desrespeito do n° 2 do art. 95° do CTPA, quando o juiz
administrativo julga processos impugnatdrios; — os menos simples, como
sejam, a aplicacdo de uma norma ou de um regime juridico com um deter-

CASTAN, Maria Luisa. La polemica cuestion de la determinacion del plazo razonable en la administracion de justicia.
In REDC, 10, 1984.

COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José Amaral da. Da responsabilidade civil do Estado e dos magistrados por
danos da funcdo jurisdicional. Lisboa: Quid Juris, 2010, p. 154.

% VARELA, Antunes. A Responsabilidade Civil do Juiz. Revista de legislagao e Jurisprudéncia. RLJ, 102°, p. 35.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado: fato ilicito, dano, culpa e nexo
causal. Revista de Legislacdo e jurisprudéncia. Ano 123, n° 3799, (1991), p. 306.

% LEI67/2007.Artigo 13.° Responsabilidade por erro judiciario. 1 — Sem prejuizo do regime especial aplicavel aos casos
de sentenca penal condenatdria injusta e de privacao injustificada da liberdade, o Estado é civilmente responsavel
pelos danos decorrentes de decisbes jurisdicionais manifestamente inconstitucionais ou ilegais ou injustificadas
por erro grosseiro na apreciacdo dos respectivos pressupostos de facto. 2 — O pedido de indemniza¢do deve ser
fundado na prévia revogacédo da decisdo danosa pela jurisdicdo competente.
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minado sentido interpretativo, mas ao arrepio de uma corrente doutrinal e
jurisprudencial unanimemente seguida e consolidada e que todos espera-
riam ver acolhida; o conhecimento, na decisédo, de questdes nado suscitadas
pelas partes e que ndo sdo de conhecimento oficioso.

Ja quanto as decisdes jurisdicionais manifestamente inconstitucionais (...)
serd a hipétese que aceite como meios de prova, como seja, a tortura, em
processo penal, ou uma decisdao que defira o pedido de extradi¢do, quando
o crime é punido com pena de morte, segundo o direito do Estado requisi-
tante.%

A Constituicdo consagra expressamente o dever de indenizar o lesado nas situagdes

de privacdo inconstitucional ou ilegal da liberdade (artigo 27°, n° 5), no caso de condena-
¢Oes injustas (artigo 29°, n° 6), remetendo para a lei ordindria a respectiva regulamentacao
(artigos 2250 e 226°, 461° e 462° do Codigo de Processo Penal).s”

Todavia, além dos erros judicidrios na esfera penal, ha outros erros decorrentes do

exercicio das diversas funcdes estaduais, os quais, na linha de entendimento de Emidio
José da Costa e Ricardo José Amaral da Costa, serdo casos de erro manifesto, patente e
indesculpavel das decisdes judiciais quanto a aplicacdo das normas constitucionais e da
legislacao ordinaria.®®

Ainda sobre erro judiciario, traz-se o seguinte escélio:

O erro judicidrio é uma figura independente do dano causado por funciona-
mento anormal do servi¢o publico e administracdo da justica. Desde logo,
reporta-se apenas a decisdo final e ndo ao uso deficiente dos meios jurisdi-

66

FONSECA, Guilherme da. A responsabilidade por danos decorrentes do exercicio da funcgao jurisdicional (em
especial, o erro judiciario). Revista Julgar. N° 5. 2008, p. 55-56.

CODIGO DE PROCESSO PENAL. Artigo 225° Modalidades. 1 - Quem tiver sofrido detencdo ou prisdo preventiva
manifestamente ilegal pode requerer, perante o tribunal competente, indemnizagdo dos danos sofridos com a
privacao da liberdade. 2 — O disposto no niimero anterior aplica-se a quem tiver sofrido priséo preventiva que,
ndo sendo ilegal, venha a revelar-se injustificada por erro grosseiro na apreciagdo dos pressupostos de facto de
que dependia. Ressalva-se o caso de o preso ter concorrido, por dolo ou negligéncia, para aquele erro. Artigo 226°
Prazo e legitimidade. 1 - O pedido de indemnizacdo nado pode, em caso algum, ser proposto depois de decorrido
um ano sobre o momento em que o detido ou preso foi libertado ou foi definitivamente decidido o processo
penal respectivo. 2 - Em caso de morte do injustificadamente privado da liberdade e desde que nao tenha havido
renlncia da sua parte, pode a indemnizagédo ser requerida pelo conjuge nao separado de pessoas e bens, pelos
descendentes e pelos ascendentes. A indemnizacdo arbitrada as pessoas que a houverem requerido ndo pode,
porém, no seu conjunto, ultrapassar a que seria arbitrada ao detido ou preso. Artigo 461° Sentenca absolutéria no
juizo de revisdo 1 - Se a decisdo revista tiver sido condenatéria e o tribunal de revisao absolver o arguido, aquela
decisao é anulada, trancado o respectivo registo e o arguido restituido a situagao juridica anterior a condenacao.
2 - A sentenca que absolver o arguido no tribunal de revisdo é afixada por certidao a porta do tribunal da comarca
da sua ultima residéncia e a porta do tribunal que tiver proferido a condenagao e publicada em trés numeros
consecutivos de jornal da sede deste ultimo tribunal ou da localidade mais préxima, se naquela ndo houver jornais.
Artigo 462° Indemnizagao. 1 - No caso referido no artigo anterior, a sentenca atribui ao arguido indemnizagao pelos
danos sofridos e manda restituir-lhe as quantias relativas a custas e multas que tiver suportado. 2 - A indemnizacao
é paga pelo Estado, ficando este sub-rogado no direito do arguido contra os responséveis por factos que tiverem
determinado a decisdo revista. 3 — A pedido do requerente, ou quando nao dispuser de elementos bastantes para
fixar a indemnizacao, o tribunal relega a liquidagdo para execucdo de sentenca.

COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José Amaral da. Da responsabilidade civil do Estado e dos magistrados por
danos da funcdo jurisdicional. Lisboa: Quid Juris, 2010, p. 159.
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cionais. Fica assim sujeito a uma disciplina prépria. (...). Ha de tratar-se de um
erro qualificado ou essencial ou evidente ou manifesto.®

E o ultimo caso,”® consagra a possibilidade de direito de regresso do Estado sobre os
magistrados que tenham agido com dolo ou culpa grave, cabendo a decisao deste direito
ao 6rgao competente para exercer o poder disciplinar, a titulo oficioso ou por iniciativa do
Ministro da Justica.

Vale mencionar observagao de José Manuel M. Cardoso da Costa a respeito da apli-
cabilidade dos dispositivos supramencionados. Segundo o autor, atos e omissdes devidos
a culpa leve do agente a responsabilidade recaird sobre o Estado e somente nos casos
de dolo ou culpa grave havera possibilidade de direito de regresso.”’ E, nesses casos, o
exercicio do direito de regresso nédo é discricionario.”?

Segundo a doutrina:“se na decisdo que condenou o Estado nédo se apurou o dolo ou
a culpa grave do magistrado nem sequer deve ser promovido o direito de regresso, ja que
s6 nesses casos existe tal direito"”?

Ademais, em tais casos de responsabilidade, ndo ha solidariedade, ha responsa-
bilidade exclusiva do Estado com direito de regresso. Esse direito de regresso deve ser
hipéteses de responsabilidade criminal e disciplinar. Assim como a inconstitucionalidade,
onde ndo se exige uma prévia declaracdo de inconstitucionalidade, apenas se exige a re-
vogacao da sentenga.”

Cabe observar que a responsabilidade civil pessoal dos magistrados por pratica de
crime cometido no exercicio de suas funcbes estd, em regra, insita ao proprio processo
penal (artigo 70 do Cédigo de Processo Penal).

Responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio da
funcao politico-legislativa

Da leitura do artigo 15° da Lei, tem-se a responsabilidade por danos anormais cau-

%  ABREU & MARQUES, Vinhas e Associados. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado: a lei 67/2007, de 32 de
dezembro. Editora: Jorge Abreu. 2008, p. 81-83.

70 LEI 67/2007. Artigo 14° Responsabilidade dos magistrados. 1 - Sem prejuizo da responsabilidade criminal em que
possam incorrer, os magistrados judiciais e do Ministério Publico ndo podem ser directamente responsabilizados
pelos danos decorrentes dos actos que pratiquem no exercicio das respectivas fun¢des, mas, quando tenham agido
com dolo ou culpa grave, o Estado goza de direito de regresso contra eles. 2 — A decisao de exercer o direito de
regresso sobre os magistrados cabe ao érgdo competente para o exercicio do poder disciplinar, a titulo oficioso ou
por iniciativa do Ministro da Justica.

71" CARDOSO DA SILVA, José Manuel M. Sobre o novo regime da responsabilidade do Estado por actos da funcao
judicial. Coimbra: Coimbra Editora. 2009, p. 508.

72 COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José Amaral da. Da responsabilidade civil do Estado e dos magistrados por
danos da funcdo jurisdicional. Lisboa: Quid Juris, 2010, p. 195.

73 COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José Amaral da. Da responsabilidade civil do Estado e dos magistrados por
danos da funcdo jurisdicional. Lisboa: Quid Juris, 2010, p. 195.

74 ABREU & MARQUES, Vinhas e Associados. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado: a lei 67/2007, de 32 de
dezembro. Editora: Jorge Abreu. 2008, p. 84-85.
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sados aos direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos por atos que no exer-
cicio da funcdo politico-legislativa, pratiquem, em desconformidade com a Constituicdo,
o Direito Comunitario ou ato legislativo de valor reforcado.

Exige-se uma decisdo do Tribunal Constitucional que aprecie e julgue a inconstitu-
cionalidade ou ilegalidade reforcada ou desconformidade com o direito constitucional da
norma causadora do dano.

A responsabilidade é exclusiva do Estado. Presume-se a culpa direta e somente do
Estado.”

As decisdes nas acdes de responsabilidade pelo exercicio da funcdo legislativa que
os tribunais sdo chamados a proferir ndo se enquadram no sistema de recursos para o
Tribunal Constitucional, sendo nos dizeres de Mario Aroso Almeida, um novo regime de
recurso para o Tribunal Constitucional.”

Danos que decorrem de omissdes legislativas inconstitucionais assim consideradas
pelo Tribunal Constitucional (art. 15, n° 3).

Segundo o n° 4, do mencionado artigo, a indenizacdo varia de acordo com caso
concreto no tocante a norma violada, tipo de inconstitucionalidade, medidas adotadas
para evitar a situacdo de ilicitude e nimero de lesados. Se o nimero de lesados for eleva-
do, podera haver indenizacdo equitativa em montante inferior ao devido (n° 5).

As indenizacbes compensatorias pelo exercicio de atuagoes
administrativas licitas ou em estado de necessidade.
Indenizacao pelo sacrificio

O artigo 16 trata da indenizacao pelo sacrificio, adotando a terminologia germanica.
Essa indenizacao se da por razbes de interesse publico que venham a causar danos espe-
Ciais e anormais, o valor deve atender ao grau de afetacdo do conteudo substancial de
direito ou interesse violado ou sacrificado.

Danos especiais traduzem uma ideia de compensagdo de encargos, ndao tanto de
responsabilidade civil, um dever de reparacdo pela lesdo de direitos fundamentais ou de
interesses legitimos alheios a consideragao de culpa. J& os danos anormais vao para além
dos inconvenientes da vida comum.””

7> ABREU & MARQUES, Vinhas e Associados. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado: a lei 67/2007, de 32 de
dezembro. Editora: Jorge Abreu. 2008, p. 41.

76 ALMEIDA, Mario Aroso. A responsabilidade civil do legislador no ambito do artigo 15° do novo regime introduzido
pela Lei n° 67/2007, de 31 de dezembro. Revista Julgar. N° 5, p. 47-48, 2008.

77 ABREU & MARQUIES, Vinhas e Associados. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado: a lei 67/2007, de 32 de
dezembro. Editora: Jorge Abreu. 2008, p. 90-91.
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O fundamento da responsabilidade ndo pode buscar-se no carater ilicito e
culposo do facto do agente ou de terceiro, pois a intervencao na esfera ju-
ridica alheia é permitida (licita, hoc sensu), nem na criacdo de um perigo ou
risco, mas antes directamente numa exigéncia de justica comutativa que
impode, nos termos referidos, que aquele que tem de suportar, no interesse
alheio, uma perturbacao no seu direito, possa obter uma indemnizacao.”

A doutrina diverge quanto a natureza desses direitos. O instituto abrangeria ape-
nas bens pessoais e danos causados em estado de necessidade ou decorrentes de atos
administrativos licitos. Corrobora-se com a opiniao de que somente os ultimos estariam
englobados pelo artigo 16° da Lei.””

Para Abreu & Marques, a indenizacao por sacrificio tem lugar apenas se por utilidade
publica ndo vier ao caso ou se a delimitacao de direitos fundamentais se revelar descon-
forme com a ordem constitucional &

Ja Carla Amado Gomes entende que o artigo 16° traz a especificidade de que o dano
ndo pode ser removido sem o sacrificio dos interesses do particular,®' deixando subten-
dida, no que se entende, a possibilidade de indenizacao pelo sacrificio abrange tanto os
atos em estado de necessidade como os atos administrativos licitos.

Menezes de Cordeiro entende que a excepcionalidade da permissao para causar um
dano deve estar tipificada e essa tipicidade decorre do artigo 483, n° 2 do Cddigo Civil,
que traz de maneira ampla a imputacao pelo sacrificio, especificada em trés blocos: o es-
tado de necessidade, a lesao ao direito de propriedade e o incumprimento de contratos.®

Repare que todas as hipbteses acima sdao propriamente do ambito privado. A inde-
nizacdo do pelo sacrificio da Lei n° 67/2007 desfia a esfera publica, inclusive em matéria
administrativa, razdo pela qual se entende que o instituto abrange apenas os atos admi-
nistrativos licitos.

Tribunal competente para a instauragcdao do processo comum

78 MONTEIRO, Jorge F. Sinde. Estudos sobre a responsabilidade civil: propostas de alteragdo aos artigos 503° a 508° do
Codigo Civil e ao Decreto-Lei no 408-79, de 25 de Setembro; consideragdes em torno da criagdo de um seguro social
de acidentes de trabalho e de transito. Coimbra. 1983, p. 11.

7 Nesse sentido, CANOTILHO, Joaquim José Gomes. O problema da responsabilidade do Estado por atos ilicitos.
Coimbra: Livraria Almedina, 1974, p. 131-141. Cita-se como exemplo: expropriacdo e requisicdo (art. 62°, 1),
nacionalizacdo e outras apropriagdes publicas (art. 83). Vide GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA. Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 42 Edicdo Revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 431.

8 ABREU & MARQUES, Vinhas e Associados. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado: a lei 67/2007, de 32 de
dezembro. Editora: Jorge Abreu. 2008, p. 100.

8 GOMES, Carla Amado e RAIMUNDO, José Assis. Topicamente — e a quatro mdos... — sobre o novo regime da
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas. Revista de direito publico e regulacéo.
ne 5. Cedipre. Faculdade de Direito de Coimbra. Margo 2010.

82 CORDEIRO, Antbénio Menezes. A responsabilidade civil do Estado. Texto destinado aos Estudos em Honra do Prof.
Doutor José Manuel Sérvulo Correia. O Direito. Coimbra. Ano 142, n° 4 (2010), p. 623-658.
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A acdo visa o ressarcimento de danos causados, em geral, pela administracdo da
justica, a competéncia cabe aos tribunais administrativos, ainda que o ato ou a omissao
geradora dos invocados danos tenha ocorrido nos juizos de competéncia genérica ou
especializada (artigo 74° da LOFT)).%

Se a acgao visa ressarcimento dos danos advindos de erro judiciario, ha de se dis-
tinguir se o erro foi cometido por um tribunal administrativo ou fiscal que cabera a tais
tribunais a acdo de indenizacéo e se o erro foi cometido em tribunais judiciais, cabera ao
tribunal com competéncia na area civel da circunscricao territorial respectiva.®

E de se mencionar que o magistrado intervira no processo como parte acessoria nos
casos de acao de regresso.®

Por fim, fixou-se o prazo de trés anos, a contar do momento em que o lesado teve
conhecimento do seu direito, ou seja, a partir da data em que ele, conhecendo a verifica-
cao dos pressupostos (ilicitude, culpa — conforme o caso -, dano, nexo e resultado) que
condicionam a responsabilidade, soube ter direito a indenizacdo dos danos que sofreu.®

Jurisprudéncia sobre o tema

No tocante a responsabilidade civil jurisdicional pela decis@o do processo num pra-
zo razoavel, o seguinte acérdédo decidiu que nao houve atraso da decisao, por nao haver
nexo causal entre o atraso e o dano.

RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL INDEMNIZAGAO ESTADO
TRIBUNAL. NEXO DE CAUSALIDADE. ATRASO NA DECISAO PRAZO RAZOAVEL
DEMORA NA ADMINISTRACAO DA JUSTICA.

| — Excedido que se mostre o prazo razodvel de decisdo do processo é ao
Estado que o devia garantir, que incumbe alegar e provar qualquer causa
justificativa do excesso verificado, ja que tal constitui matéria de excepcao,
cujo énus de alegagao e prova cabe ao Réu, nos termos gerais (cf. art. 3429,
n° 2 do CC).

Il - Para efeitos de afericao da violacdo do direito a obtencao de uma decisao
em prazo razoavel, o exercicio pelos interessados dos direitos processuais
que a lei Ihes confere, como o direito ao contraditério, a deduzir incidentes e

8 Vale destacar que com a reforma de 2002, com o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei
n° 13/2002, de 19 de fevereiro, com alteragdes posteriores, cabe aos tribunais de jurisdicdo administrativa e fiscal
a competéncia para apreciar a responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas e de
seus funciondrios e agentes. Motivo pelo qual a distin¢do entre gestdo publica e privada perde interesse diante da
concentracao no foro administrativo. Vide CORDEIRO, Anténio Menezes. A responsabilidade civil do Estado. Texto
destinado aos Estudos em Honra do Prof. Doutor José Manuel Sérvulo Correia. O Direito. Coimbra. Ano 142, n° 4
(2010), p. 623-658.

8¢ COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José Amaral da. Da responsabilidade civil do Estado e dos magistrados por
danos da funcdo jurisdicional. Lisboa: Quid Juris, 2010, p. 182-183.

8 COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José Amaral da. Da responsabilidade civil do Estado e dos magistrados por
danos da funcdo jurisdicional. Lisboa: Quid Juris, 2010, p. 189.

8 VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. Volume . 102 Ed. rev. E actualiz. Coimbra: Almedina. 2011,
p. 626.
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a reclamar ou recorrer nos termos da lei, das decisdes que lhes sdo desfavo-
rdveis proferidas no processo, ndo exclui, naturalmente, a responsabilidade
do Estado, a ndo ser que deles seja feito um uso abusivo ou pré-determinado
a atrasar o processo.

Il - E que o prazo razoavel para resolver um litigio judicial nao pode deixar de
garantir a defesa dos intervenientes, nos termos da lei. (Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo. Processo: 0336/10. Data do Acérdao: 01.03.2011. Tri-
bunal: 2 SUBSECCAO DO CA. Relator: FERNANDA XAVIER).

Diferente foi o entendimento do Supremo Tribunal Administrativo no acérdao

abaixo:

RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL. ATRASO NA DECISAO. ATRA-
SO NA JUSTICA DIREITO A DECISAO JUDICIAL EM PRAZO RAZOAVEL. CON-
VENGAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM.

I — Num processo para efectivacdo de responsabilidade civil extracontratual
emergente de atraso na administracdo da justica, se se considerar global-
mente excedido o prazo razodvel de modo manifesto ou indiscutivel, ndo ha
que apreciar se foram cumpridos os prazos processuais relativos a cada acto
processual, porque, mesmo que se concluisse pelo respectivo cumprimento,
nao se infirmaria a conclusao obtida sobre o excesso do prazo razoével, antes
deveria concluir-se que os meios de resolucdo daquele conflito pela justica
estadual nao sdo adequados e nao estao estruturados de forma eficiente, o
que envolve também responsabilidade do Estado por deficiéncia da organi-
zagao.

Il - E violado o direito a uma decisdo em prazo razoével, assegurado pelo
art. 20°, n° 4, da CRP, em sintonia com o art. 6°, §1°, da Convencao Europeia
dos Direitos do Homem, se num processo de recuperacao de empresa se-
guido de faléncia decorrem mais de sete anos e meio entre a data em que
foi apresentada uma reclamacao de créditos e aquela em que ficou definido
gue ndo havia verba suficiente para o pagar. (Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo. Processo: 0122/10. Data do Acérddo: 05.05.2010. Tribunal: 2
SUBSECGAO DO CA. Relator: JORGE DE SOUSA).

Quanto a prescricao da acdo de indenizacao contra o Estado decidiu-se o seguinte:

SERVIDAO ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL
POR FACTO LICITO. PRAZO DE PRESCRICAO.

| - A constituicdo de uma servidao aeronautica, através de acto administrati-
vo, desde que diminua efectivamente o valor dos prédios servientes, é gera-
dora de responsabilidade civil.

Il - Trata-se, no caso, de responsabilidade civil extracontratual por actos
licitos, a qual se aplica o regime da prescricdo estabelecido no artigo 498.°
do CC. (Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo. Processo: 072/10. Data
do Acérdéo: 26.05.2010. Tribunal: 2 SUBSECCAO DO CA. Relator: ANTONIO
MADUREIRA). Sem grifo no original.

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional | Belo Horizonte, ano 15, n. 60, p. 279-306, abr./jun. 2015 299



CAMILA SILVA DE AMORIM

Caso de aplicagao subsidiaria do Codigo Civil a responsabilidade civil extracontra-
tual do Estado.
Por fim, quanto a deciséo jurisdicional num prazo razoavel o Tribunal Constitucional

de Portugal adotou a seguinte posicdo:

Tribunal Constitucional de Portugal

1. A. apresentou reclamacdo para a conferéncia, ao abrigo do n° 3 do artigo
78°-A da Lei de Organizacédo, Funcionamento e Processo do Tribunal Cons-
titucional, aprovada pela Lei n° 28/82, de 15 de Novembro, e alterada, por
ultimo, pela Lei n° 13-A/98, de 26 de Fevereiro (LTC), contra a decisdo sumdria
do relator, de 15 de Dezembro de 2008, que decidiu, no uso da faculdade
conferida pelo n° 1 desse preceito, ndo conhecer do objecto do recurso de
constitucionalidade por ele interposto (...).

O acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 17 de Abril de 2008, apds
definir como objecto do recurso de apelagao a aferi¢do do alegado erro judi-
ciario, a fim de o Estado ser, ou ndo, responsabilizado extracontratualmente,
desenvolveu a seguinte argumentacdo, conducente ao improvimento do
recurso:

«Na sequéncia dos ensinamentos da doutrina, vem sendo jurisprudéncia for-
temente maioritaria do Supremo Tribunal, a opinido de que a responsabili-
dade do Estado prevista no artigo 22° da Constituicdo da Republica abrange
os danos decorrentes de actos e omissOes praticadas no exercicio da funcdo
jurisdicional.(...)

Esta norma consagra o principio da responsabilidade patrimonial directa
das entidades publicas por danos causados aos cidadaos, sendo inequivo-
co - dado que a Constituicao se refere, sem quaisquer restri¢des, a actos ou
omissdes praticados no exercicio das suas func¢des pelos titulares dos seus
drgaos, funciondrios ou agentes — que no seu ambito estdo abrangidos tam-
bém os actos dos titulares dos érgdos jurisdicionais, ainda que os titulares
desses 6rgdos possam nao ser civilmente responsdveis (artigo 216°, n° 2, da
Constituicdo).

Tratando-se ai, todavia, ‘da previsao de direitos de natureza analoga a direitos
fundamentais, desfruta o referido artigo 22.° da lei fundamental, a sombra
do artigo 18.2, n.° 1, de aplicabilidade directa, independente de mediacdo
normativa institucional, nesta medida pressupondo, todavia, complementar
recurso aos principios gerais da responsabilidade civil, envolvendo peculia-
ridades concernentes a ilicitude e a culpa que vao implicadas na especifica
natureza da actividade jurisdicional’ [acérddo do STJ, de 19 de Fevereiro de
2004, no Proc. 4170/03, da 2.2 Seccaol.

Todavia, se bem que a obrigacdo de indemnizar por parte do Estado pres-
suponha sempre a verificacdo dos requisitos previstos na legislagao civil: o
facto (comissivo ou omissivo), a ilicitude, a culpa, o dano e o nexo de cau-
salidade entre a conduta e o dano, certo é que ‘alguns desses pressupostos
podem assumir um enfoque diferente quando se discute a responsabilidade
do Estado, por contraposicao ao enfoque resultante da érea civil. Tal aconte-
cerd, por exemplo, com a ilicitude e com o nexo de causalidade’ [cf. GOMES
CANOTILHO, O Problema da Responsabilidade do Estado por Actos Licitos,
Coimbra, 1994, pp. 74 e seguintes e 313 e seguintes].
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O exercicio da funcéo jurisdicional — a situacdo em apreco — enquadra-se
num contexto regido por valores e normas como a independéncia dos tribu-
nais e da subordinacdo do juiz a Constituicdo, a lei e aos juizos de valor legais
que brotam do artigo 203° do diploma fundamental e do artigo 4° do Estatu-
to dos Magistrados Judiciais, propiciando compreensivelmente divergéncias
de interpretacéo e aplicacdo aos casos da vida; para tanto existe a garantia
de reapreciacdo das decisdes judiciais, em via de recurso, sem que se possa
avancar com um juizo material de verdade ‘absoluta; ou de erro evidente,
mas apenas de opinides divergentes, sem qualquer controle funcional do
julgador da 12 Instancia.

E que a ciéncia do Direito ndo é uma ciéncia exacta, fazendo parte da sua
esséncia a controvérsia, a argumentacao e a interpretacdo, sendo o nimero
de casos possiveis na vida real muito superior as previsdes da lei.

Assim, os pressupostos da ilicitude e da culpa, no exercicio da fun¢éo jurisdi-
cional susceptivel de importar responsabilidade civil do Estado, conforme o
artigo 22° da Constituicdo, s6 podem dar-se como verificados nos casos de
mais gritante denegacao da justica, ou seja, ‘0 erro de direito praticado pelo
juiz s6 podera constituir fundamento de responsabilidade civil quando, sal-
vaguardada a esséncia daquela funcéo jurisdicional, seja grosseiro, evidente,
palmar, indiscutivel, e de tal modo grave que torne a decisdo judicial uma
decisdo claramente arbitraria, assente em conclusées absurdas’ [acérdao do
STJ, de 31 de Marco de 2004, no Proc. 51/04, da 62 Seccao].

Néao estd em causa a discordancia da parte que se diz lesada, nem sequer a
conviccdo que, em alguns processos, sempre sera possivel formar, de que
ndo foi justa ou melhor a solu¢do encontrada: impde-se que haja a certeza
de que um juiz normal e exigivelmente preparado e cuidadoso nao teria jul-
gado pela forma como o fez, extravasando esta os canones minimamente
aceitaveis. (...)

«2. Ha responsabilidade extracontratual do Estado por factos ilicitos desde
que concorram todos os tradicionais pressupostos deste tipo de responsa-
bilidade: o factoilicito, a culpa, o dano e o nexo de causalidade entre o facto
e odano.

Na responsabilidade extracontratual por factos ilicitos — artigo 483°,
n° 1, do Cédigo Civil — é ao lesado que incumbe provar a culpa do autor da
lesdo, salvo havendo presuncéo legal de culpa - artigo 487°, n° 1, do mesmo
diploma.

Podemos dizer que a culpa pode resultar de uma conduta negligente por
inconsideracdo, imprevidéncia, impericia ou falta de destreza, ou de uma
violagcdo de normas especificas a que o agente deveria atender.

No caso dos presentes autos, ndo podemos deixar de concordar com o deci-
dido nas instancias.

O que sucede é que, no presente caso, a factualidade apurada nao permite
concluir que exista tal responsabilidade.

Se a decisdo nao esté correcta - o recorrente entende que nédo estd, mas nés
entendemos de forma diferente -, estaremos perante um erro de julgamen-

to e nunca perante uma interpretacdo ofensiva de principios constitucionais,
designadamente dos constantes dos citados artigos 20° e 22° da CRP. (...)

Lisboa, 13 de Janeiro de 2009. Mdrio José de Araujo Torres. Jodo Cura Maria-
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no. Rui Manuel Moura Ramos (ACORDAO N° 6/2009. Tribunal Constitucional
Portugal. Processo n° 938/08. 22 Seccdo. Relator: Conselheiro Mario Torres).
Sem grifo no original.

Da analise da jurisprudéncia e da doutrina a respeito da responsabilidade civil ex-
tracontratual estatal notam-se vérios pontos em comum com a responsabilidade civil
extracontratual no cédigo civil, mais propriamente a responsabilidade do comitente, de-
senvolvida brevemente no inicio deste trabalho, ressaltando que as responsabilidades no
publico e no privado se tangenciam e compartilham da analise dos mesmos elementos,
quais sejam: fato voluntario do agente; ilicitude; dano; nexo de causalidade entre o fato e
o dano; e inclusive, a culpa.

Consideracdes finais

O tema é de relevancia por trazer uma interdisciplinaridade entre publico e privado
ao identificar-se o papel dos elementos da responsabilidade civil no estudo da responsa-
bilidade civil extracontratual do Estado.

A culpa, a principio, ndo teria relevancia haja vista que tal responsabilidade baseia-
-se no critério do risco, modalidade de responsabilidade objetiva, onde ndo se analisa
culpa, quando da atuagao administrativa do Estado na prestacao de servicos e atividades
considerados perigosos; e na falha do servico.

Todavia, dado o carater excepcional da responsabilidade objetiva identifica-se a
culpa na funcdo administrativa do Estado, em a¢des e omissodes ilicitas com culpa leve e
solidariamente em omissoes ilicitas cometidas por seus agentes.

No exercicio da funcéo jurisdicional é imprescindivel a andlise de dolo ou culpa na vio-
lacdo do direito a uma decisdo em prazo razoavel, na analise de erro grosseiro na apreciacao
do fato, e, notadamente, nos casos de direito de regresso do Estado contra o magistrado que
agiu com dolo ou culpa grave. Nao é diferente, no exercicio da funcao politico-legislativa do
Estado em que se analisa o fato omissivo de atuacao politico-legislativa em desconformida-
de com o direito (uma espécie de presuncao de culpa).

Por fim, nas indeniza¢des por sacrificio estuda-se o fato em atividades licitas que
geram o dever de indenizar diante do dano especial ou anormal.

E de se destacar, que as hipdteses de responsabilidade objetiva tracadas na Lei n°
67/2007 pressupdem sempre previsao legal de incidéncia. Ademais, ha a aplicacao sub-
sidiaria do Codigo Civil, naquilo que néo for contrario a Lei, notadamente no que diz res-
peito ao dever de reparar e na fixacdo do valor da indenizacdo dos danos patrimoniais e
nao patrimoniais.

Conclui-se que ao se analisar a responsabilidade civil extracontratual do Estado sob
a Otica da legislacao vigente em Portugal, além da ocorréncia dos pressupostos de fato
voluntario do agente, ilicitude, nexo causal e dano, a culpa apresenta-se como essencial
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ao exercicio de direitos absolutos e, a excepcional responsabilidade objetiva, visa também
resguardar tais direitos dentro da mesma légica do direito civil privado.

Valido mencionar as palavras de Menezes de Cordeiro a respeito da Lei
n° 67/2007, objeto deste trabalho:

A especializacdo nao deve provocar quebras de nivel: pelo contrério. Pede-se
ao civilista a humildade de se manter actualizado perante as leis, a doutrina
e a jurisprudéncia administrativas. E paralelamente: os cultores da responsa-
bilidade administrativa ndo devem esquecer a profunda remodelacado que o
tema milendrio da responsabilidade vem acusando nos ultimos vinte anos. A
Ciéncia do Direito ndo admite fronteiras.®”

The responsibility of state and other entities in Portugal. An example to be followed

Abstract: From the examination of the characteristics of State Responsibility in Portugal, the light of
constitutional, administrative and civil law, it can be observed that the Portuguese law does not have forgotten
an effective and exauriente protection on Liability of the State when in public administration so as effective as
in the private giving the importance it deserves and giving whenever possible fair compensation. Despite the
differences between Brazilian civil and administrative system and Portuguese, the law in Portugal allows analysis
of a reflection on our state liability systems on their various prisms.

Keywords: Constitutional. Administrative. Civil. State responsibility.
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