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Novas perspectivas para o Direito Admi-
nistrativo: a funcao administrativa dia-
logando com a juridicidade e os direitos
fundamentais sociais

Ligia Maria Mello de Casimiro

Professora do Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar. Mestranda em Direito Administrativo
na PUC/SP.
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Sumario: 1 Introdugao - 2 Direitos fundamentais e democracia no Estado de
Direito - 3 O Direito Administrativo a luz da Constituiciao Federal - 4 A funcao
administrativa, o respeito pela juridicidade e a busca em realizar o principio
da dignidade da pessoa humana - 4.1 Juridicidade administrativa - 4.2 A
dignidade da pessoa humana - 5 Conclusao - Referéncias

1 Introducao

O texto discorre sobre o desafio de implementar e dar efetividade
aos direitos fundamentais sociais no Brasil contemporaneo, pois quando
falamos do cumprimento da fun¢ao administrativa estamos nos referindo
a permissdo e promocao do acesso aos direitos fundamentais sociais,
que exigem uma atuagao positiva do poder publico. Estamos falando de
Constitui¢do, de democracia, Estado interventor, dignidade da pessoa
humana, em sintese, falamos do Estado Democratico e Social de Direito e
direitos fundamentais.

Entendemos que a principal perspectiva para o Direito Administrativo
é a leitura da fungao estatal a partir da norma constitucional, no sentido
de implementagao dos direitos por ela previstos como uma definicao do
papel do Estado brasileiro.

Com a promulgacdo da Constitui¢io em 1988, ficou pactuado,
naquele momento, que o Estado brasileiro seria o instrumento da comu-
nidade republicana brasileira para a constru¢do da sociedade livre, justa e
solidaria, presidida pelos principios nela expostos, com aqueles objetivos,
€ a0 mesmo tempo promotor e guardiao dos direitos fundamentais. Em
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110 Ligia Maria Mello de Casimiro

nosso entendimento, a finalidade e a fun¢ao do Estado foram definidas
de maneira bastante explicita.

Em que pesem as criticas a uma dimensao tedrica e até utépica desse
discurso, os principios e objetivos tracados pelo texto constitucional, e que
também parecem atacados por essa tal utopia, vinculam os 6rgaos estatais
como um todo.' Vinculam o Poder Executivo, que havera de respeitar os
direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo, propor e realizar as politicas
publicas necessarias a satisfagio de tais direitos através de sua fungdo poli-
tica/administrativa e prestacional. Tais principios também vinculam o Le-
gislador, que havera de legislar para, preservando esses valores e buscando
referidos objetivos, proteger os direitos fundamentais, normativamente,
assim como fiscalizar a atuacio administrativa, como também o faz o Poder
Judiciario que, ao exercer sua atividade deciséria, hd, certamente, de levar
em conta a promoc¢ao dos direitos fundamentais, bem como zelar pela sua

aplicabilidade.

Somos defensores da idéia de que em relacdo a estrutura dos direitos
prestacionais, tais direitos s6 podem ser exercitados em virtude de uma
atuagao positiva, de cunho legislativo primeiro, na sua previsao, e de cunho
administrativo ou material depois, pelo Poder Puablico. Pois, ndo sendo a
atuacao estatal, certamente tal direito ndo consegue ser satisfeito.

Os agentes publicos brasileiros, em sua totalidade, estao comprome-
tidos e absolutamente vinculados a esses parametros constitucionais, o que
nos faz perceber que a Constitui¢do desde logo retirou do mundo politico,
da esfera da disputabilidade politica e discricionaria aquilo que é nuclear
para todos: os direitos fundamentais sociais.

No que diz respeito a tais direitos, a Constituigao tratou da matéria
de forma clara e explicita, € ndo com expressdoes de uma determinada
ordem e de conteddo vazio.

Os direitos fundamentais sociais que estdo contemplados no artigo
6°? da Constitui¢ao Federal sao um exemplo claro da condugado a ser dada
pela administracao do Estado: Direito a satde, a ter protegida a sua saude;
o direito ao trabalho; direito ao lazer, porque nem s6 de trabalho vive o
homem; direito a moradia, porque sem um teto para viver, ndo ha que se

' ROCHA. Principios constitucionais da Administracdo Publica.

2 Art. 6° - Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
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falar sequer em cidadania, tamanho o desrespeito a dignidade; o direito a
educacgio; o direito a protecao da infancia, dentre tantos outros essenciais
ao ser humano.

Fica evidenciado que tais direitos residem na Carta Magna de 1988
em resposta a uma demanda social urgente e que nio passou despercebida
pelo constituinte. A luta ardua serd a de ver efetivada pelo poder publico
a implementagdo desses direitos.

Ap6s avivarmos a memoria sobre a prote¢do constitucional dos
direitos fundamentais sociais, indagamos a quem cabe promover a efeti-
vidade de tais direitos? Qual é o papel do Poder Executivo nesse campo?

Aqui reside a importancia de um Direito Administrativo em nova
perspectiva, compromissado como instrumento eficaz de apoio ao fun-
cionamento da administragao puablica prestacional, pois de nada adianta
contarmos com disposi¢gdes constitucionais tao sensiveis e protetivas se
o conteido do Direito Administrativo se mantém sendo aplicado em
um universo cultural que pouco reconhece os direitos sociais, deixando
a vontade alguns administradores para relega-los a daltimo plano, por
decisdo politica.

A clareza do conteudo disciplinar administrativo em estar compro-
missado com essa questao precisa ser tamanha que fique latente a obriga-
¢ao do cumprimento das normas constitucionais e o direito do cidadao a
reivindica-lo, se estes ndo tiverem sendo cumpridos.

2 Direitos fundamentais e democracia no Estado de Direito

Na visao de Dworkin,® a caracteristica fundamental do Estado de
Direito estrutura-se na crenca em um valor intrinseco de todos os seres
humanos, o ideal de igualdade, que, segundo Gisele Citadino,* pressupoe
individuos independentes, com seus direitos fundamentais garantidos para
que tenham a oportunidade de influenciar a vida politica, realizar seus
projetos e assumir as responsabilidades pelas decisdes tomadas em sua
vida, de acordo com a autonomia que lhes foi garantida.

O Estado de Direito é um Estado juridicamente vinculado em prol
da autonomia individual, sujeito a principios e regras juridicas.’

3 DWORKIN. O império do direito, p. 211.
4 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 156.
> CANOTILHO. Estado de direito, p. 26.
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112 Ligia Maria Mello de Casimiro

A democracia, por conseguinte, legitima o exercicio do poder
estatal pautado na soberania popular, na igualdade e no poder do povo.
Para tanto é necessario um individuo autdbnomo perante o poder estatal,
protegido pela garantia aos seus direitos, aqui denominados direitos
fundamentais.®

O exercicio pratico da democracia deve primar pela capacitagao dos
individuos a tragar seus préprios caminhos, individual e coletivamente, a
utilizar o espago publico/privado’ para debater os valores fundamentais de
uma sociedade livre e protagonista de seu futuro.

Tendo em vista que o Estado de nao direito destacado por Canotilho
se baseia em “um Estado pautado por radical injusti¢a e desigualdade na
aplicagao do Direito”, onde existem dois pesos e duas medidas na apli-
cacao das normas juridicas, a idéia de direitos fundamentais e democracia
representa grandes conquistas, apresentando-se como fundamentos
de legitimidade e elementos estruturantes para o Estado de Direito
Democratico.”

A democracia compreende cidaddos como destinatdrios e autores
das normas gerais e também das estruturas juridico-politicas do Estado.
Ela se firma com um projeto de governo coletivo, tendo como valor axio-
légico a igualdade, reconhecida juridicamente sob o manto do principio
da isonomia.

A realizagdo de direitos fundamentais permite ao individuo a par-
ticipagdo auténoma e emancipada na sociedade, como ator principal e
determinante da histéria, levando a concretizagao do ideal de democracia
que o Estado Brasileiro optou por instituir através da constitui¢io cidada.

A garantia de que o ser humano tenha direito a “ter direitos” é na-
cleo central da prépria existéncia do Estado de Direito. A democracia e os
direitos fundamentais se fundem em uma rela¢do de interdependéncia, o
que permite o surgimento de um Estado de Direito Democratico material,
realizador de sua finalidade, fiel a sua esséncia.

O Estado democratico s6 funciona segundo a vontade de cidadaos
que se tratem como iguais, com respeito, solidariedade e consideragio.

6 CANOTILHO. Estado de direito, p. 9.
" BAUMAN. Em busca da politica, p. 14.

8 BINENBOJM. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizacao,
n.49

P

9 DOWRKIN. O império do direito, p. 448.
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Para tanto, ha que se respeitar o principio da maioria — sob o manto da
igualdade e da eqiiidade, sem nunca deixar de perseguir a justi¢a, como
defende Dworkin® — para que o ideal democratico seja satisfeito. Tal situagao
¢ alcancada com a garantia formal e material da igualdade, quando essa

passa a ser efetivada e exercitada por todos os membros de uma sociedade.

Os direitos fundamentais tém como papel assegurar a autonomia dos
cidadaos, tanto na esfera publica como na esfera privada, viabilizando a
conquista pela participacao ativa, definidora dos rumos da sociedade que
compdem.'’” A convivéncia pacifica entre os membros de uma sociedade
depende das condigoes formais e materiais para o exercicio cidadao de
deveres e direitos, o que s6 pode ser garantido através de um minimo

existencial essencial a dignidade humana.

Apontamos, portanto, que as condigdes necessarias para um Estado
de Direito Democratico se ap6iam nos direitos fundamentais."

O que tratamos aqui, € nao se apresenta como inovagao tedrica,
tampouco tem o objetivo de ser repeti¢ao enfadonha, é apenas grifo sobre
um tema muito importante, que parece ter conformado nossos adminis-
tradores publicos — na mais completa acepcao da expressio — de que é
suficiente ter-se a constitucionalizagao dos direitos sem que seja necessario

implementa-los.

O passivismo e a omissao observados em muitas das instancias
administrativas impelem-nos a questionar se realmente acreditam que ao
poder publico ndo compete a fungao de permitir e promover a realizagao
da cidadania, mesmo que seja essa a atuagao que a prépria Carta comanda

ao Estado-administracao. Qual seria o fim do Estado, entao?

Ao Estado, por suas caracteristicas democraticas, cabe instituciona-
lizar os direitos fundamentais tendo em vista o comando expedido pela
Constitui¢ao, e nao atuar de forma distante e isolada dos fendémenos sociais
e econdmicos que caracterizam a situagio do pafs.'?

Os direitos consagrados constitucionalmente nao se firmam tao-

-somente pela escrita formal, mas sim pelo exercicio didrio de autonomia

1© HABERMAS. Direito e democracia: entre a facticidade e validade, v. 1, p. 345.

" BINENBOJM. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizacéo,
p. 60.

12 | EAL Estado, administracéo publica e sociedade: novos paradigmas, p. 91.

13 HESSE. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha, p. 240-241.

4 KELSEN. Teoria pura do direito, p. 58.
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politica, pablico-privada, de todo o ser humano que assim o deseje exercé-
-lo, pois € preciso que haja a possibilidade de escolha e ela s6 existira se

os direitos estiverem ao alcance de todos.

Na atualidade, em que pesem as diferengas de argumentacao tedrica,
ha certo consenso sobre a importancia do individuo, suas necessidades e
o direito aos direitos que lhe dao dignidade. O papel dos direitos funda-
mentais é constitutivo da democracia e legitima o exercicio do poder pelo
Estado de Direito. Respeitados e para assim se manterem, é necessaria a
contaminagao de sua esséncia em todas as institui¢des politicas e juridicas,
inclusive e especialmente a administragao publica, o que, inevitavelmente,
solicita contorno tedrico compativel no Direito Administrativo.'?

3 O Direito Administrativo a luz da Constituicao Federal

Paulatinamente, por questoes histéricas que infelizmente nao nos
propomos a tratar, a lei formal valida'* passa por um processo de despres-
tigio, acionado muito especialmente pela inflacdo legislativa conhecida
nao somente em nosso pais.

Ao ser reconhecida como incapaz, por si s0, de trazer a sociedade a
justica e a liberdade tao almejadas, a lei passa a ser entendida como, também,
uma possibilidade de veiculagdo de certos valores opostos aos ideais
humanos, como a injustica e privacao de liberdade.

Com as transformagdes ocorridas em todo o mundo, mais propria-
mente apés a Segunda Guerra Mundial, a constituigao passa a ganhar
destaque como norma que irradia efeitos por todo o ordenamento juridico,
sendo reconhecida como um sistema de principios e valores traduzindo
um legitimo anseio social. E o que passou a ser chamado de a constitucio-
nalizacao do direito.

Com a adogao, pela Constituigdo de 1988, do principio do Estado
Democratico de Direito, o Estado brasileiro passa formalmente a adotar
valores que descendem da idéia de democracia, como uma concepgao mais
ampla do principio da legalidade, vinculando a lei ideais de justiga social,
bem como da participagao do cidadao na gestdo e no controle da adminis-
tracao publica, no processo politico, econdmico, social e cultural do pais.

> BARROSO. Neoconstitucionalismo e a Constitucionalizacdo do Direito. In SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.).
Constituicao e crise politica, p. 97-148.
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A par de tais idéias, o constitucionalismo, portanto, nas palavras
de Luis Roberto Barroso'® e ao contrario de outros, é o grande vitorioso
diante desse quadro de estrangulamento do legalismo.

Desde seu advento, o Direito Administrativo é demandado a modi-
ficar, e o vem fazendo, suas bases de pensamento tradicional e conservador
— pautadas exclusivamente na lei formal — compromissadas apenas com
o cumprimento das fun¢des de cunho puramente técnico-administrativo.

Os principios constitucionais que conformam e informam o Direito
Administrativo sao disposi¢des fundamentais a organizagao juridica ad-
ministrativa e a ordenacgao social,'® no sentido da atuagao prestacional.
Sao embasadores do didlogo diario com a sociedade, irradiando-se por
diferentes normas como critérios de compreensao!” para a atuagio atenta
e competente daquilo que é designado pela constitui¢dio como finalidade
precipua e tnica do Estado: a promocgao da dignidade da pessoa humana.

E importante trazer a lembranga que esse mesmo Direito Adminis-
trativo tem seu nascedouro em pleno periodo do Estado liberal, em que
a atuacdo estatal era minima, ainda sob o signo do autoritarismo, cujas
premissas eram o individualismo em todos os seus aspectos e a garantia das
liberdades publicas sem intervencao estatal, a conviver com outro grande
principio, bastante exponenciado, o da autoridade publica.

Aqui encontramos alguns entraves que fazem com que a absor¢ao
dos preceitos constitucionais pelo Direito Administrativo, em que pese o
esfor¢o da doutrina contemporanea, ainda sejam tao parcimoniosos.

A Constitui¢do submeteu o poder puablico aos valores inseridos
expressa e implicitamente em seu bojo e, desde logo inseridos em seu
preambulo, quando faz mengao aos fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil, como a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a redugdo das desi-
gualdades sociais, entre outros.

A previsdo de varios instrumentos de participagdo, os principios e
valores sao todos dirigidos aos trés poderes do Estado, o que quer dizer que
ha dever de observancia a tais premissas, e quando nio observados podem

16 LEAL. Estado, administracdo publica e sociedade: novos paradigmas, p. 93.
7 MELLQ. Elementos de direito administrativo, p. 300.

'8 ROCHA. Principios constitucionais da Administracdo Publica, p. 61.

19 MELLO. Elementos de direito administrativo, p. 300.

A&C R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 7, n. 30, p. 109-130, out./dez. 2007



116 Ligia Maria Mello de Casimiro

implicar inconstitucionalidades, ja que o exercicio discriciondrio da adminis-
tracdo esta por eles limitado, tanto quanto a produgao de leis e a atuagao
jurisdicional, todas atividades que devem submissdo ao texto constitucional.

A Constitui¢ao de 1988 traduz um sentimento coletivo de garantia aos
direitos fundamentais. Nao s6 no nosso pais, mas no mundo e, especialmente,
na América Latina, onde nossos governantes nao tém o costume de ouvir
seu povo, tao maltratado por praticas tiranicas explicitas ou implicitas
que tém por objetivo arrancar e negar a dignidade humana.

A Lei Maior apresenta-se orientada pelo principio da dignidade hu-
mana, sendo o individuo e a promogao de seus direitos finalidade primeira,
e o Estado-administra¢do um instrumento para o alcance desse fim.

A idéia de administrado foi substituida pela idéia de cidadio.'

E sob este enfoque que se deve desenvolver a doutrina do Direito
Administrativo, considerando a constitui¢io como seu primeiro instrumento
de orientagdo, e atuando de forma a equilibrar a tutela dos interesses coletivos
e individuais como condi¢ao primeira para a vida em sociedade, além da
propria prote¢io dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, os valores acolhidos pela Constitui¢do passam a
ser paradigmas do sistema juridico totalmente vinculantes da atividade
administrativa. Sua inobservancia macula a democracia e seu comporta-
mento administrativo desvinculado de tal compromisso gera inseguranca
ao sistema.

O principio do Estado Democritico de Direito € hoje a espinha dorsal
do Estado brasileiro. E violar um principio, desrespeitando inclusive o que
dele descende, no dizer de Celso Antdnio B. de Mello, implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos, representando a insurgéncia sobre todo o sistema.'?

-

E necessario que a aplicagdo do Direito Administrativo observe e
considere os direitos fundamentais protegidos pela Constituicio como de
eficacia plena, e ndo como sugestdo ou proposta, tornando-os material-
mente visiveis a uma sociedade que clama por justi¢a social.

A concepgao constitucional contemporanea leva a compreensao de
um Estado atuante, voltado as praticas sociais. Porém, do que se modificou

20 BINENBOJM. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizacdo.
21 LEAL. Estado, administracdo publica e sociedade: novos paradigmas, p. 93.
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do conceito, do objeto e forma de exercicio da fun¢ao administrativa, pouco
conseguimos reconhecer como resultados, diante do quadro caético e
desolador da realidade social que se estabelece no pais, até hoje.

A Constitui¢ao parece ser recebida com resisténcia por parte de quem
tem o dever de agir sob sua égide, com a justificativa de que ndo é possivel
resolver tamanha demanda, mesmo que a necessidade da atuagao estatal
seja cada vez maior e mais visivel.

Fruto de uma luta social pela democratizacao no pais, a Lei Maior de
1988 inaugurou uma nova fase do ordenamento juridico brasileiro, tornando
0s anseios sociais preceitos constitucionais.”” Os valores politicos e sociais
da sociedade brasileira foram impressos no texto formal. Descrevem o
compromisso com a pessoa humana, impondo sua concretizagao.*'

A questao apontada é a do descompasso na aplicagao do Direito Admi-
nistrativo, a partir do exercicio da fun¢ao administrativa compromissada na
concepgao contemporanea de democracia, inserida no texto constitucional.

A fun¢io administrativa deve ter como parametro o atendimento real
das demandas apontadas pelo grupo social, observando o comando da lei,
sem desconsiderar a necessidade de aprimoramento e atualizagio de sua
estrutura, representada pelo servidor publico e pelos 6rgaos e entidades
administrativas.

O distanciamento das atividades administrativas da realidade nacio-
nal resulta em contribuir para o crescimento do desrespeito aos direitos
fundamentais, pois a administra¢ao publica tem fung¢io intermediadora
de estabelecimento e restabelecimento do equilibrio que permite a convi-
véncia pacifica social.

Eis uma velha/nova perspectiva: observar, interpretar e aplicar o
Direito Administrativo — e todos os seus institutos — a luz da Constituicio
e dos direitos fundamentais por ela exaltados, compatibilizando-os ponde-
radamente com os direitos coletivos, na busca por sua maxima realizagao.

4 A funcao administrativa, o respeito pela juridicidade e a busca
em realizar o principio da dignidade da pessoa humana

Quando falamos de fun¢ao administrativa, vem-nos a mente rapi-
damente a classica classificagio em que a doutrina se pauta para melhor

22 RQCHA.Principios constitucionais da Administracéo Publica, p. 60.

2 "Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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explicar o que cabe ao Poder Executivo. Nao adentraremos em tal
questao, pois a intencdo ¢ apenas demonstrar que a atividade admi-
nistrativa, tdo ampla e tdo definida na Constituigao, e por legislagao
infraconstitucional, nao pode se afastar de sua finalidade méixima, a
promocgao e protegao dos direitos fundamentais do individuo, em especial

a dignidade da pessoa humana.

A funcao administrativa ¢ um dos pontos fundamentais de funciona-
mento do Estado e hoje nao esta mais relegada ao encargo exclusivamente
do legislador infraconstitucional.* Seu exercicio deve ter como premissa
basica o texto da Lei Fundamental, pois é no desempenho dessa fungao
que se da o cumprimento do papel do Estado na vida em sociedade.

Em que pese a agenda politica e econémica do pais tentar o distan-
ciamento material da prescricio normativa constitucional, a busca por
critérios democraticos e sociais de condugio da atividade administrativa
deve ser perquirida sob pena de distanciamento exponencial da efetiva
concretizagao de um Estado forte e uma sociedade justa e igualitaria.

A promocao da dignidade humana, pelo exercicio da atividade
administrativa, respeitando a grande complexidade do grupo social atual,
impede um estado de violagoes de direitos, pois ao tornar o individuo o
centro e fim do Estado — desbancando a antiga idéia de que este é um
fim em si mesmo — cada atividade que promove e permite o exercicio de
direitos para o alcance e estabilidade da cidadania € a efetivacao do Estado
Democritico de Direito anunciado.

Conforme ja defendido, o administrador publico passa a ter por dever
a observancia dos principios constitucionais, vinculando definitivamente
a funcdo administrativa e produzindo uma modifica¢do quanto a compre-
ensao de uma série de institutos e estruturas da disciplina.

A atividade administrativa estd impregnada pelos principios e regras
descritos na Constituigao, e a letra da lei, que emite comandos ao adminis-
trador, deve estar em perfeita harmonia com tais paradigmas, trazendo a
baila a juridicidade administrativa.

A administragdo cumpre, através de seus 6rgaos, entidades e dele-
gatarios, realizar e permitir a realizagao dos direitos fundamentais sociais,
na perspectiva democratica em que esta fundado o Estado brasileiro. Pois

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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a burocracia institucionalizada tem como objetivo a procedimentalizacao
da gestao administrativa, organizando e coordenando suas agoes para que
haja didlogo justo e equanime entre a administracdo e o cidadao.

A fung¢ao administrativa, seja no exercicio do poder de policia, nos atos
discricionarios, na prestacao de servi¢o publico, nas atividades de fomento,
e na interveng¢ao econdémica, tem como dever proteger e implementar, de
forma eficaz, medidas protetivas e promocionais a realizagiao dos direitos,
seja a demanda individual ou coletiva.

A estrutura burocratica — no sentido weberiano —, segundo a Cons-
titui¢do, deve funcionar de forma eficiente, moral, com ampla publicidade,
observando o tracado legal e se portando de forma impessoal, de tal maneira
que o desrespeito a um macula todos os outros. Pois bem, em que pese a
compreensao sobre todas as nuances internas e externas que envolvem a
maquina administrativa, a economia e as questoes politicas, os principios
citados no artigo 37* descendem de uma compreensao maior do que deve
ser o Estado brasileiro hoje, mesmo que a realidade seja diferente.

Nao se reconhece, em nenhum artigo da Lei Maior, a autoriza¢ao
para o descaso, por exemplo, quanto aos chamados direitos fundamentais
sociais ja citados no inicio do texto.

Mesmo que reconhegamos certa margem de livre conformagao dos
administradores para a defini¢do das medidas de prote¢ao e promogao desses
direitos, tendo em vista as peculiaridades de cada unidade federativa, cada
regido, ainda assim, ao optarmos pela democracia optamos por diretrizes e
metas que conduzem a atuagio administrativa a concretude de tais direitos.

Por vezes temos a impressao que ao se defender o Estado minimo —
chamado neoliberal — se propala e propoe, em verdade, um maquiavélico
e ilicito retrocesso social dos direitos.

Se anorma de previsao dos direitos prevé a moradia e o ensino como
direitos sociais a serem garantidos, e estes sio reconhecidamente, sem
grande esforco intelectual, uma condicdo almejada por todo e qualquer
ser humano; o brago administrativo do Estado, a quem compete o didlogo
diario com a sociedade, ndo poderia se furtar a ter como premissa basica
a concregao desses direitos.

_eficiéncia e, também, ao seguinte...”
24 OTERO. Legalidade e Administracdo Publica: o sentido da vinculacdo administrativa a juridicidade, p. 155.
25 BINENBOJM. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizacdo.
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O administrador publico tem status de aplicador dos direitos cons-
titucionalmente garantidos, sendo executor de tarefas fundamentais do
Estado,** como na tomada de decisdo em esfera discriciondria onde devera
usar de ponderacao para alcancar a melhor alternativa que corresponda
a necessidade apresentada, sem com isso ferir aos demais principios.
Podemos perceber que a conveniéncia e oportunidade esvaziam-se em
significado,® ja que a opgao a ser tomada esta vinculada ao ordenamento
juridico constitucional como uma unidade, balizando todo o regime juri-
dico administrativo.

Ajuridicidade administrativa, passa a ser principio auxiliar em todo
o exercicio da atividade administrativa. A constitucionalizagao do Direito
Administrativo, formalizada através dos principios e regras constitucionais
que vinculam a administracao publica, nos traz, de forma implicita, o prin-
cipio da juridicidade administrativa.

4.1 Juridicidade administrativa

O principio citado ¢é traduzido pela professora Carmem Lucia como
a administrac¢ao publica na forma do préprio Direito, tornada movimento
realizador de seus efeitos para intervir e modificar a realidade social sobre

a qual incide.®

O fundamento do dever de atuar na protecao e promogao dos direitos,
tao defendido nesta palestra, se sustenta na juridicidade administrativa que
comanda uma atividade adequada ao quanto posto pelo direito e o quanto
requer o caso concreto apresentado. A atividade administrativa ndo pode
estar em desacordo ou desconformidade com a orientagio principiolégica
da norma maxima que rege o Estado.”’

No discurso das constituigdes contemporaneas, o principio da juri-
dicidade € tratado como instituto que esta além da legalidade, da previ-
sdo legal formal, mas nio dela deslocado. E compreendido como direito
fundamental implicito do individuo o de assistir 2 administragao publica
exercitar sua funcao administrativa voltada para o cidadao, impondo ao
administrador o cumprimento de seu mister.

26 ROCHA. Principios constitucionais da Administracdo Publica, p. 82.
27 RQCHA.Principios constitucionais da Administracao Publica, p. 84.
28 BINENBOIM. Uma tearia do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizacao.
29 "Art. 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e consciéncia,
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Seu comando ¢é pela observancia do sistema normativo vigente,
ultrapassando o limite da lei administrativa para ir ao encontro do que

esta consagrado na lei fundamental de um pais.

O principio da juridicidade fundamenta a defesa de uma atividade
administrativa pautada em valores democraticos e humanistas, ndo fugindo
da realidade, mas solicitando que esta seja reconhecida e tratada de acordo

com as previsdes normativas vigentes.

Ao administrador compete exercer a fungao administrativa pautada
em valores democraticos, observando a moralidade, sendo eficiente em
seus resultados que permitam a atividade administrativa ser legitimada
pela participacao popular, através de mecanismos de processualizagao

transparentes e impessoais.

Esses sao comandos encontrados na Constitui¢io e se reinem em
uma s6 unidade quando da leitura do principio da juridicidade, que ndo
comanda nenhuma outra obrigac¢do ao agente publico sendo a de agir em

conformidade com a principiologia constitucional.*

Compete ao Direito Administrativo, a partir da leitura fiel da
Constituicio e reconhecimento dos comandos, discutir e firmar o ideal do

Estado que se intitula Democratico de Direito.

Aidéia defendida é a de que ao observar o principio da juridicidade
administrativa, o administrador se encaminhe no sentido de exercer sua
fungao para o alcance das premissas fundamentais que a Lei Maior definiu

como standards do Estado brasileiro.

A constitucionalizagdo do direito, e mais precisamente do Direito
Administrativo, vinculou a atividade administrativa de tal forma que a pro-
mocao dos direitos fundamentais do ser humano, em especial a dignidade

da pessoa humana, é seu maior objetivo.

Nao basta tao-somente administrar o erario, alcangar as metas de
arrecadacdo, definir as atividades de prestacido de servigo, fiscalizar e
restringir liberdades para que nao causem conturbagio a paz e a ordem
publica. Faz-se necessaria a observancia dos direitos inerentes a democracia
e a condicao humana, indelegaveis, intransferiveis, indivisiveis e indispo-

niveis, até mesmo ao todo-poderoso Estado.

devem agir uns para com os outros em espirito e fraternidade.”
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A preservagio dos direitos individuais constitui parte do interesse
publico buscado pelo Estado-administragao. Sao metas juridicas da nossa
sociedade politica tanto implementar o correto funcionamento da admi-
nistracao publica quanto preservar e promover da forma mais completa

possivel os direitos dos individuos.

Dai entendermos necesséria a conjugagao compreensiva desses di-
reitos com o exercicio da atividade administrativa quando compreendemos
que a eficiéncia almejada pelo Estado deve também ser medida pelo grau
de legitimidade da sua atuagdo em promover e proteger direitos.

O contetdo do Direito Administrativo, estando em sintonia com o0s
mandamentos constitucionais, auxilia e baliza a atividade administrativa

coerente com os reclamos da sociedade.

4.2 A dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana foi positivado na
maioria das constitui¢bes do pés-guerra, bem como na Declaragao
Universal das Nagbes Unidas (1948), como uma resposta aos horrores
perpetrados durante a Segunda Guerra Mundial, em que se verificou, na
pratica, as consequiéncias da utilizacao do ser humano como meio de
realizacao de interesses, sejam politicos ou econdmicos.

Em nosso ordenamento, foi positivado pela Constitui¢ao da Republica
de 1988, em seu artigo 1°,%° que o elencou como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, criando, como se analisara adiante, uma verdadeira
clausula geral de tutela da pessoa humana, que gera vinculo irrenunciavel
ao Poder Publico.

Para a compreensao do conteido do principio, nos fazemos valer da
idéia de Ingo Sarlet, que entende “... por dignidade da pessoa humana a
qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degra-
dante e desumano como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudével, além de propiciar e promover sua

30 SARLET. O principio da dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais, p. 62.
31 MORAES. Os principios da Constituicdo de 1988, 2001.
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participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da

vida em comunhio com os demais seres humanos”.*

Ainda sob a égide das idéias propagadas pelo jurista gatcho, destaco
partes do conceito para fazer a ligacao necessaria do principio com a
funcido administrativa.

E intima a relacio da dignidade da pessoa humana com os direitos
fundamentais sociais. O conceito exposto estabelece uma atuagdo negativa,
por parte do Estado, no sentido de evitar agressoes a tal direito, e uma
agao positiva, no sentido de promover acoes concretas que criem condigoes
efetivas de vida digna a todos, além de lhes evitar o desrespeito. Percebe-
-se, portanto, o comando para uma aplicabilidade direta dos direitos
fundamentais, contrariando a idéia da aplicabilidade indireta das normas

constitucionais que propagam tais direitos.

Além da remissao do principio da dignidade aos direitos fundamentais
sociais, de forma imediata, sendo, pois, indissociaveis, percebemos que a
concretizagao de tais direitos esta ligada a idéia de Estado Democrético.

Comprovamos tal assertiva com uma rapida demonstragio do que sao
os principais valores corolarios do principio da dignidade, trazidos a baila
pelo argumento da professora Maria Celina Bodin de Moraes: a igualdade,
liberdade, solidariedade social e integridade psicofisica.”!

A igualdade é um direito de grande importancia diante do ideal de
democracia, positivado a partir das idéias da Revolugao Francesa. Sofre
alteragoes de compreensao ao longo do tempo, quando nao é mais aceito
somente no seu conceito formal, mas como direito a ser materializado e
exercido, sendo fundamental a obtencdo de outros direitos.

E a igualdade substancial que ¢ solicitada no texto constitucional
brasileiro, levando a idéia de superacdo das diferencas que impedem a
dignidade humana e, ainda, positivando o direito humano de ser des-
tinatario das mesmas oportunidades dentro de uma sociedade, sendo
igual ou diferente aos que lhe rodeiam e compdem o grupo social. Mais
do que o direito de ser um igual, alcangou-se o direito a ser diferente, e
a ser tratado na medida da sua diferenga com as mesmas oportunidades
que os demais.

32 DUGUIT Fundamentos do direito.
3 ROCHA. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusao social. Revista Interesse Publico, p. 23-48.
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E aqui entra a funcdo estatal observando todos os principios que a
regem. Ao tornar palpavel o direito a igualdade material, reconhecendo
as diferengas entre os individuos e oferecendo-lhes igualdade de oportu-
nidades, abre caminho para a obteng¢ao da igualdade substancial almejada.
Quando ha descaso estatal em deixar a igualdade formal e ao mercado o
rumo das relagoes privadas, o resultado é o aumento do poder do mais
forte sobre o mais fraco, gerando desigualdades sociais e prejuizo para
todo o grupo social.

A liberdade é um outro aspecto que compoée a dignidade, mas nao
somente a liberdade como autonomia da vontade, em que o individuo
tudo pode desde que nao esteja proibido por lei. Com a constitucionalizagido
do direito e a mitigacdo da dicotomia entre publico e privado, o direito a
liberdade individual passa a ser delimitado pelo direito de liberdade do
outro, podendo ser interpretado como a possibilidade do exercicio da vida
privada, sem podagao de qualquer género e com a possibilidade de fazer
escolhas sem nenhuma interferéncia maior.

A perspectiva do exercicio de liberdade nos faz crer o quao estao
imbricados os direitos fundamentais e o principio democrético, em conte-
udo e na perspectiva da sua realizagdo. Tal direito se encontra diretamente
com o exercicio da solidariedade, outro aspecto da dignidade da pessoa
humana, que solicita a cada um de nés olhar para o lado, para frente ou
para tras, para quem esta a nossa volta.

A sociabilidade é uma caracteristica humana. Como ser social, o
individuo tem sua existéncia dependente do outro. Neste sentido, o texto
constitucional dispde sobre o principio da solidariedade social, nos incisos
I e III do art. 3°, elencando como objetivos fundamentais da Republica
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a erradicacao da
pobreza e da marginalizagao.

A ordem juridica contemporanea, arduamente conquistada, ndo pode
admitir, no estagio atual da civiliza¢do, a existéncia de um grande grupo de
pessoas sem condi¢des minimas, materiais, de subsisténcia, despidas do
acesso a varias das necessidades humanas primarias, como a alimentagio,
educacao, saide, moradia, entre outras.

A solidariedade social ou, como a denominava Leon Duguit,* a
interdependéncia social, é um valor que tem a funcao de lembrar que

34 BONAVIDES. Teoria constitucional da democracia participativa, p. 233.
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vivemos em sociedade e que a construcao de um Estado democratico se da
pela participagdo de todos os individuos sendo tratados como iguais, tendo
seus direitos humanos garantidos materialmente, € uma administracao
atuante, atenta as necessidades que mantém o equilibrio social, protegendo
e provendo direitos através de servigos.

O exercicio da fun¢ao administrativa nao tem funcionado o suficiente
para atender a sociedade, e o Estado-administragao passa a ser um grande
violador dos direitos que o ordenamento juridico protege.

Na concepcao juridica de Estado que temos atualmente, o valor
da dignidade é o préprio sentido desse Estado,™ em que sua atuagao é
fundamental para garantir o acesso aos direitos por parte de todos e, es-
pecialmente, por parte de grupos de pessoas marginalizadas e miseraveis,
que ainda ndo conseguiram, sequer, adquirir o status de cidadaos.

A solidariedade social é valor que responsabiliza tanto o privado como
o publico, mas, especialmente, solicita a atuagao forte do Estado de forma
a executar seus servigos prestacionais que permitem o acesso aos direitos.

Ainda, a solidariedade tem a funcio de auxiliar na ponderagao sempre
que o exercicio da liberdade individual ou a atividade publica conflitarem
com algum outro direito, individual ou coletivo.

A ponderagao entre os valores em conflito, no caso concreto, nao tem
a fung¢ao de negar a vigéncia de qualquer deles, mas verificar qual deles
mais se aproxima da promogao da dignidade da pessoa humana.

Nao se trata de hierarquia entre eles, mas, sim, a prevaléncia, con-
cretamente, de um dos principios aqui revelados. Pois, no dizer de Paulo
Bonavides: “nenhum principio é mais valioso para compendiar a unidade

material da Constitui¢ao que o principio da dignidade da pessoa humana”.#*

O ultimo aspecto a ser tratado é o valor da integridade psicofisica,
que nos leva a lembrar quao profundo é o abismo entre a previsao dos
direitos pela constitui¢ao e o exercicio da fun¢io administrativa condu-
zida por administradores completamente descompromissados com o texto
normativo que os vincula e lhes concede responsabilidades e poder para
exercé-las. Nesse sentido, o Direito Administrativo, ainda interpretado, em
parte, através de conceitos originarios do autoritarismo estatal, e insufi-
cientemente renovados a luz do constitucionalismo, reforca o descaso com

35 PIOVESAN; IKAWA. Seguranca juridica e direitos humanos: o direito a seguranca de direitos. In: ROCHA, Carmen
Lucia Antunes (Coord.). Constituicdo e sequranca juridica. estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda
Pertence, p. 81.

A&C R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 7, n. 30, p. 109-130, out./dez. 2007



126 Ligia Maria Mello de Casimiro

as questoes de direitos fundamentais sociais através de institutos como a
discricionariedade administrativa, que, compreendida apenas sob o as-
pecto da lei formal infraconstitucional, permite a escolha da op¢ao 6tima
desgarrada do fim a que se submete o Estado: a prote¢iao do ser humano
na forma mais ampla que se permite.

Impossivel falar de integridade psicofisica resguardada pelo Estado
quando temos a noticia de tantas pessoas sem ter o que comer, sem ter
onde morar, sem saber ler e compreender o que leu, sendo torturadas ou
ainda sem satide e sem acesso a processos curativos.

Por integridade psicofisica podemos entender o direito a nao sofrer
violagoes em nosso corpo ou em aspectos de nossa personalidade. Aqui
nao chegamos sequer a falar dos novos direitos que surgem com a moderna
tecnologia, pois do publico que tratamos as necessidades de protegao siao
ainda as mais primarias.

A defini¢do parte, novamente, de aspectos negativos € positivos, en-
sejados por omissdo ou agao. Quais sejam: no sentido negativo, o de nao
violacdo, ndo fazer, nao submeter; no sentido positivo, consistem em uma
série de atitudes, agoes, situagdes que tém que ser exercidas e garantidas
pelo Estado a todos os seus membros (igualmente e desigualmente na me-
dida da isonomia constitucional), indistintamente. A referéncia que trago é
exatamente quanto aos direitos ja citados, a satde, a moradia, entre outros.

Além do dever de garantir a ndo violagao de direitos, seja por parte
do préprio Estado, que esta definitivamente proibido de executar tal ato,
ou por parte de particulares, ha ainda a obrigatoriedade de que esse mesmo
Estado tome uma série de medidas positivas no sentido da efetivacao de
tais direitos.

Portanto, a fun¢ao administrativa, caracterizada pela prestacao de
servigo publico, atividade de policia, fomento e, para alguns doutrinadores,
também na intervencao, ha de se portar de tal forma que nenhuma ma-
nifestacio ou omissao de manifestacio de cunho administrativo condene
a pessoa humana a ver violados direitos inerentes a sua humanidade, seja
no ambito das questdes sociais, econdmicas ou culturais.”

Na interpretagao coerente e sistematica® do texto constitucional, o

36 FREITAS. A interpretacdo sistemética do direito.
37 GABARDO. Legitimidade e eficiéncia do Estado.

38 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Inovacdes no Direito Administrativo Brasileiro. Interesse Publico, Porto Alegre:
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Estado-administracdo hd de proteger direitos, implantando servigos e
atuando no sentido de nao condenar a indignidade aqueles que se encon-
tram impossibilitados de ter acesso a tais condi¢oes para a cidadania plena.
O direito a satde e ao processo curativo, o direito a moradia, a um ende-
reco certo, bem como a educag¢io ndo sio e nem podem ser tratados como
mercadorias quaisquer, e nem a condigao de cidadao pode ser conduzida
pela capacidade consumista do individuo.

A viabilizagao do direito de morar dignamente, a implantagio de uma
politica habitacional voltada prioritariamente para a classe mais baixa, a implan-
tacio de redes de saneamento, que evitam doencas e poluicio do meio ambiente,
uma rede eficiente de atendimento médico, distribuicio de medicamentos,
educacao de qualidade para todos os que dela precisem, ainda que tal fato
exija sacrificios a serem distribuidos entre os demais extratos sociais, sao questoes
que nao podem ser desconsideradas pelo poder publico quando do exercicio
da sua funcao, pois nao ha como falar em integridade psicofisica de pessoas
sem direito a ter direitos e nao hd que falar em exercicio legitimo da func¢ao
administrativa quando a violagido dos preceitos constitucionais € perpetrada
pela prépria maquina administrativa, seja em agoes ou omissoes.

5 Conclusao

Ao longo de algumas décadas, a América Latina — e nao somente
ela — encampa desafios como a abertura politica, democratizagao e rede-
mocratizaciao dos paises, estabilizacao econdmica, fortalecimento do Estado
e reforma social, que hoje estao atrelados a um novo desafio imposto pela
globalizagdo, a inser¢dao na economia globalizada a todo custo, por vezes a
um custo social altissimo, o que nos defronta com o retrocesso da luta por
uma sociedade mais justa.

A tutela da integridade dos direitos, em especial dos direitos fun-
damentais sociais, é funcao estatal essencial a seguranga e estabilidade do
Estado Democratico de Direito. Negar a caracteristica de interventor social
ao Estado-administragdo somente atende ao capitalismo predatério, que
divide o mundo entre os que tém capacidade de consumo e os que ndo a
tém, auxiliando no aumento da desigualdade social, tio comum na geografia
dos paises de terceiro mundo.

Ao fazer um paralelo entre a funcao administrativa balizada pela

Nota Dez, 2005, p. 53.
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juridicidade e os direitos fundamentais, em especial os sociais, represen-
tados pelo principio da dignidade da pessoa humana, buscamos destacar
a constitucionalizagido pela qual passou o nosso Direito Administrativo a
partir de 1988, quantas sdo as obrigacoes do Estado para com a sociedade
e para com o individuo e o dever de atender a todos de forma isondmica,
na medida das suas necessidades e diferencas.

Partindo dessa premissa, chamamos atencao sobre a responsabilidade
da doutrina de Direito Administrativo, que ndo pode se furtar a destacar
os comandos constitucionais de contetdo social em didlogo continuo com
a funcdo administrativa, alertando que a recorréncia ao principio da juri-
dicidade é sempre uma grande possibilidade de balizar coerentemente o
exercicio da atividade didria, rotineira, que tende a afastar o agente publico
de seus objetivos, muitas vezes tornando a atuagdo estéril e sem legitimidade.

Para uma nova perspectiva do Direito Administrativo, reforco a idéia, ja
bem alardeada pelos mais aclamados doutrinadores, de que é preciso observar o
direito posto, interpreta-lo e fazé-lo funcionar a luz dos comandos constitu-
cionais; lembrando que os fundamentos e objetivos da republica brasileira,
descritos no texto constitucional, possuem eficacia e efetividade.

Acreditamos que o Estado Social nao é uma interpretagio forcada
e falaciosa do texto normativo, mas sim uma realidade juridica-politica
dotada de valores a espera de implementacao eficiente,*” como insisten-
temente ja dito, sob a égide do conjunto de principios e regras postos a
disposigao de todo cidadao pela Constituicao.

Defender o contrario seria reconhecer a possibilidade de uma atuagao
constituinte irresponsavel, que, em faltando contetido para inserir no texto
constitucional em preparo, resolveu tratar de questdes fundamentais da
pessoa humana tao-somente como perfumaria.

A fuga da concepgao de Estado Social e a fuga para uma privatizagao
do regime juridico® que submete a administragao publica sao estratégias
maldosas que maculam e comprometem a estrutura fundacional do Estado

Democratico de Direito.

E no mestre portugués, Jorge dos Reis Novaes, que fundamento mi-

39 NOVAES. Contributo para uma teoria do Estado de Direito — do Estado de Direito liberal ao Estado Social e
Democratico de Direito.

40 NOVAES. Contributo para uma teoria do Estado de Direito — do Estado de Direito liberal ao Estado Social e
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nha defesa da obrigatéria atuagao estatal promotora da pessoa humana,
quando defende que, nos paises pouco ou nada desenvolvidos, nao é
possivel separar os caracteres concernentes ao Estado Social e Democratico
de Direito. Para ele, o Estado € social porque é democratico; é democratico
porque ¢é social e é de direito porque ¢ social e democratico.*

A conjugacdo de ideais como a protec¢ao aos direitos fundamentais, a
configuragiao de um Estado responsavel por obrigagoes sociais e a autode-
terminagao democratica® caracterizam o Estado de Direito Democritico
e Social, resultando na real seguranca juridica prometida e tao almejada
por cada individuo.

E o que encontramos em leitura atenta a Constitui¢io Federal de
1988, que comanda o exercicio e a finalidade de uma funcao administrativa
sempre em didlogo com principios que a direcionam para a promogao dos
direitos fundamentais em toda a sua dimensao.

Referéncias

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e a Constitucionalizagao do Direito. In:
SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.). Constituigao e crise politica. Belo Horizonte: Del
Rey, 2006.

BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia
e constitucionalizagio. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Sao Paulo: Malheiros,
2001.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Sao Paulo: Fundagao Mario Soares, 1999.
CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justiga distributiva. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Inovagoes no direito administrativo brasileiro. Interesse
Publico, v. 7, n. 30, p. 39-55, mar./abr. 2005.

DUGUIT, Leon. Fundamentos do direito. Campinas: LZN, 2003.
DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997.

FREITAS, Juarez. A interpretagao sistemdtica do direito. 4. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Malheiros,
2004.

FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. Sao Paulo:
Malheiros, 1999.

Democréatico de Direito, p. 224.

A&C R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 7, n. 30, p. 109-130, out./dez. 2007



130 Ligia Maria Mello de Casimiro

GABARDO, Emerson. Legitimidade e eficiéncia do Estado. Barueri: Manole, 2003.

HABERMAS, Jiuirgen. Direito e democracia: entre a facticidade e validade. Rio de Janeiro:
Boitempo, 1997. v. 1.

HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porto
Alegre: S.A. Fabris, 1998.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998.

LEAL, Rogério Gesta. Estado, administragdo publica e sociedade: novos paradigmas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

MELLO, Celso Antonio B. de. Elementos de direito administrativo. 2. ed. ver. ampl. e atual.
Sao Paulo: R. dos Tribunais, 1990.

MORAES, Maria Celina Bodin de. Os principios da Constituigiao de 1988. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001.

NOVAES, Jorge dos Reis. Contributo para wma teoria do Estado de Direito — do Estado de Direito
liberal ao Estado Social e Democritico de Direito. Coimbra: Coimbra, 1987.

OTERO, Paulo. Legalidade e Administragao Publica: o sentido da vinculagdo administrativa a
juridicidade. Coimbra: Almedina, 2003.

PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela. Seguranga juridica e direitos humanos: o direito a
seguranga de direitos. In: ROCHA, Carmen Licia Antunes (Coord.). Constitui¢io e segu-
ranga juridica. estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte:
Forum, 2004.

PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela. Seguranca juridica e direitos humanos: o direito a
seguranga de direitos. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Constituigao e segu-
ranga juridica. estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte:
Foérum, 2004.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Constituigio e seguranga juridica. Estudos em
homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2004.

ROCHA, Carmen Liicia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusao
social. Interesse Publico, v. 1, n. 4, p. 23-48, out./dez. 1999.

ROCHA, Carmen Lacia Antunes. Principios constitucionais da Administragao Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994.

SARLET, Ingo Wolfgang. O principio da dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais.
2. ed. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2002.

Informacao bibliogréfica deste texto, conforme a NBR 6023:2002 da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT):

CASIMIRO, Ligia Maria Mello de. Novas perspectivas para o Direito Administrativo: a
funcdo administrativa dialogando com a juridicidade e os direitos fundamentais sociais.
A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 7, n. 30, p.
109-130, out./dez. 2007.

A&C R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 7, n. 30, p. 109-130, out./dez. 2007



