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A globalizacao econdémica e a dissipagao
dos direitos sociais

Abili Lazaro Castro de Lima

Mestre e Doutor em Direito do Estado da Universidade Federal do Parana. Professor da disciplina
Direito e Sociedade no Curso de Direito e Sociologia do Direito no PPGD da UFPR. Tutor do Grupo
PET-Direito da UFPR

“Maria Clara Machado costumava dizer aos seus alunos do Teatro
Tablado, no Rio de Janeiro: ‘Fechem os livros e abram os olhos’. Criada
em um ambiente intelectual, autora de cldssicos infantis memordveis
e havendo estudado em Paris e Londres, ela certamente ndo tinha
desprezo pelo estudo e pelo conhecimento. Mas advertia para um dos
riscos do untverso académico: o de bastar-se a si proprio, tornando-se
isenstvel ao mundo real, incapaz de perceber o outro, a vida que
pulsa fora dos livros, as pessoas de carne e 0sso, com suas necessidades
e sentimentos”.*

Sumario: 1 Introdugio - 2 A globalizagio - 3 As empresas transnacionais e
a nova divisdo internacional do trabalho - 4 O Consenso de Washington e o
neoliberalismo - 5 A crise e/ou declinio do Estado-nagio - 6 A globalizagao
econdmica e suas conseqiiéncias negativas no ambito politico - 7 A globa-
lizagao econdmica e suas conseqiiéncias negativas no ambito juridico - 7.1
Direitos politicos - 7.2 Os direitos sociais - 8 Consideragoes finais

Resumo: O presente artigo realiza uma reflexao, visando demonstrar que a
globalizagao econdmica e o neoliberalismo contribuem para o esvaziamento
dos direitos politicos, em face dos cidadaos terem obstada a definicao dos
destinos da sociedade, bem como a dissipacao dos direitos sociais, em fun¢ao
da reducao da atividade estatal, os quais proporcionam aos cidadaos condigbes
dignas de existéncia, possibilitando sua atuagio na seara politica.

Palavras-chave: Globalizagdo econdmica. Empresas transnacionais. Estado-
-nagao. Neoliberalismo. Direitos sociais.

1 Introducao

Para analisar o fenomeno da globalizacdo, primeiramente, é
importante salientar algumas dificuldades epistemolégicas e metodolé-
gicas. A globalizacao teve varias concepgoes ao longo do tempo e, mesmo
hoje, podemos encontrar varias significagoes para o mesmo fendémeno.

* BARROSO, Luis Roberto. A doutrina brasileira das efetividades. In: Temas de direito constitucional. Tomo
IIl. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 61-62.
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38  Abili Lazaro Castro de Lima

Além disso, em que pese a proficua produgao bibliografica sobre o
tema, sobretudo nos tltimos seis anos, ainda nao foi produzido um marco
tedrico que possibilitasse a leitura da globalizagio de forma cabal.

Ao proceder-se o levantamento bibliografico das obras, constata-se
um grande ecletismo tedrico nas abordagens sobre o tema, sem qualquer
pretensdo de sistematizacao, salvo em pouquissimas obras, como por
exemplo, nas de Boaventura de Sousa Santos.?

Uma vez que se pretende refletir sobre a realidade transnacional,
encontramos ainda outro obstaculo de natureza epistemolégica, decorrente
do fato de que a Sociologia sempre teve o amago das suas reflexoes cen-
trado no ambito nacional, conforme destacado por Ulrich Beck? e Octavio
Ianni, o qual assim se manifestou a este respeito:

Os desafios epistemoldgicos suscitados pela formagao e transformacgao da
sociedade nacional, alimentaram a emergéncia e continuam a alimentar o desen-
volvimento das ciéncias sociais, constituindo os fundamentos de seu patrimoénio.
A maior parte dos conceitos, categorias e leis formulados pelas ciéncias sociais
tem por base as relagoes, os processos e as estruturas de dominagio e apropria-
¢ao, integragdo e antagonismo, soberania e hegemonia peculiares a realidade
nacional. As principais teorias da sociedade, tais como a evolucionista, positi-
vista, funcionalista, marxista, weberiana, estruturalista e sistémica, entre outras,
tomam por base relacoes, processos e estruturas préprios da sociedade nacio-
nal, como um todo ou em alguns dos seus aspectos. Apoiadas nessas teorias, a
economia, politica, geografia, demografia, sociologia, antropologia e histdria,
entre outras ciéncias sociais, constituiram e continuam a constituir uma parte
importante de seu patrimoénio tedrico. ‘A sociologia, conforme ela aparece no
seio da civilizagdo ocidental e como a conhecemos hoje, é endemicamente
preocupada com o nacional. Nao reconhece uma totalidade mais ampla que
a organizada politicamente na nac¢ao. O termo ‘sociedade’, como tem sido
usado por socidlogos, independentemente da filiacao teérica, é para todos os
fins praticos o nome de uma entidade idéntica, em tamanho e composigio, ao
estado-nagao.”

Outra dificuldade encontrada na anélise da tematica é de natureza
metodoldgica.” Na esteira do que ja ressaltamos anteriormente sobre o
ponto de vista epistemolégico, encontrariamos grandes dificuldades ao

Neste sentido, a resenha da obra FIORI, José Luis et al. Globalizacdo: o fato e o mito. Rio de Janeiro: EAJUERJ,
1998 sintetiza o problema: “N&o hé duvida de que a palavra globalizacdo foi cunhada no campo préprio
das ideologias, transformando-se, nesta Ultima década, num lugar-comum de enorme conotacéo positiva,
apesar de sua visivel imprecisdo conceitual. E provavel, inclusive, que esta palavra passe a histéria dos
modismos sem jamais adquirir um verdadeiro estatuto tedrico, mantendo-se como um conceito inacabado”.
Destacamos a obra: SANTOS, Boaventura de Sousa. La globalizacién del derecho: los nuevos caminos de
la regulacién y la emancipacién. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1998. 275 p.

BECK, Ulrich. Qué es la globalizacién. Barcelona: Paidds, 1998. p. 46, 48.

ANNI, Octavio. Nagdo e globalizacdo. In: SANTOS, Milton et al. Fim de século e globalizagdo. 3. ed. Sdo
Paulo: Hucitec, 1997. p. 68.

Adotamos o método tedrico-reflexivo, uma vez que trabalharemos com categorias tedricas, bem como
desenvolveremos uma anélise empirico-critica, contextualizada no cotidiano.

~
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A globalizacdo econdmica e a dissipacao dos direitos sociais 39

reduzir o fendmeno da globaliza¢do a uma categoria para possibilitar
sua analise. Tal obstaculo decorre do fato de que, partindo-se de varios
enfoques tedricos, nem sempre a globalizagao é compreendida da mesma
forma. Evidentemente, em face da auséncia de um marco teérico, meto-
dologicamente, optamos por analisar a globalizagao como um tipo ideal,
o qual faz parte das teorizagdes de Max Weber. O conceito de tipo ideal
faz parte das teorizagdes de Max Weber, o qual foi muito bem sintetizado
por Juan Carlos Agulla.®

2 A globalizacao

Concebemos a globalizagdo como uma crescente interconexao em
varios niveis da vida cotidiana a diversos lugares longinquos no mundo.”
A globalizacao possui varias dimensoes. Dentre elas a dimensao politica,
social, ambiental e cultural, sendo que centraremos o enfoque na glo-
balizagdo economica, a qual entendemos que € o fio condutor das demais
dimensoées, bem como por nos permitir desvendar a crise dos Estados
nacionais.®

Observamos que a globalizagao economica que vivenciamos é pecu-
liar pela velocidade, extensao, interconexdo da movimentacio de mer-
cadorias e informagoes ao redor do mundo, nunca antes visto na histéria, na
esteira das ligdes de John Gray.? Tais fatores contribuiram para o aumento
da internacionalizacdo do comércio, produzindo um crescimento gigantesco
no comércio mundial, em tal proporcao que tornou os Estados impotentes
para controlar os fluxos de capitais, cuja dinamica rompe ou ultrapassa as
fronteiras estatais, fazendo com que as fronteiras nacionais comegassem a
perder sentido.

Este novo panorama ¢ identificado como tendo se iniciado ap6s
a Segunda Guerra Mundial e se consolidando na década de oitenta.
Todavia, devemos considerar que a fixagdo de data para a manifestacao

5 Juan Carlos Agulla analisa o tipo ideal de Weber na sua obra Teoria socioldgica: sistematizacién historica.
Buenos Aires: Depalma, 1987. p. 207-208: “Os tipos ideais sdo conceitos construidos racionalmente a
partir da experiéncia, que contém os caracteres mais gerais e tipicos da acdo. E dizer: sdo elementos
obtidos da realidade empirica, porém em seu conjunto estranhos a ela. Sdo como uma caricatura:
mostram os tragos mais importantes, exagerando-os. Com a ajuda destes tipos se pode chegar a estabelecer
como se desenvolveria a agdo se o fizera com todo o rigor como saida ao fim, sem perturbacdo alguma.
Porém, a realidade é mais complexa, como tipo ideal s6 se pode indicar o grau de aproximacéo entre a
construcao ideal e o desenvolvimento real, facilitando a compreensao do sentido dos fatos, justamente
por sua racionalidade”.
Esta concepcao estd baseada na definicdo do termo dada por Anthony Giddens na obra As conseqiéncias
da modernidade. Sao Paulo: UNESP, 1999. p. 69.
8 Acerca das dimensdes da globalizacdo, vide Liszt Vieira, no livro Cidadania e globalizacdo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Record, 1997.
9 GRAY, John. Falso amanhecer: os equivocos do capitalismo global. Rio de Janeiro: Record, 1999. p. 84.

~
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40  Abili Lazaro Castro de Lima

do fendmeno da globalizacao, trata-se de uma conveniéncia histérica,
em face da impossibilidade da sua determinacdo exata, consoante as

licoes de Hobsbawm.!°

3 As empresas transnacionais e a nova divisao internacional do
trabalho

Neste contexto, as empresas transnacionais tornam-se protago-
nistas privilegiados no mundo globalizado, em face do poder por elas
detido, fazendo frente ao poder dos Estados.!' Surge uma nova divisao
internacional do trabalho,'” a qual contribui para o refor¢o deste poder,
fazendo com que a produgio se dissemine em varios paises, tornando
obsoletas as fronteiras dos Estados e reduzindo o seu poder.

John Gray descreve com precisdo este poder detido pela empresas
transnacionais:

O crescimento e o poder das corporagdes multinacionais sdo enormes e sem
precedentes. As multinacionais sao hoje responsaveis por um terco da produgao
mundial e dois ter¢os do comércio mundial. Mais importante é que cerca de um
quarto do comércio mundial ocorre dentro de corporacoes multinacionais. Em

19 Com relacdo a fixacdo de data para a manifestacdo do fendmeno da globalizacao, trata-se de uma
conveniéncia historica, em face a impossibilidade da sua determinacao exata, sendo importante levar-se em
consideragdo as licdes de Eric Hobsbawm, na sua obra O novo século. S&o Paulo: Cia. das Letras, 2000. p.
9-10: “[...] As datas exatas sempre sao questoes de conveniéncia histérica, didatica ou jornalistica. [...] Em
outras palavras, a escolha de uma data especifica ndo passa de uma convencao, e nao é algo pelo qual os
historiadores estejam dispostos a brigar”.

'O gigantesco poder que as empresas nacionais detém pode ser constatado ao cotejarmos o seu potencial
econdmico com o apresentado por alguns Estados, conforme se vislumbra pelos dados trazidos por
DIETERICH, Heinz. La sociedad global. Buenos Aires: Editorial 21, 1999. p. 48: "As receitas combinadas dos
quinhentos gigantes alcangaram em 1994 a soma de 10.245,3 trilhdes de dolares, é dizer cinqlenta por
cento maior que o Produto Interno Bruto (PIB) estadunidense; dez vezes maior que o PIB da América Latina
e do Caribe em 1990; 25 vezes maior que o PIB do maior pais latino-americano (Brasil: US$414,06 bilhdes
em 1990); 43 vezes maior que o PIB mexicano (US$237,750 bilhdes) e 230 vezes maior que o venezuelano
(US$48,27 bilhdes.). Os lucros combinados dos quinhentos alcancaram US$281,8 bilhdes, comparados
com os PIB do Equador na ordem de US$10,88 bilhdes, El Salvador US$5,4 bilhoes; Chile US$27,79
bilhées e Costa Rica de US$5,7 bilhdes em 1990”.

12 A este respeito assevera BOURDIEU, Pierre. A precariedade esté hoje por toda a parte. In: BOURDIEU. Pierre.
Contrafogos: taticas para enfrentar a invaséo neoliberal. Rio de Janeiro: Zahar, 1998. p. 124-125: “Facilitando
ou organizando a mobilidade do capital, e 0 ‘deslocamento’ para os paises com salarios mais baixos, onde
o custo do trabalho é reduzido, favoreceu-se a extensdo da concorréncia entre os trabalhadores em escala
mundial. A empresa nacional (ou até nacionalizada), cujo territério de concorréncia estava ligado, mais ou
menos estritamente, ao territério nacional, e que safa para conquistar mercados no estrangeiro, cedeu lugar
& empresa multinacional, que pde os trabalhadores em concorréncia, ndo mais apenas com seus compatriotas,
ou mesmo, como querem nos fazer crer os demagogos, com os estrangeiros implantados no territério
nacional, que, evidentemente, sdo de fato as primeiras vitimas da precarizacdo, mas com trabalhadores do
outro lado do mundo, que s&o obrigados a aceitar salarios de miséria. A precariedade se inscreve num
modo de dominacéo de tipo novo, fundado na instituicdo de uma situacdo generalizada e permanente de
inseguranca, visando obrigar os trabalhadores a submissdo, a aceitacdo da exploracdo. Apesar de seus
efeitos se assemelharem muito pouco ao capitalismo selvagem das origens, esse modo de dominacdo é
absolutamente sem precedentes, motivando alguém a propor aqui o conceito ao mesmo tempo muito
pertinente e muito expressivo de flexploragdo. Essa palavra evoca bem essa gestdo racional da inseguranca,
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A globalizacdo econdmica e a dissipacao dos direitos sociais 41

1993, de acordo com um levantamento das Nagoes Unidas, a produgio das
multinacionais girou em torno de 5,5 trilhdes de délares — o mesmo valor do
que os Estados Unidos como um todo.

[...] Elas sao capazes de dividir o processo de produgao em discretas operagoes
e localizd-las em diversos paises ao redor do mundo. Elas sio menos depen-
dentes do que nunca das condigoes nacionais. Elas podem escolher os paises cujos
mercados de trabalho, impostos e sistemas regulamentadores e infra-estrutura
sejam considerados mais adequados. A promessa de investimento interno direto e
aameaca de sua retirada tém grande influéncia nas opgoes politicas dos governos
nacionais. As empresas podem agora limitar as politicas dos Estados. Existem
poucos precedentes historicos deste tipo de poder privado."

4 O Consenso de Washington e o neoliberalismo

Para compreendermos a globalizacao, devemos também analisar o
neoliberalismo, uma vez que suas politicas operacionalizam a globalizacao
economica. Trata-se de uma politica econémica que surgiu no final da
Segunda Guerra Mundial, no denominado Consenso de Washington,
consubstanciada basicamente nas seguintes medidas: liberagdo dos mer-
cados, desregulamentacdo, minimalismo estatal, controle da inflagéao,
primazia das exportagdes, cortes nas despesas sociais, redugido do déficit
publico, concentracao do poder mercantil nas grandes empresas multi-
nacionais e do poder financeiro nos grandes bancos transnacionais. Para
a consecucao de tais objetivos, foram criados alguns organismos inter-
nacionais: GATT, Banco Mundial e FMI.

Os principais tedricos do neoliberalismo sao os economistas
Friedrich Hayek e Milton Friedman, fundadores da Sociedade de Mont
Pelérin, que preconizam basicamente a instauracao de um Estado mi-
nimo, que se incumba de fun¢des reduzidas, desde que se garanta uma
sociedade de livre mercado em ambito internacional, contribuindo tais
teorizagOes para a implementacao da globaliza¢ao econdmica.

O papel do Estado seria o de garantir e proteger o livre mercado,
reduzindo-se e/ou suprimindo-se as tutelas estatais no ambito social.
Segundo os corifeus do neoliberalismo, no embate entre a democracia e a

que, instaurando, sobretudo através da manipulacdo orquestrada do espaco da producao, a concorréncia
entre os trabalhadores dos paises com conquistas sociais mais importantes, com resisténcias sindicais mais
organizadas — caracteristicas ligadas a um territério e a uma histéria nacionais — e os trabalhadores dos
paises menos avancados socialmente, acaba por quebrar as resisténcias e obtém a obediéncia e a submisséo,
por mecanismos aparentemente naturais, que sao por si mesmos a sua propria justificacdo. Essas disposicoes
submetidas produzidas pela precariedade séo a condi¢ao de uma exploracao cada vez mais ‘bem-sucedida’,
fundada na divisao entre aqueles que, cada vez mais numerosos, néo trabalham, e aqueles que, cada vez
menos numerosos, trabalham, mas trabalham, cada vez mais”.
13 GRAY, John. Falso amanhecer: os equivocos do capitalismo global. Rio de Janeiro: Record, 1999. p. 86.
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42  Abili Lazaro Castro de Lima

liberdade, vista a altima sob o enfoque econdmico, esta deveria prevalecer.

A aplicagdo das medidas economicas de cunho neoliberal na
Inglaterra nos governos Thatcher foi extremamente nefasta sob o ponto
de vista das repercussoes sociais. O éxito da experiéncia chilena é iden-
tificado como decorrente do cardter antidemocratico, autoritario e
conservador imprimido pela ditadura de Pinochet.

5 A crise e/ou declinio do Estado-nacao

Com o advento da globalizagio econdmica, podemos constatar a
crise e/ou o declinio do Estado-nacao, decorrente da transnacionalizacio
da economia implementada pelo fendmeno da globaliza¢do econdmica,
respaldada pela teoria econémica do neoliberalismo, em face da gradual
erosao da soberania, da obsoléncia das fronteiras nacionais, do retraimento
da esfera publica em favor do mercado e da perda dos direitos politicos dos
cidaddos como resultado do esvaziamento da sua participagao politica.

Para constatar a crise e/ou o declinio do Estado-nacio e da sobera-
nia, decorrentes da transnacionaliza¢do da economia, iremos apresentar
alguns de seus elementos indicativos.

Hobsbawm sintetiza o panorama do declinio do Estado-nagao
asseverando que:

Quando a economia transnacional estabeleceu o seu dominio sobre o mundo,
solapou uma grande institui¢ao, até 1945 praticamente universal: o Estado-
-nagao territorial, pois um Estado assim ja nido poderia controlar mais que
uma parte cada vez menor dos seus assuntos. Organizagdes cujo campo de agao
era efetivamente limitado pelas fronteiras de seu territério, como sindicatos,
parlamentos e sistemas publicos de radio e televisdo nacionais, sairam portanto
perdendo, enquanto organizagdes ndo limitadas desse jeito, como empresas
transnacionais, o mercado de moeda internacional e os meios de comunicaciao
da era do satélite, sairam ganhando. O desaparecimento das superpoténcias,
que podiam de qualquer modo controlar os Estados-satélites, iria reforgar essa
tendéncia. Mesmo a mais insubstituivel fun¢do que os Estados-nagoes haviam
desenvolvido durante o século, a de redistribuir sua renda entre suas populagoes
através das “tendéncias sociais” dos servicos de previdéncia, educacgio e saide, e
outras alocacoes de fundos, nao mais podia ser territorialmente auto-suficiente
em teoria, embora a maior parte tivesse de continuar sendo na pratica, a nao
ser onde entidades supranacionais como a Comunidade ou Unido Européia
a complementasse em alguns aspectos. Durante o auge dos te6logos do livre
mercado, o Estado foi solapado mais ainda pela tendéncia de desmontar as
atividades entao exercidas, em principio, por 6rgaos publicos deixando-as

entregues ao “mercado”.!

Os sintomas da crise ou do declinio do Estado-nagao em face das

IraAPRAAMG A1 SEr A eremb i e aéth §a0¢EhfBapl 4§10 Boaventura
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de Sousa Santos, sobretudo enunciando as mazelas da globalizaciao dela
decorrentes no plano politico-juridico:

[...] Ao contrario do que aconteceu em tempos passados, a forca diretriz por tras
da transformagdo do Estado e da sua legalidade ¢ a intensificacao das praticas
transnacionais e as interagoes globais; sob essas pressoes, as funcgoes regula-
doras do Estado-nac¢do passariam a ser derivadas, é dizer, passam a depender
dos imperativos da globalizagio econdémica tal como sao formulados pelas
organizagdes internacionais (o Banco Mundial, a Organizagio Mundial do
Comércio, o Fundo Monetario Internacional, etc.) ou pelas proprias empre-
sas multinacionais dos estados hegemonicos, na defesa dos interesses destas,
sobretudo as norte-americanas. Um exemplo desta situagdo encontra-se na
pressao dos Estados Unidos em favor da adogio de novas leis sobre patentes a
nivel global. Nesta circunstincia, a regulacao estatal, sobretudo na periferia e
na semi-periferia do sistema mundial, se converte numa espécie de subcontra-
tagao ou franquia politica.

[...] A ideologia e a pratica do liberalismo econémico impulsionada por forcas
politicas domésticas e internacionais, combinadas com as préticas das empresas
transnacionais, tém levado certamente a uma perda relativa do papel de pro-
tagonista do Estado-nagio dentro do sistema mundial. A maioria dos autores
tendem a aceitar que, em areas decisivas, o Estado esta sendo desconectado
tanto do capital como do trabalho nacionais, perdendo a sua capacidade de
garantir por si mesmo os ajustes institucionais necessarios para a uma repro-
dugio e uma acumulacio estaveis. [...]."

Neste sentido, consoante Boaventura, a concepg¢iao de soberania
perde todo o sentido no mundo globalizado:

[...] a operagao dos Estados num sistema internacional cada vez mais complexo
limita sua autonomia (em certas esferas de forma radical) e menospreza progres-
sivamente sua soberania. Todas as concepgdes que interpretam a soberania
como uma forma de poder publico ilimitado e indivisivel — materializado ca-
nonicamente nos Estados-nag¢io individuais — resultam obsoletas. A soberania
tem que ser concebida hoje em dia como uma faculdade dividida entre malti-
plas agéncias — nacionais, regionais e internacionais — e limitada pela natureza
mesma desta pluralidade.'®

Esta perda da soberania e da eficacia dos Estados-nagao nao corres-
ponde, na visdo de Boaventura de Sousa Santos, um aumento de poder nas
esferas transnacionais para a solucao dos problemas globais:

A perda da centralidade institucional e de eficicia reguladora dos Estados
nacionais, por todos reconhecida, é hoje um dos obstaculos mais resistentes a

> SANTOS, Boaventura de Sousa. La globalizacion del derecho. p. 37, 87.
® HELD, David. La democracia y el orden global: Del Estado moderno al gobierno cosmopolita. Barcelona:
Paidds, 1997. p. 169.
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busca de solugdes globais. E que a erosio do poder dos Estados nacionais nio
foi compensada pelo aumento de poder de qualquer instdncia transnacional
com capacidade, vocagdo e cultura institucional voltadas para a resolugio soli-
daria dos problemas globais. De fato, o carater dilematico da atuagdo reside
precisamente no fato da perda de eficacia dos Estados nacionais se manifestar
antes na incapacidade destes para construirem institui¢oes internacionais que
colmatem e compensem essa perda de eficacia.'”

Os motivos da deterioracio do Estado-nacao, consoante Hobsbawm,
seriam os seguintes:

[...] algumas caracteristicas do panorama politico global se destacavam. A
primeira, como ja se observou, era o enfraquecimento do Estado-nacao, insti-
tui¢do central da politica desde a Era das Revolugoes devido a tanto seu mono-
polio do poder publico e da lei quanto porque constituia o campo efetivo
da ago politica para a maioria dos fins. O Estado-nacgao estava sendo erodido
de duas formas, de cima e de baixo. Perdia rapidamente poder e func¢ao para
varias entidades supranacionais, e, na verdade, de forma absoluta, na medida
em que a desintegracao de grandes Estados e impérios produzia uma multipli-
cidade de Estados menores, demasiado fracos para defender-se numa era de
anarquia internacional. Perdia também, como vimos, seu monopélio de poder
efetivo e seus privilégios histéricos dentro de suas fronteiras, como testemu-
nham a ascensio da seguranga privada e dos servigos postais privados com-
petindo com o correio, até entdo praticamente controlado em toda a parte por
um ministério de Estado.'®

Concordamos com Octavio Ianni que reconhece a limitagdo da
soberania do Estado-nacao e o abalo na sua base,'” ndo aceitando a idéia
do seu fim, pois tais categorias seriam criadas e recriadas pelo capita-
lismo, consoante suas necessidades.

A partir do poder das empresas transnacionais, estamos presen-
ciando uma ruptura histérica que marca o declinio do Estado-nagao e o
surgimento de “novos e poderosos centros mundiais de poder, soberania
e hegemonia”. Entendemos, na esteira do pensamento de Ianni, mesmo
assim, o Estado-nacdo continuaria existindo, porém com um novo sig-
nificado: as fung¢oes do Estado permanecem no ambito da globalizagéo,
todavia, o seu papel tende a reduzir-se gradativamente, havendo uma
redefini¢io do mesmo, porém com um novo significado, ou seja, nada mais

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 2. ed. Sédo
Paulo: Cortez, 1996. p. 300.

8 HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos. 2. ed. S&o Paulo: Cia. das Letras, 1998. p. 553-554.

19 A este respeito, IANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996.
p. 34 afirma: “Quando se leva as Ultimas conseqléncias ‘o principio da maximizacdo da acumulacdo do
capital’, isto se traduz em desenvolvimento intensivo e extensivo das forcas produtivas e das relacbes de
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seria do que um emblema, uma fic¢do:

Ocorre que a economia-mundo, ou sistema-mundo, em toda a sua complexidade
nao s6 econémica, mas também social, politica e cultural, sempre transcende
tudo o que € local, nacional e regional. Repercute por todos os cantos, perto e
longe. Os colonialismos e imperialismos espanhol, portugués, holandés, belga,
francés, alemao, russo, japonés, inglés e norte-americano sempre constituiram
e destrufram fronteiras, soberanias e hegemonias, compreendendo tribos, clas,
nagoes e nacionalidades. Sao muitos os que reconhecem nos Estados nacio-
nais asiaticos, africanos e latino-americanos foram desenhados, em sua quase
totalidade, pelos colonialismos e imperialismos europeus, segundo modelos
geo-histérico e tedrico, ou ideolégico, configurado no Estado-nagio que se
formou e predominou na Europa.

O emblema o Estado-nagio sempre teve as caracteristicas simultaneas e contra-
ditorias de realidade geo-histérica e ficgao. Na época da globalizagao, e prova-
velmente de forma muito mais marcante, torna-se mais fic¢io. Tal emblema
estd atravessado por relagbes, processos e estruturas altamente determinados
pela dindmica dos mercados, da desterritorializacao das coisas, gentes e idéias,
enquanto a reproducao ampliada do capital se globaliza, devido ao desenvol-
vimento extensivo e intensivo do capitalismo, compreendendo as forgas produ-
tivas, tais como o capital, a tecnologia, a for¢a de trabalho e a divisao do traba-
lho social, sempre envolvendo as institui¢oes, os padrdes socioculturais e os
ideais relativos a racionalizagdo, produtividade, lucratividade, quantidade.?

No préximo item, iremos refletir sobre as conseqiiéncias negativas
do novo panorama nos contextos politico e juridico engendrados pela
globalizagido economica e pelo neoliberalismo.

6 A globalizacao econémica e suas conseqUiiéncias negativas no
ambito politico
As andlises da globaliza¢do econdmica e do neoliberalismo foram
relevantes, pois propiciam a abordagem das conseqiiéncias negativas
causadas no plano politico-juridico,?’ decorrentes do processo de trans-

producado, em escala mundial. Desenvolvem-se relacoes, processos e estruturas de dominagdo politica e
apropriacao econdmica em ambito global, atravessam os territérios e fronteiras, nacoes e nacionalidades.
Tanto é assim que as organizacoes multilaterais passam a exercer as funcdes de estruturas mundiais de
poder, ao lado das estruturas mundiais de poder constituidas pelas corporacdes transnacionais. E claro
gue nado se apagam o principio da soberania nem o estado-nacdo, mas sao radicalmente abalados em
suas prerrogativas, tanto que se limitam drasticamente, ou simplesmente anulam, as possibilidades de
projetos de capitalismo nacional e socialismo nacional. Acontece que o capitalismo, enquanto modo de
producao e processo civilizatério, cria e recria o Estado-nacdo, assim como o principio da soberania que
define a sua esséncia. Ainda que esta entidade, isto é, o Estado-nacdo soberano, permaneca, ou mesmo
recrie, estd mudando de figura, no ambito das configuracdes e movimentos da sociedade global. Alids,
ndo é por acaso que se multiplicam os estudos e os debates acerca do Estado-nacdo, enquanto processo
histérico e invengdo, uma realidade persistente e problemética; e que se encontra em crise no final do
século XX, quando da globalizacao do capitalismo”.
20 |ANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1996. p. 40-41.
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nacionaliza¢do do espaco politico decorrente da globaliza¢ido, quando
a nogao de politica perde o seu referencial de manifestagio num espa-
¢o politico definido territorialmente, transcendendo as fronteiras do
Estado-nacio.

No tocante as mazelas politicas, podemos vislumbrar que o espago
publico esta se esvanecendo na medida em que as decisoes transcendem
o ambito do Estado, maxime quando definidas pelas empresas transna-
cionais e organismos internacionais, implicando o enfraquecimento do
poder local (Estado-nacdo) e produzindo apatia politica, uma vez que a
participagao politica dos cidadaos cada vez mais perde significancia, eis
que o individuo sente-se distante dos centros decisorios, que se encontram
fora do lugar onde vive.

No contexto do mundo globalizado, os cidaddos acabariam assu-
mindo a condi¢ao de consumidores,* ensejando comportamentos egoistas,
despertando o individualismo, rompendo os elos de solidariedade social
e de compartilhamento de um destino comum na sociedade, pecu-
liaridade que podera resultar no perecimento da politica.” Constatamos
ainda, o esvaziamento do debate politico, eis que as diretrizes neoliberais

21 Para uma andlise mais profunda das consequiéncias negativas da globalizacdo nas searas politica e juridica,
vide o capitulo Ill da obra do autor, Globalizacdo econémica, politica e direito: analise das mazelas no plano
politico-juridico, Sérgio Fabris: Porto Alegre, 2002.

22 Alain Touraine, na obra O que é a democracia? Petropolis: Vozes, 1995, p. 178-179, demonstra esta infeliz
condicdo e suas conseqliéncias nefastas para a democracia: "A democracia foi conquistadora quando
colocou suas esperancas na razao e no trabalho para combater os privilégios e tradicoes. Atualmente, esta
mais inquieta porque a globalizacdo esmaga a diversidade das culturas e experiéncias pessoais e porque o
cidad&o se transforma em consumidor. Inquieta, sobretudo, porque esta saindo de um longo periodo de
dominacdo dos regimes totalitarios ou autoritarios que impuseram seu poder absoluto em nome de uma
revolucao popular e porque, hoje em dia, no préprio interior das sociedades que sdo protegidas do
arbitrario, exercem-se forcas que destroem a democracia. A opinido publica pode se transformar em consumo
de programas e a defesa do individuo pode se degradar em particularismos, seitas ou até mesmo, obsesséo
de identidade pessoal ou coletiva. A separacao crescente entre mundo dos objetos e mundo da cultura faz
desaparecer o sujeito que se define pela producao de sentido a partir da atividade, pela transformacédo de
uma situacdo em acdo e em producéo de si. A democracia ndo é a submissao do individuo ao bem comum;
pelo contrario, coloca as instituicoes a servico da liberdade e da responsabilidade pessoais. No entanto,
temos dificuldade de perceber o espaco do sujeito entre as massas que o enquadram e ameacam esmaga-
lo: por um lado, as filiacbes sociais e culturais, por outro, o mercado ou os sistemas técnicos. A crise da
modernidade vem do fato de deixarmos de nos sentir donos do mundo que construimos: este impde-nos
sua légica, a do lucro ou a do poder, de modo que, para lhe oferecer resisténcia, devemos fazer apelo ao
que ha de menos moderno em nés e mais ligado a uma histéria e comunidade”.

Neste sentido, Milton Santos, no livro Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia

universal. Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 60-61: “Na verdade, a perversidade deixa de se manifestar por

fatos isolados, atribuidos a distor¢des de personalidade, para se estabelecer como um sistema. Ao nosso ver,

a causa essencial da perversidade sistémica é a instituicdo, por lei geral da vida social, da competitividade

como regra absoluta, uma competitividade que escorre sobre todo o edificio social. O outro, seja ele uma

empresa, instituicao ou individuo, aparece como um obstéculo a realizacdo dos fins de cada um e deve ser
removido, por isso sendo considerado uma coisa. Decorrem daf a celebracdo dos egoismos, o alastramento

dos narcisismos, a banalizacdo da guerra de todos contra todos, com a utilizagcdo de qualquer que seja o

meio para obter o fim colimado, isto é, competir e, se possivel, vencer. Dai a difusdo, também generalizada,

~
&
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dominam o processo decisério. Instaura-se o denominado pensamento
unico, impondo-se como um dogma, segundo o principio que o econd-
mico prevalece sobre o politico.

Podemos identificar ainda a existéncia de uma crescente exclusao
social, caracterizada pela precarizacdo das condic¢oes de trabalho, pela
disseminac¢ao do desemprego cronico, baixos niveis salariais, perda das
garantias sociais dos cidadaos e pela geragdo de um quadro de pobreza
estrutural,” que compromete a participacao dos cidadaos nos ambitos
politico e juridico, eis que os cidaddos ndo tém garantidas condigoes
minimas e dignas de existéncia para participarem politicamente.

7 A globalizacao econbmica e suas consequéncias negativas no

de outro subproduto da competitividade, isto é, a corrupcao. Esse sistema da perversidade inclui a morte da
Politica (com um P maitsculo), ja que a conducado do processo politico passa a ser atributo das grandes
empresas. Junte-se a isso 0 processo de conformacdo da opinido pelas midias, um dado importante no
movimento de alienacao trazido com a substituicao do debate civilizatério pelo discurso Unico do mercado.
Daf o ensinamento e o aprendizado de comportamentos dos quais estdo ausentes objetivos finalisticos e
éticos. Assim elaborado, o sistema de perversidade legitima a preeminéncia de uma acdo hegemonica mas
sem responsabilidade, a instalacdo sem contrapartida de uma ordem entrépica, com a producdo ‘natural’
da desordem.

Para tudo isso, também contribui o estabelecimento do império do consumo, dentro do qual se instalam
consumidores mais que perfeitos (SANTOS, M. O espaco do cidaddo. 1988), levados a negligéncia em
relacdo a cidadania e seu corolario, isto é, 0 menosprezo quanto a liberdade, cujo culto é substituido pela
preocupacao com a incolumidade. Esta reacende egoismos e é um dos fermentos da quebra da solidariedade
entre as pessoas, classes e regides. Incluam-se, também, nessa lista dos processos caracteristicos a instalacao
do sistema da perversidade, a ampliacdo das desigualdades de todo género: interpessoais, de classes,
regionais, internacionais. As antigas desigualdades, somam-se novas".

Este quadro é descrito por Milton Santos, no livro Por uma outra globalizacdo, p. 67-69, nos seguintes
termos: “A politica, por definicdo, é sempre ampla e supde uma visao de conjunto. Ela apenas se realiza
quando existe a consideracdo de todos e de tudo. Quem nao tem visdo de conjunto ndo chega a ser
politico. E ndo ha politica apenas para os pobres, como ndo hé& apenas para os ricos. A eliminacdo da
pobreza é um problema estrutural. Fora dai o que se pretende é encontrar formas de protecdo a certos
pobres e a certos ricos, escolhidos segundo os interesses dos doadores. Mas a politica tem de cuidar do
conjunto de realidades e do conjunto de relacdes. Nas condicbes atuais, e de um modo geral, estamos
assistindo a ndo-politica, isto é, a politica feita pelas empresas, sobretudo as maiores. Quando uma grande
empresa se instala, chega com suas normas, quase todas extremamente rigidas. Como essa normas rigidas
sao associadas ao uso considerado adequado das técnicas correspondentes, o mundo das normas se
adensa porque as técnicas em si mesmas também sdo normas. Pelo fato de que as técnicas atuais sao
solidarias, quando uma se impdoe cria-se a necessidade de trazer outras, sem as quais
aquela ndo funciona bem. Cada técnica propde uma maneira particular de comportamento, envolve suas
proprias regulamentagdes e, por conseguinte, traz para os lugares novas formas de relacionamento. O
mesmo se dd com as empresas. E assim que também se alteram as relacoes sociais dentro de cada
comunidade. Muda a estrutura do emprego, assim como as outras relagdes econémicas, sociais, culturais
e morais dentro de cada lugar, afetando igualmente o orcamento publico, tanto na rubrica da receita como
no capitulo da despesa. Um pequeno niimero de grandes empresas que se instala acarreta para a
sociedade como um todo um pesado processo de desequilibrio.Todavia, mediante o discurso oficial, tais
empresas sao apresentadas como salvadoras dos lugares e sdo apontadas como credoras de reconhecimento
pelos seus aportes de emprego e modernidade. Dai a crenga de sua indispensabilidade, fator da presente
guerra entre lugares e, em muitos casos, de sua atitude de chantagem frente ao poder publico, ameacando
ir embora quando ndo atendidas em seus reclamos. Assim, o poder publico passa a ser subordinado,
compelido, arrastado. A medida que se impée esse nexo de grandes empresas, instala-se a semente da
ingovernabilidade, ja fort\emente implantada no Brasil, ainda que sua dimensdo nao tenha sido
adequadamente avaliada A medida que os institutos encarregados de cuidar do interesse geral sdo
enfraquecidos, com o abandono da nocdo e da pratica da solidariedade, estamos, pelo menos a médio
prazo, produzindo as precondi¢des da fragmentacdo e da desordem, claramente visiveis no pafs, por meio
do comportamento dos territérios, isto é, da crise praticamente geral dos estados e dos municipios”.

% Neste particular, vide José Eduardo Faria, na obra FARIA, José Eduardo. O Direito na economia globalizada.
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ambito juridico
7.1 Direitos politicos

No que pertine as conseqiiéncias negativas no ambito juridico, tendo
em vista a diminui¢ao do papel do Estado e, conseqiientemente, da es-
fera publica, a qual cada vez mais perde importancia em face do poder
detido pelas empresas transnacionais e pelas organiza¢des internacionais,
a globalizagdo econdémica contribui para o esvanecimento dos direitos
politicos, eis que ela compromete a defini¢ao dos destinos da sociedade
pelos cidadaos.

A fragmentacéao social engendra o esvaziamento do individuo, em
face do poder politico estar cada vez mais a mercé das regras do mercado
definidas pelas empresas transnacionais, tornando a economia o parametro
das decisoes politicas e juridicas. Estamos assistindo a transi¢io de uma

sociedade de homens para uma sociedade de organizagoes.”

7.2 Os direitos sociais

Os direitos sociais sao representativos da garantia do cidadao de
ter condigdes minimas de bem-estar, as quais garantem a sua participa¢ao
na sociedade, consoante padroes dignos de existéncia nela, na busca do
equilibrio social.

Trata-se de “direitos de insercao”, que tem por escopo uma “jus-
tica compensatoéria, distributiva e niveladora”,*® conforme os concebe
José Eduardo Faria e que estao sobretudo ligados as institui¢bes educa-
clonais e aos servicos sociais, bem como uma de suas manifestacbes mais
proficuas encontra-se atrelada aos direitos sociais relativos ao trabalho,
também designados como Direito do Trabalho.

Nao ¢ estéril lembrar que os direitos sociais nao se implementam
por si s6s, conforme muito bem salientou José Eduardo Faria, ou seja,
ndo sao auto-executaveis e nao resultam do exercicio dos cidadaos. Eles
dependem do Estado para serem efetivados e, uma vez que a globaliza¢ao
econdmica e o neoliberalismo obstam cada vez mais a sua concretizacio,
fazem com que eles perecam, recrudescendo, conseqiientemente, o quadro

Sao Paulo: Malheiros, 1999.
26 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 273, 276.
27 Esta perspectiva foi muito bem elucidada por José Eduardo Faria, no livro FARIA, José Eduardo. O direito na
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de exclusao social.?”

Assim, fica evidenciado que a globalizagao e o neoliberalismo cons-
tituem um O6bice a efetividade dos direitos sociais. Neste diapasdo, como
corolario da miniaturizagio do Estado, concebida como a erosio da
soberania do Estado e de suas capacidades regulatérias, que estd ocor-
rendo um processo de desuniversalizacio dos direitos sociais, eis que a
reducdo da atividade estatal acaba por dissipa-los, posto que a atuagio
do Estado ¢é indispensavel para sua implementagao, conforme as teo-
rizagoes de José Affonso Dallegrave Neto:

Com o chamado Estado-Providéncia (welfare state), no inicio deste século, so-
breveio o fenomeno da universalizagao dos direitos sociais. Foi entao que as
chamadas constitui¢bes programaticas passaram a garantir em seu bojo ind-
meros direitos sociais e trabalhistas.

O que outrora ficava a cargo de leis esparsas, a partir de entdo foi guindado
a um status constitucional, a Constitui¢io do México (1917), a Constituigao
Soviética (1918) e a Constituicio de Weimar (1919) que, “adotando o interven-
cionismo estatal nas relacoes de trabalho, reconheceu conquistas econémicas e
sociais, tais como o direito ao trabalho, a salario condigno, associacao sindical,
greve, limite de duragdo de jornada, descanso semanal, férias, previdéncia
social”.

Estas cartas influenciaram as demais na¢des ocidentais a também assegurar direitos
sociais em suas constituigdes, passando a ser sindénimo de pais avangado aquele
que melhor contemplava seu povo com direitos humanos, politicos e sociais.

A atual proposta do neoliberalismo propugna pela desuniversalizagao destes
direitos sociais [...]*

economia globalizada. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 272-273: "Ao contrério dos direitos individuais, civis
e politicos e das garantias fundamentais desenvolvidos pelo liberalismo burgués com base no positivismo
normativista, cuja eficacia requer apenas que o Estado jamais permita sua violacdo, os ‘direitos sociais’ nao
podem simplesmente ser atribuidos aos cidaddos. Como néo sdo self-executing nem muito menos fruiveis
ou exequiveis individualmente, esses direitos tém sua efetividade dependente de um welfare commitment.
Em outras palavras, necessitam de uma ampla e complexa gama de programas governamentais e de
politicas publicas dirigidas a segmentos especificos da sociedade; politicas e programas especialmente
formulados, implementados e executados com o objetivo de concretizar esses direitos e atender as
expectativas por eles geradas com sua positivacdo. A inexisténcia dessas politicas e desses programas, é
evidente, acaba implicando automaticamente a denegacdo desses direitos. Os textos legais baseados nessa
perspectiva ‘social’ ndo se limitam, dessa maneira, a institucionalizar a liberdade 'negativa’, como se ela
fosse toda a liberdade (e ndo apenas uma das suas dimensbes); em outras palavras, ndo se circunscrevem
a estabelecer e/ou delegar competéncias, a fixar obrigacdes e/ou enunciar principios — funcao tradicional
dos institutos juridicos do Estado liberal classico. Oriundos das mais variadas fontes materiais, muitas delas
conflitantes entre si, e editados em tempos distintos, tutelando interesses que nem sempre sdo combinaveis
e concilidveis, esses textos se destacam por exigir tratamentos diferenciados em favor de determinados
segmentos sociais. Contrapondo-se a idéia de igualdade na acepgao formal (e liberal-burguesa) do termo,
que é um dos pressupostos basicos do paradigma da dogmatica juridica, o direito social ¢, assim, um
‘direito das desigualdades’ ou de ‘discriminacdes positivas’, mais precisamente, a luz dos problemas
discutidos ao longo deste capitulo, é um ‘direito de inser¢éo’.
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As teorizagdes de Manoel Eduardo Alves Camargo e Gomes elucidam
os mecanismos e a ideologia das politicas neoliberais que expulsam para
fora da esfera publica as tutelas relativas aos direitos sociais:

Assim, ndo s6 a hiperinflagdo, mas todas as insuficiéncias dos Estados de
Bem-Estar (déficit publico, divida interna e externa, ineficiéncia burocrdtica,
corrupgdo, marginalizagio, desemprego, sucateamento dos bens e servigos publi-
cos, incapacidade do Estado em expandir seus ingressos pela via tributaria,
para ficar em alguns exemplos) foram utilizadas e ampliadas pelo projeto neo-
liberal para, no dizer de Boré6n, “satanizar” a figura do Estado.

A ideologia, na forma de propaganda simplificadora, do Estado incompetente,
ineficiente, corrupto, obeso e de um mercado austero, agil, eficiente, probo,
voltado para a qualidade total, é utilizada em dois sentidos: de um lado, legiti-
ma importantes itens da pauta neoliberal; de outro, ampliando enormemente o
déficit de legitimacao politica do Estado, reduz seu custo, legitimando o modelo
preconizado pelos neoliberais. O Estado que tudo prometia € pouco cumpria
¢ deslegitimado para legitimar um Estado que tdo pouco promete e, por isso,
aparenta tudo cumprir.

Nao subestimemos: sem rupturas economicas, sociais ou politicas, em ambiente
democratico (salvo alguns casos como o do Chile e do Peru), desonerou-se o Es-
tado de um enorme conjunto de fungoes sociais, desuniversalizando-se os servigos
sociais e liberando-os para o mercado.

A suposta exceléncia do setor privado faz com que nio cobremos do Estado
energia elétrica, distribui¢io de petréleo e seus derivados, extragido de minerais
estratégicos, tratamento de agua, educagao, saide, transporte, comunicacao,
calcamento publico... A legitimagao, assim, assume outra fei¢do: a do Estado
minimo, agil, eficaz, cuja fun¢ao basica deve estar adstrita a garantia da sani-
dade do mercado, em especial, pela ordem e seguranca das relagdes privadas.

Assim, o processo de produgao de tutelas juridico-politicas toma, no contexto
da legitimagao politica, outro sentido, que restringe enormemente o potencial
de inclusdao de demandas sociais majoritarias no ambito do ordenamento juri-
dico. A pressao de inclusdo destas demandas perde sua forga, vez que o Estado,
“explicitamente”, deixa de ter como funcdo a prestagio de certas tutelas que
antes lhe eram acometidas. Sua sustentagdo politica é posta em outro lugar. A
legitimagao, adstrita a pressupostos tais como eficacia, agilidade e baixo custo,
vai perdendo sua natureza politica e social, em troca de critérios de avaliagao
estritamente econdmicos. E estes passam, de forma crescente, a nortear o pro-
cesso de recepgdo das demandas sociais na forma de tutelas juridico-politicas.?’

Também podemos constatar nitidamente o processo de redugio/
supressao gradual dos direitos sociais, quando analisamos os direitos sociais
relativos ao trabalho,*® ou como sao normalmente conhecidos, os direitos

28 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. O Estado neoliberal e seu impacto sdcio-juridico. In: MACCALOZ, Salete
Maria et al. Globalizagdo, neoliberalismo e direitos sociais. Rio de Janeiro: Destaque, 1997. p. 88-89.

29 GOMES, Manoel Eduardo Alves Camargo e. Apontamentos sobre alguns impactos do projeto neoliberal
no processo de formacdo de tutelas juridico-politicas. In: MARQUES NETO, Agostinho Ramalho et al.
Direito e neoliberalismo: elementos para uma leitura interdisciplinar. Curitiba: EDIBEJ, 1996. p. 127-129.
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trabalhistas. Nao € estéril enfatizar a relevancia de tais direitos sociais no
contexto da cidadania, em face da sua contribui¢io no sentido de conter
a exploracdo sem escripulos do trabalho humano, tutelando os direitos
dos trabalhadores no sentido de oportunizar-lhes condi¢oes dignas de
existéncia e de participacao, os quais resultaram de lutas travadas no seio
da esfera publica.

Em decorréncia desta desregulamenta¢do no ambito social, ou
seja, com a reduc¢do ou a supressao das regras e das normas emanadas
no Estado no sentido de tutelar as garantias sociais dos trabalhadores,
a globalizacdo econdmica pde em xeque as condi¢des sociais para a
manuteng¢io da cidadania de forma digna, recrudescendo, desta forma,
o quadro de exclusdo social, ante a impossibilidade do Estado, debilitado
em face a redugdo da esfera publica, de tutelar as garantias sociais dos
trabalhadores.

A'supressao das tutelas juridicas no que concerne as garantias sociais
dos trabalhadores manifesta-se basicamente através de dois mecanismos:
a flexibilizagdo® e a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas.

Para elucidar esta dicotomia, iremos nos valer das licoes de Benedito
Calheiros Bonfim:

A desregulamentagio do Direito do Trabalho, por alguns defendida, nao se
confunde com a flexibilizagdo das relagoes de trabalho, hoje praticada na Eu-
ropa Ocidental e em paises que seguem o seu modelo. Esta altima corresponde
a uma fenda no principio da inderrogabilidade das normas de ordem publica

30 Jdlio Cesar do Prado Leite, no artigo A internacionalizacado da economia e a protecdo do trabalhador. In:
MACCALOZ, Salete Maria et al. Globalizagdo, neoliberalismo e direitos sociais. Rio de Janeiro: Destaque,
1997. p. 29, sintetiza com mestria a dimensé&o dos direitos sociais relativos ao trabalho: “Duas realidades,
todos sabemos, marcam o Direito Social: o Direito ao Trabalho e o Direito do Trabalho. O Ultimo — Direito
do Trabalho — consiste, como bem define Riva Sanseverino, essa notavel jurista italiana, em representar a
solucdo normativa que um determinado pais deu, em determinado momento histérico, a todo o complexo
de problemas politicos e econémicos que cercam a relagdo de emprego, de tal modo que compense,
usando de acuidade e temperanca, a superioridade econdmica do empregador com a devida superioridade
juridica conferida pelo Estado ao trabalhador, de modo que se preserve no contrato o que se convencionou
nomear de ‘dignidade humana’. J& o Direito ao Trabalho é tdo fundamental a Paz Social quanto o Direito
regulador dos contratos de trabalho. E preciso que o Estado, que é a nacdo politicamente organizada,
enseje meios e abra iniciativas proprias ou estimule iniciativas particulares, de modo a que o nimero de
postos de trabalho se amplie, a fim de absorver todos os que j& tenham condicbes de adentrar ao
mercado laboral”.

31 Adotamos a acepgdo “flexibilizacdo” dos direitos trabalhistas, por ser a mais empregada e, por este
fundamento, ser representativa de um acordo semantico disseminado no meio juridico que expressa a
reducdo dos direitos trabalhistas. Todavia, para alguns o correto seria a denominacdo “flexibilidade”,
conforme se infere nas assercoes de Reinaldo Pereira e Silva, no artigo O neoliberalismo e o discurso da
flexibilidade dos direitos sociais relativos ao trabalho. In: ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de; RAMOS,
Alexandre (Org.). Globalizagdo, neoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998. p. 64: “O
termo flexibilidade (do latim flexibilitate), na acepcao mais encontradica nos escritos juridicos, diz respeito
a uma qualidade constante de certo direito, atributo de adaptabilidade ao meio em que tende a incidir,
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e no da inalterabilidade in pejus das condigdes contratuais ajustadas em favor
do trabalhador, visando a facilitar a implementacido de nova tecnologia ou
preservar a satde da empresa e a manuten¢io de empregos. O direito compa-
rado revela que ela procura ajustar a aplicacio da norma legal a peculiaridades
regionais, empresariais ou profissionais, ainda que alterando condig¢oes con-
tratuais para a consecugio dessas metas. [...]

Na flexibilizagio sobrevive a legislagdo de protecao ao trabalho com algumas
normas gerais irrenunciaveis e outras que admitem as adaptacdes precita-
das; na desregulamenta¢do o Estado ndo intervém nas relacoes de trabalho,
para que a autonomia privada, coletiva ou individual, disponha sem limitagoes
legais, sobre as condig¢des de trabalho. Seria o retorno a fase histérica em que
as péssimas condigdes de trabalho justificaram a ampla e diversificada reagiao
que fundamentou o advento da legislacao social-trabalhista.?

No tocante a desregulamentacao dos direitos trabalhistas, Salete
Maria Polita Maccaléz desvenda a forma ardilosa e sub-repticia segundo
a qual a desregulamentacdo se manifesta, aduzindo que “esta é uma
‘eficiente’ desregulamentagao. Nao enfrenta o 6nus politico da revogagao
incondicional das leis existentes. A legislagio é mantida apenas para
sustentagao do discurso politico falacioso, da existéncia de duplo regi-
me; o antigo ‘intocavel’, mas que nio protege mais ninguém, pela auséncia
de destinatérios, e, o novo cuja finalidade menos protecionista tem por
objetivo ampliar o mercado de trabalho”.*?

Jorge Eduardo Levi Mattoso apresenta de que forma a flexibilizagao

se manifesta dentro das relacoes de trabalho:

Flexibilidade torna-se, assim, o termo do momento, da modernidade. Além
das empresas, agora favorecidas por tecnologias que efetivamente favorecem
a sua maior flexibilidade, também os salarios, os trabalhadores, o mercado de
trabalho, o direito, etc., deveriam tornar-se mais flexiveis. Tudo que é flexivel
torna-se moderno; as regras, as normas, a seguranga sao o atraso. Poder-se-ia
mesmo substituir o termo inseguranca por flexibilidade e aparentemente pouco

e o termo flexibilizacdo, ausente dos dicionarios, apesar de mais empregado do que o antecedente, a um
processo de adaptacio do direito, algo relativo a uma qualidade ainda a ser alcancada por ele. E nesse
sentido que Julio Assumpcdo Malhadas elucida: ‘flexibilidade é elasticidade, facilidade de manuseio,
adaptabilidade, e flexibilizacao é dar flexibilidade a...". Nesse passo, a ‘flexibilidade’ de direitos ha de ser
a adaptabilidade das normas, a sua facilidade do manuseio, e flexibilizacdo de direitos, tornar adaptaveis e
de facil manuseio as normas, ou fazer normas apropriadas e facilmente manejaveis. Com base nessas
consideragdes, ndo ¢ dificil distinguir flexibilidade de flexibilizacdo. Mediante o emprego do primeiro termo,
trabalha-se com o tempo presente, com o que ja existe; através do segundo, trabalha-se com o tempo
futuro, com o que existe somente enquanto ‘meta a ser conquistada’. Nao obstante isso, o uso pelos
autores de ambos os termos se processa sem qualquer critério, [...]". Sobre o tema, vide também Céssio
Mesquita Barros, no artigo Flexibilizacdo do direito do trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 59, p. 1034-1045.

32 BONFIM, Benedito Calheiros. Globalizacao, flexibilizacdo e desregulamentacéo do direito do trabalho. In:
MACCALOZ, Salete Maria et al. Globalizacdo, neoliberalismo e direitos sociais. Rio de Janeiro: Destaque,
1997. p. 42-43.

33 MACCALQZ, Salete Maria Polita. Globalizacao e flexibilizacdo. In: MACCALOZ, Salete Maria et al. Globalizacéo,
neoliberalismo e direitos sociais. Rio de Janeiro: Destaque, 1997. p. 13.
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mudaria. No entanto, como em um passe de mdgica, o que tinha uma aparéncia
retrograda e condendvel aparece com ares de modernidade: inseguranca no
trabalho x flexibilidade no trabalho, inseguranca do emprego x flexibilidade
do emprego, inseguranca da renda x flexibilidade da renda, inseguranga da
contratagio x flexibilidade da contratagio, inseguranga na representa¢ido do
trabalho x flexibilidade na representagio do trabalho.

Nao faltam diferentes acepgoes do conceito de flexibilizacio, embora a mais ao
gosto dos organismos internacionais e dos economistas, portanto mais conhe-
cida, identificaria dois tipos de flexibilidade. A primeira, dita numérica ou
quantitativa, seria identificada como um conjunto de flexibilidades, internas e
externas as empresas, ligadas aos salarios e ao emprego, a contratagao e a de-
missdo, ao mercado de trabalho. A segunda forma de flexibilidade, chamada
de funcional ou qualitativa, trataria mais da adaptabilidade da mao-de-obra,
das diferentes formas de gestao, da qualificagao, etc.*

No tocante ao mercado de trabalho, José Eduardo Faria discorre
sobre os trés niveis de manifestacao da flexibilizagao:

Em termos de estrutura do mercado de trabalho, a “flexibilidade” tende a se
dar em trés niveis simultineos: um nacleo cada vez menor de trabalhadores
polivalentes estaveis, trabalhando em tempo integral com ampla “flexibilidade
funcional]” dentro das empresas, desfrutando de direitos trabalhistas, gozando
de beneficios sociais e dispondo de relativa seguranga, assegurada pela dificul-
dade da sua substitui¢do em face de sua qualificagdo, de sua experiéncia e de
suas responsabilidades; uma mao-de-obra periférica de baixa qualificacao,
contratdvel e demissivel segundo as conveniéncias das empresas, sem seguro-
-desemprego [...], flutuando ao acaso da conjuntura econoémica (“flexibilidade
numérica”); e os “trabalhadores externos” (eventuais ou temporarios, pouco
especializados, e contratados por tarefa), para os quais as empresas nio tém
maiores obrigacoes juridicas. A figura metaférica mais persuasiva é a da ampu-
lheta: a parte inferior conta com um nimero cada vez mais expressivo de tra-
balhadores divididos em empregos precarios ou desempregados; o meio conta
com um contingente cada vez menor de trabalhadores semiqualificados, quase
todos virtualmente condenados a exclusao por causa da velocidade dos processos
de informatizagao; a parte superior, por fim, integrada por trabalhadores poli-
qualificados e bem remunerados, tende a diminuir na mesma propor¢ao em
que o desenvolvimento cientifico-tecnolégico amplia a automagao flexivel dos
sistemas produtivos.*®

Acerca da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, José Affonso
Dallegrave Neto desvenda os mecanismos das politicas neoliberais que se
encontram presentes na sua concepg¢ao e implementagao:

34 MATTOSO, Jorge Eduardo Levi. Globalizacdo, neoliberalismo e flexibilizacao. In: ARRUDA JUNIOR, Edmundo
Lima de; RAMOS, Alexandre (Org.). Globalizacéo, neoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ,
1998. p. 44-45.

3 FARIA, José Eduardo. O Direito na economia globalizada. p. 230-231.
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Para nos a flexibilizagdo da relagao de trabalho é uma corrente doutrinéria
desenhada por juristas do novo paradigma neoliberal, patrocinada por empre-
sarios e organizacoes financeiras mundiais, que visa basicamente: a) desregu-
lamentar a legislacao trabalhista; b) estimular formas flexiveis de contratagao
de empregados e rescisdes sem Onus e ¢) acabar com o principio de prote¢ao
ao empregado — introduzido pelo paradigma do Estado Social Intervencionista,
no inicio deste século.

Busca-se, assim, uma reaproximacao do Direito do Trabalho com o Direito Civil.

Para Robortella, “as novas fungbes e técnicas do Direito do Trabalho... despertam
para uma revalorizagio de institutos do direito civil antes desprezados, vistos
agora como categorias juridicas plenamente funcionais no campo trabalhista”.

Mas quais sdo estes institutos civilistas que a flexibilizacio quer reimplantar no
Jus Laboral: trata-se dos velhos dogmas da autonomia privada e do pacta sunt
servanda. Com efeito, passa-se, neste quadrante, a ver o empregado no mesmo
pé de igualdade juridica que o empregador, ndo mais se justificando falar em
protecao a parte mais fragil.*®

Como corolario da agilidade e rapidez da transmissiao das infor-
macoes em ambito mundial, caracteristicas do fendmeno da globalizacao
que contribuem para wma crescente interconexdo em vdrios niveis da vida
cotidiana a diversos lugares longinquos no mundo, Dallegrave Neto vislumbra
que a composicao dos litigios trabalhistas desloque-se da esfera estatal
para o dominio privado, peculiaridade que é representativa do esvazia-
mento da seara politica para a defesa dos direitos sociais relativos ao
trabalho e da perda de séculos de lutas sociais:

[...] hd que se registrar que a era da globalizacdo esta insita a instantaneidade
das informacoes e das decisoes. A partir desta exigéncia, o atual modelo judi-
ciario tornou-se arcaico e anacronico.

Com outras palavras, os neoliberais nio admitem um Judicidrio tio moroso
para decidir a dissolu¢io de uma empresa ou para declarar inviavel ou ndo
(inconstitucional) uma medida econémica, por exemplo. Passa-se, entdo, a es-
timular as chamadas medidas de autocomposi¢ido da lide (media¢do, pactos
coletivos, validade dos pactos individuais trabalhistas; fim do Poder Norma-
tivo, etc.) ou mesmo formas de solugio extrajudicial (arbitragem, camaras de
conciliacio, etc.).”

A globalizagdo econdémica e as politicas neoliberais contribuiram
para o declinio do papel dos sindicatos na organizacao da classe traba-

36 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. O Estado neoliberal e seu impacto sécio-juridico. In: MACCALOZ, Salete
Maria et al. Globalizacdo, neoliberalismo e direitos sociais. Rio de Janeiro: Destaque, 1997. p. 90.
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lhadora para a defesa das antigas conquistas politico-juridicas obtidas no
seio do Estado moderno, tendo como resultado um quadro de exclusao
social que rompeu os elos de solidariedade® que ligavam os trabalhadores
uns com os outros e que aglutinavam e catalisavam as reivindicagoes politicas
e juridicas que compartilhavam.

Boaventura de Sousa Santos faz uma leitura deste panorama, ligando
estas mazelas a flexibilizagio das tutelas juridico-trabalhistas e suas conse-
quéncias nefastas no ambito da cidadania:

O isolamento politico das classes trabalhadoras na produgio esta obviamente
ligado aos processos que acabei de descrever e constitui, de facto, a outra face da
difusao social da produgio. As varias dimensoes da difusdo social da produgao
contribuiram, cada uma a seu modo, para a transformacdo do operariado em
mera for¢a de trabalho. Sao particularmente importantes neste dominio as dife-
rentes estratégias de flexibilizagao ou, melhor, de precarizagao da relagao salarial
que um pouco por toda a parte tém vindo a ser adoptadas: declinio dos contratos
de trabalho por tempo indeterminado, substituidos por contratos a prazo e de
trabalho temporario, pelo trabalho falsamente auténomo e pela subcontratacéo,
pelo trabalho ao domicilio e pela feminizacao da forca de trabalho (associadas em
geral a uma maior degradagdo da relagdo salarial). Todas essas formas de relagao
salarial visam sujeitar os ritmos da reproducdo social aos ritmos da produgao
(“hé trabalho quando hd encomendas”), um processo que podemos designar
por regresso do capital variavel. A sindroma de insegurancga que ele gera entre
as familias trabalhadoras e a concorréncia que cria entre elas tém-se revelado
poderosos instrumentos de neutralizacio do movimento operario.

[...] Apesar de todas as diferencas, o regresso do principio do mercado nos
altimos vinte anos representa a reavalidacao social e politica do ideario liberal
e, consequientemente, a revalorizagdo da subjectividade em detrimento da
cidadania. Também neste dominio a resposta do capital aproveita e distorce
sabiamente algumas reivindica¢oes dos movimentos contestatérios dos tltimos
trinta anos. A aspira¢ao de autonomia, criatividade e reflexividade é trans-
mutada em privatismo, dessocializagdo e narcisismo, os quais, acoplados a
vertigem produtivista, servem para integrar, como nunca, os individuos na
compulsdo consumista. Tal integra¢io; longe de significar uma cedéncia

37 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. O Estado Neoliberal e seu impacto sécio-juridico. In: MACCALOZ, Salete
Maria et al. Globalizagéo, neoliberalismo e direitos sociais. Rio de Janeiro: Destaque, 1997. p. 97.

38 Neste particular, Octavio lanni, na obra IANNI, Octavio. A era do globalismo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1997. p. 151, assevera: “A rigor a flexibilizacdo envolve todo um rearranjo interno e
externo da classe operéria, em ambito nacional, regional e mundial. Modificam-se os seus padroes de
sociabilidade, vida cultural e consciéncia, simultaneamente condicdes de organizacdo, mobilizacdo e
reivindicagdo. Os padrdes de trabalho, organizacao e consciéncia que se haviam produzido e sedimentado
no ambito da sociedade nacional, sdo reelaborados ou abandonados, j& que a nova divisdo transnacional
do trabalho e producéo, na fabrica, estabelece outros horizontes e limites de sociabilidade, organizacao
e consciéncia. ‘As empresas praticam uma estratégia de flexibilizacdo em dois niveis simultadneos: o nucleo
estavel do pessoal da firma deve ter uma flexibilidade funcional; a m&o-de-obra periférica, por seu lado,
deve apresentar uma flexibilidade numérica. Em outros termos, em torno de num nucleo de trabalhadores
estaveis, apresentando um amplo leque de qualificacdes, flutua uma mao-de-obra periférica, de qualificacdes

"

menores e mais limitadas, submetida ao acaso da conjuntura’”.
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materialista, é vivida como expressdo de um novo idealismo, um idealismo ob-
jectistico. A natureza do consumo metamorfoseia-se. Para além de que alguns
objectos de consumo ndo tém qualquer existéncia material (as imagens digitais,
por exemplo), a retrac¢do da produgido em massa e a sua gradual substitui¢do
pela clientelizacao e personaliza¢do dos objectos transforma estes em carac-
teristicas da personalidade de quem os usa e, nessa medida, os objectos transitam
da esfera do ter para a esfera do ser. O novo subjectivismo e o culto dos objetos é
o ersatz da intersubjectividade. Estas transformacées sao de tal modo profundas
e arquetipicas que, para dar adequadamente conta delas, é necessario proceder
a transformagoes profundas e arquetipicas na teoria sociolégica. Nas condi-
¢oes sociais dos anos noventa, o idealismo serd provavelmente a forma mais
consequente de materialismo.

Nesta nova configura¢do simbélica, a hipertrofia do principio do mercado
assinala um novo desequilibrio entre regulagio e emancipagio. Desta vez, o
excesso de regulacio reside em que subjectividade sem cidadania conduz ao
narcisismo e ao autismo.*’

Levando-se em consideragao o que desenvolvemos até o momento
no que tange a flexibilizacdo e a desregulamentacao do Direito do Tra-
balho, podemos vislumbrar que elas seriam o indicativo das praticas
neoliberais no sentido de contribuir para solapar o poder do Estado, erodir
a sua soberania e para esvaziar a arena politica na medida que afastam
cada vez mais os cidaddos da participagao politica, deixando-os a mercé
de sua proépria sorte, gerando, como decorréncia, a exclusido social que
se exacerba de forma exponencial. Neste contexto, a flexibiliza¢do da
legislagao trabalhista nada mais seria do que um eufemismo para a sua
supressao dos direitos sociais ligados ao trabalho.

8 Consideracoes finais

Estas reflexdes apresentadas até aqui contribuem para denunciar e
desvendar o que existe por tras da globalizacao econémica, que constitui o
papel do sociélogo segundo Pierre Bourdieu.*” Ao evidenciar as mazelas da
globalizagdo econdmica no plano politico-juridico, nao pretendemos dar
uma resposta pronta acerca da tematica, mas instigar a pensar-se sobre o
novo panorama do mundo globalizado, sobretudo acerca dos perigos que
vivenciamos a partir dessa realidade.

Quando nos referimos ao poder detido pelas empresas transna-

39 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice. p. 253, 255-256.

4 Nosso propodsito é produzir uma reflexao sobre o tema, fundada em argumentos cientificos, consoante
os ensinamentos de Pierre Bourdieu constantes na aula inaugural proferida no College de France que
anteriormente fizemos referéncia, publicada no Brasil sob o titulo Licées de aula. 2. ed. Sdo Paulo: Atica,
é aquele que se esforca por dizer a verdade das lutas que tém como objeto — entre outras coisas — a
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cionais, nao concebemos a existéncia de um “governo invisivel das
transnacionais” ou uma “teoria conspiratéria das transnacionais”, como
muito bem advertem alguns autores. Pretendemos, na verdade, enfatizar
que o poder local estd enfraquecido em face da globalizacao econdémica,
na medida que as decisdes transcendem a esfera estatal, eis que o grande
crescimento do poder econdmico mundial dificulta o seu controle, em
razao da capacidade dos capitais cruzarem facilmente e de modo répido
as fronteiras. Como conseqiiéncia, o poder eleito (representativo) acabou
perdendo sua identidade, esvaziando-se e curvando-se a um poder que
nao possui representatividade, presente nas finangas que transitam ao
redor do mundo.*

Além disso, a globalizacao econdémica e as politicas neoliberais
que a operacionalizam fazem com que as decisoes de governo deixem
de serem politicas para tornarem-se econdmicas, baseadas numa relagao
custo/beneficio.

Nao entendemos que o processo de globalizagao seja uma “fatalidade
irreversivel”. Primeiramente, conforme muito bem salientou Hobsbawm,
ha limites histéricos no processo de globalizagdo, que se consubstan-
ciam na “resisténcia politica das pessoas afetadas”.*? Além disso, na esteira
do pensamento de Ignacio Ramonet, devemos considerd-lo como um
“desafio a ser transposto” a partir do resgate da politica.*

Assevera Francisco de Oliveira que “[...] a globalizacdo, expressa
privatizagdo do publico, ou, ideologicamente, uma experiéncia subjetiva
de desnecessidade, do publico”.** Esta reflexao, aliada as conseqiiéncias
negativas da globalizacao, permite-nos reafirmar o primado da politica
em todos os niveis, resgatando a primazia da politica sobre a economia.

2003. p. 13-14, 25: “[...] Sem duvida, o socidlogo ndo é mais o arbitro imparcial ou o espectador divino,
0 Unico a dizer onde est4 a verdade — ou, para falar em termos do senso comum, que tem razdo —, e
isso leva a identificar a objetividade a uma distribuicao eqitativa dos erros e das razées. Mas o sociélogo
é aquele que se esforca por dizer a verdade das lutas que tém como objeto — entre outras coisas — a
verdade. Por exemplo: em lugar de estabelecer uma divisao entre aqueles que afirmam e aqueles que
negam a existéncia de uma classe, de uma regido ou de uma nacdo, trabalha no sentido de estabelecer
a logica especifica dessa luta, e de determinar, através de uma andlise do estado da relacdo de forcas e dos
mecanismos de sua transformacédo, as chances dos diferentes campos. Cabe-lhe construir um modelo
verdadeiro das lutas pela imposicao da representacao verdadeira da realidade, que contribuem para fazer
a realidade tal como se apresenta ao registro” [...] “Se ha uma verdade, é que a verdade é um resultado
de lutas; mas essa luta sé pode conduzir a verdade quando obedece a uma légica tal que ndo se pode
triunfar sobre os adversarios sem empregar contra eles as armas da ciéncia, contribuindo assim para o
progresso da verdade cientifica”.

41 Neste sentido, reportamo-nos ao artigo de RIBEIRO, Renato Janine. Um adeus a democracia. Folha de
S.Paulo, Sao Paulo, 15 out. 1995. 5. caderno, p. 3.

42 HOBSBAWM, Eric J. O novo século. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2000. p. 86-88.

4 RAMONET, Ignacio. O pensamento Unico e os regimes globalitarios. In: FIORI, José Luis et al. Globalizacdo:
o fato e o mito. Rio de Janeiro: EdUERJ, 1998. p. 59.
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E ao assim proceder-se, estariamos trilhando um caminho no sentido
de atenuar ou, até mesmo quem sabe, debelar as mazelas produzidas
pela globalizacao, dentro da linha de agao concebida por Pierre Bourdieu:
“[...] E preciso atuar sobre os Estados nacionais, por um lado para defender
e reforgar as conquistas histdricas associadas ao Estado nacional [...]”.*

Temos convic¢ao de que se procedermos desta forma, havera
condicoes de atenuar ou até mesmo reverter o panorama sinistro que a
globalizagdo econdmica apresenta nas searas politica e juridica.

Ao apresentarmos o quadro funesto que se denota no plano politico-
juridico com a globaliza¢do econdmica, a presente reflexdo visa alertar
as suas conseqiiéncias extremamente nefastas para o destino da huma-
nidade. Mas, se tais ocorréncias negativas continuarem se manifestando
e recrudescerem, o homem poderia ser comparado com o aprendiz da
balada imortal de que nos falou Couture, “que sabia provocar tempestades,

porém nao sabia como conté-las”.*

Poderiamos usar também as palavras
do aprendiz de feiticeiro de Goethe: “Os espiritos que eu chamei, destes

nao me livro mais”.
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