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Profissionalizacao da Funcao Publica no Brasil

Romeu Felipe Bacellar Filho

Doutor em Direito do Estado
Professor de Direito Administrativo da
UFPR e da PUC/PR

Presidente da Associacao de Direito
Publico do Mercosul

1 Profissionalizacao da funcao publica e legitimacao da Administracao
Publica

No Direito brasileiro, a questao da profissionalizagao da fungao publica encon-
tra-se intimamente ligada aos postulados constitucionais. Neste ensaio, o tema
sera tratado utilizando-se como referéncia a Administracao Puablica, aparelha-
mento do Estado que se encontra voltado, por exceléncia, a satisfacio cotidiana
das necessidades coletivas,' mas nao tem legitimidade democratica direta, no
maximo, em situagdes excepcionais, legitimidade apenas indireta.?

O art. 1°, da Constituigio patria, estabelece que “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos a
soberania; a cidadania, a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; o pluralismo politico”. Se a cidadania e a dignidade da pessoa
humana constituem fundamentos do Estado, o interesse perseguido com o exercicio
da funcao administrativa deve encontrar seu principio e fim no interesse dos proprios
cidadaos, tanto numa perspectiva individual, quanto coletiva.

Na Itdlia, Andrea Pubusa sustenta que, diante do principio democrético e
da soberania popular, inexistem interesses do Estado ou dos seus aparatos que nao
sejam instrumentais em relagdo a comunidade nem, enfim, decisdes despidas de

elementos de democraticidade. “O funciondrio nao serve o governo e comanda o0s

! Segundo Jorge Miranda, a funcao administrativa identifica-se, a partir do critério material, como a atividade de
“satisfacdo constante e quotidiana das necessidades coletivas; prestacao de bens e servicos”. MIRANDA, Jorge.
Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra: 1997, t. V: Actividade Constitucional do Estado, p. 23.

2 Os dirigentes sao escolhidos por representantes do povo, geralmente, o Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos com aprovacao do Poder Legislativo.
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10 Romeu Felipe Bacellar Filho

cidaddos, mas serve exclusivamente os cidaddos”.®> A Administracio nao cuida
de interesses do Estado, mas de interesses dos cidadaos.*

O contexto espanhol ndo ¢ diverso. Luciano Parejo Alfonso lembra que a
condigdo democratica do Estado enquanto Estado de Direito constitui a propria base
da Administragao Pablica. Bem por isso € exigida da organizacio e funcionamento
do Estado em seu conjunto, a legitimagao de todas as suas estruturas, e, portan-
to, de todo exercicio de poder mediante sua recondugdo direta ou indireta ao
povo.’ Sobre estas bases, a Administragao Publica aparece como “poder estatal,
igual ao Estado e ao mesmo tempo, organizacao (sujeito), fun¢io (atuagio ou
atividade) e ordenamento (dotado de uma economia e légica préprias no seio
do ordenamento geral do Estado)”.®

A Administragao Publica legitima-se quando age em conformidade com o
interesse publico. Neste contexto, a profissionalizagao da fungdo publica constitui
instrumento de legitimagao da Administragio Puablica brasileira perante o povo:
(1) primeiro, para garantir a observancia do principio da igualdade na escolha
de seus agentes, a partir de critérios que possibilitem a afericio daqueles mais
preparados para o exercicio da profissdo, € ndo num status atribuido em razao
de um direito de nascenga ou pela proximidade pessoal com os governantes;
(i1) segundo, para dar cumprimento ao principio da eficiéncia, de uma Admi-
nistracao capacitada a responder aos anseios coletivos mediante a prestacao de
servicos adequados.

2 Constituicao de 1988, Administracao Publica e principio da impessoali-
dade

3 O autor conclui que a administracdo nao é “puissance pubblique”, mas “servizio pubblico”, na medida em que
constitui um dos instrumentos principais do Estado para a realizacdo da igualdade substancial, entendida como
criacao de igualdade de oportunidades e do principio de solidariedade sobre o qual se funda o ordenamento
juridico italiano. “Somente” por causa desta sua funcao, a administracdo é dotada, nos casos previstos pela lei,
de poderes autoritarios. Mesmo assim, em geral, ndo é o “poder que age”, sobretudo porque sempre age menos
autoritariamente (prevalece na acdo administrativa as prestagoes e os servicos) e, secundariamente, porque quando
age como autoridade, justifica-se tal poder em funcao de sua instrumentalidade em relacao a utilidade social e ao
interesse geral. PUBUSA, Andrea, op. cit., p. 48-49.

4PUBUSA, Andrea. Diritti dei cittadini e pubblica amministrazione. Torino : G. Giappichelli, 1996, p. 49. Sabino Cas-
sese e Rita Perez argumentam que a contraposicdo Estado-sociedade civil, formulada no século XIX, é somente em
parte um dado caracteristico do ordenamento juridico. A teoria de que o Estado, simbolo da autoridade, estd em
conflito permanente com a sociedade civil, constituida por cidad&os em luta pela liberdade, vem cedendo espaco
a outras relacbes que ndo sao, necessariamente, de conflito. Ao lado da relacdo de oposicdo Estado-cidadao (que
se reconduz, por exemplo, ao ceder de policia), surge outro tipo de relacdo na qual o Estado desenvolve uma fun-
¢do ndo negativa, mas positiva, operando a favor dos particulares. Por exemplo, presta servicos publicos, concede
financiamentos, entre outros. CASSESE, Sabino; PEREZ, Rita. Mamuale di diritto pubblico. Roma: La Nuova Italia
Scientifica, 1995, p. 84-85.

PAREJO ALFONSO, Luciano. La administracion. Funcién publica. In: ENTERRIA, Eduardo Garcia; CLAVERO AREVA-
LO, Manuel. (Directores). £/ derecho publico de finales de siglo: una perspectiva iberomericana. Madrid : Civitas,
1997, p. 289.

w
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Profissionalizacdo da Funcdo Publica no Brasil 11

A Constituigao de 1988 inaugurou um capitulo dedicado a Administragao
Pablica. Se uma das pedras de toque do Estado de Direito ¢ a fixagdo de um
regime juridico administrativo,” a Lei Fundamental optou por consagrar um
regime juridico constitucional-administrativo, findado em principios constitucio-
nais expressos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput).®

A disciplina constitucional administrativa traz, entdo, novos arsenais
juridicos para alteragdo do quadro tradicional de uma Administracao Puablica
marcada pela pouca atengao dispensada aos direitos e garantias integrantes do
patrimonio do cidaddo-administrado. Afeicoado a visao da legalidade a qualquer
custo, com desconsideragao a outros valores (como, por exemplo, o contido no
principio da confianga), o Administrador atuou, por muito tempo, coberto pelo
manto da incontestabilidade do interesse publico.

E verdade que nio se trata de inovacio propriamente dita, mas de recepcio
dos reclames da doutrina que construiu, desde cedo, vias alternativas para elidir a
aplicagdo mecanica da legalidade. Implementou-se, assim, o principio da finalidade
publica segundo o qual, na estipulagdo pela lei, de competéncias ao Administrador
Puablico, tem-se em foco um determinado bem juridico que deva ser suprido. Na
apreciacao da legalidade de um ato administrativo, é imperioso o exame da obser-
vancia do escopo legal originario. Caio T4cito e Rui Cirne Lima desenvolveram
importante contribui¢ao ao estudo da finalidade publica como parametro para
avaliagdo da legalidade.’

A finalidade publica esta compreendida no principio da impessoalidade
administrativa. Sua observancia pela Administragio previne o ato praticado de
qualquer sentido de individualismo, posicionando-o em conformidade com o
bem comum. Se o bem comum nao se confunde com a soma dos interesses in-
dividuais, deles também nao prescinde. O Estado constitui um meio para que
os individuos e as suas respectivas corporagoes possam atingir seus respectivos
fins particulares. O sentido do bem comum ¢ informado pelas necessidades de
cada um e da comunidade.

A expressao poder, estigmatizada durante o periodo ditatorial brasileiro,

encontra-se melhor entendida como prerrogativa. Caso o Administrador Pablico

7 OVIEDO, Carlos Garcia. Derecho administrativo. 5. ed. Madrid : Pizarro, 1955, p. 476.

8 O principio da eficiéncia foi inserido pela recente reforma administrativa, operada pela Emenda Constitucional
19, de 1998.

9 Segundo Rui Cirne Lima, “é o fim e ndo a vontade que domina todas as formas de administracdo [...] preside,
destarte, no desenvolvimento da atividade administrativa do Poder Executivo — n&o o arbitrio que se funda na
forca — mas a necessidade que decorre da natural persecucdo de um fim”. LIMA, Rui Cirne. Principios de direito
administrativo. 5. ed. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 1982, p. 21-22. Nesse sentido, Caio Tacito: “A regra de
competéncia ndo é um cheque em branco”. TACITO, Caio. Direito administrativo. So Paulo : Saraiva, 1975, p. 5.

A& C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 12, p. 9-17, abr./jun. 2003



12 Romeu Felipe Bacellar Filho

utilize seu poder além dos limites que a lei lhe confere ou pratique desvio da
finalidade publica, ha abuso de poder na modalidade do excesso ou do desvio
da finalidade. Se todo exercicio de poder implica dose de sujei¢ao, de coer¢io
exercida pelo seu detentor sobre os destinatarios, o poder nao se auto-realiza,
configura instrumento de trabalho adequado a realizagido das tarefas adminis-
trativas mediante o atendimento das aspiragoes coletivas.'’

O §1°, do art. 37, da Constitui¢ao Federal, ao tratar da publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos, preceitua que esta
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de auto-
ridades ou servidores publicos. O mandamento — coerente com o principio
da impessoalidade — ¢ claro e direto: o exercicio de mandato, cargo, emprego
ou fungdo publica configura atividade de natureza impessoal, nao sendo licito
transformd-lo em veiculo para o alcance de propaganda ou promogao pessoal.'!
O administrador que transgrida este preceito convulsiona, desarmoniza e desa-
credita a acao administrativa.

A Administragdo Pablica, como visto, tem por fung¢io precipua gerir a res
publica, a coisa publica. J4 se disse, com inteira razio, que a administragdo da
coisa publica, até pela especialidade de sua atuagdo, é radicalmente diversa da
administragao da coisa privada. A razao é ébvia: o administrador privado, com
a voluntariedade e liberdade préprias de quem ¢ dono, age em consonancia
com o interesse particular. Dispde dos bens e interesses, colimando um objetivo
proéprio, pessoal. Ao reverso, porque o administrador publico encarrega-se de
bens pertencentes a coletividade como um todo, os interesses em jogo sao mar-
cados pela indisponibilidade. Afinal, a ninguém ¢ licito ser desprendido com o
que nao lhe pertence.

O principio da impessoalidade implica, para a Administragao Publica, o
dever de agir segundo regras objetivas e controlaveis racionalmente. Desta forma,
acentua-se a funcionalidade do agir administrativo e concretiza-se o principio
da igualdade.

3 Profissionalizacao do servidor publico, reforma administrativa e principio
da eficiéncia

10 “A atividade administrativa ndo é um fenémeno que se exerca pelo administrador para os interesses da Administracao
Pablica”, nas palavras de Sérgio Ferraz (Instrumentos de defesa do administrado. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, n. 165, p. 22, jul./set. 1986).

" Como bem coloca Carmem Lucia Antunes Rocha, “o principio da impessoalidade traz o sentido de auséncia de
rosto do administrador publico; de outro, significa, a auséncia de nome do administrado.” ROCHA, Carmem Lucia
Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: L&, 1990, p. 85.

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 12, p. 9-17, abr./jun. 2003



Profissionalizacdo da Funcdo Publica no Brasil 13

O principio da eficiéncia foi inserido pela Emenda Constitucional n. 19
de 1998 entre os principios constitucionais da Administracao Publica elencados
no caput, do art. 37, da CF. O principio nado é inédito no direito comparado: a
Constituigao Espanhola de 1976 ja o prevé, assim também as Leis de Procedi-
mento Administrativo dos paises vizinhos do Brasil, como é o caso, por exemplo,
da Argentina, Uruguai e Peru (fala-se em principio da eficicia). Também nao
¢ inédito na doutrina brasileira: Hely Lopes Meirelles ja tratava do “dever de
eficiéncia”, consagrado no Decreto-Lei 200167 e correspondente ao “dever de
boa administracio” da doutrina italiana.!?

Alicitagdo e o concurso publico configuram, no Brasil, os dois principais ins-
trumentos de garantia da profissionalizagido da atividade administrativa. Ambos
os certames destinam-se a selecio de agentes qualificados, do ponto de vista
técnico, para o desempenho de atividades inerentes a Administragdo Publica.
A licitagdo como mecanismo para sele¢ao de particulares em colaboracao com
a Administrac¢ao Pablica (notadamente concessiondrios e permissiondrios de
servigos publicos) e o concurso publico, para sele¢io de servidores publicos, pes-
soas fisicas que prestam servigos ao Estado com vinculo empregaticio e mediante
remuneragao paga pelos cofres publicos.

A Constitui¢ao Federal impde, no art. 37, XXI, a obrigatoriedade de li-
citacdo para as contratagdes administrativas, ressalvados os casos especificados
na legislagao.' Esta mesma exigéncia € reiterada para as concessoes e permissoes de
servigos publicos no art. 175,' com linguagem enérgica, ao estabelecer que serao
“sempre” precedidas de licitacao. Ainda, o inciso IV, do art. 175 determina que
a Lei deve dispor sobre “a obrigacao de manter servi¢co adequado”.'®

De outro lado, o inciso I1, do art. 37, consagra o principio da acessibilidade
aos cargos e empregos publicos mediante concurso publico como regra, preven-

do uma excecdo: a livre nomeagio e exoneracao para 0s cargos em comissio:

'2 MEIRELLES.

'3 Embora exercam atividade administrativa, nao pertencem aos quadros dos servidores publicos, porque nao tém
vinculo empregaticio com o Estado.

' Art. 37, inc. XXI: “Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

> Art. 175. “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacao, a prestacdo de servicos publicos”.

16 Por sua vez, a Lei 8.987/95 define servico adequado como aquele “que satisfaz as condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modalidade das tarifas”
(§ 1°, do art. 6°). Como observa Celso Antdnio Bandeira de Mello, “a licitacao visa alcangar duplo objetivo: propor-
cionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdécio mais vantajoso (pois a instauracao de
competicao entre ofertas preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo
nos negdcios que as pessoas governamentais pretendem realizar com os particulares”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Anténio. Curso de direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 471).

A& C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 12, p. 9-17, abr./jun. 2003



14 Romeu Felipe Bacellar Filho

“a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissiao declarado em lei de livre nomeacao e exo-
neragao.”

O principio da eficiéncia constitui peca fundamental da reforma adminis-
trativa iniciada nos anos 90 na Administragao Pablica Federal. “Uma Administracio
Puablica eficiente” é o titulo do sexto Caderno do Ministério da Administragao Federal
e Reforma do Estado,'” que tem inicio com a seguinte frase emblematica: “O ob-
jetivo da reforma é permitir que a administragao publica se torne mais eficiente
e ofereca ao cidadao mais servigos, com mais qualidade.”!®

A profissionalizagdo do servidor publico substancia um ponto forte da reforma
administrativa operada pela Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998.
O preparo técnico para o desempenho de cargo, emprego ou fungao publica é
condigao sine qua non para avaliar a eficiéncia do servidor publico. Para além
do concurso publico, a Constituigdo consagra varios institutos dispostos aquela
finalidade:

(1) OincisoV, do art. 37, estabelece que as fungoes de confianca serao
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo
(legitimados pelo crivo do concurso publico), prevendo, ainda, res-
tricbes no tocante aos cargos em comissao (em que a investidura nao
depende de concurso publico): devem ser preenchidos por servidores
de carreira (concursados) conforme percentual minimo previsto em
lei e limitam-se as atribuicoes de chefia, dire¢io e assessoramento.
(1) O caput, do art. 39 prevé a institui¢io pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios do Conselho de Politica de Administragao e
Remuneragio de Pessoal, a ser integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio).

(ii1) O § 2°, do art. 39, estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo manter escolas de governo para a formagao e o aper-
feicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacao
nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira.

(iv) O § 7°, do art. 39, dispde que Lei da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagio de recursos
or¢amentarios provenientes da economia com despesas correntes
em cada 6rgao, autarquia e fundagio, para aplicagio no desenvolvi-
mento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagio, re-aparelhamento e racionalizagdo
do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

7 Ministério ja extinto.
'8 Cadernos MARE da Reforma do Estado. Brasilia: Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1998,
n.6,p. 7.

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 12, p. 9-17, abr./jun. 2003



Profissionalizacdo da Funcdo Publica no Brasil 15

(v) O § 4°, do art. 41, passa a contemplar a obrigatoriedade de ava-
liagdo especial de desempenho por Comissao instituida para essa
finalidade como condicao para a aquisi¢io da estabilidade.

De outro lado, a Emenda Constitucional n® 19/1998 prevé hipéteses especifi-
cas para responsabilizagao do servidor por desempenho funcional ineficiente, para
além da apuragido e aplicacao de sangoes disciplinares relacionadas a deveres e

proibicoes funcionais:

(1) O § 1° inciso III, do art. 41, prevé a possibilidade de perda do
cargo pelo servidor estavel mediante procedimento de avaliacao pe-
riédica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

(i) O pardgrafo tnico, do art. 247, dispoe sobre a perda do cargo
do servidor publico estavel que, em decorréncia das atribuigdes do
seu cargo efetivo desenvolva atividades exclusivas de Estado, na hi-
potese de insuficiéncia de desempenho, assegurados o contraditério
e a ampla defesa.

(ii1) A participagdo do usudrio na Administragio Puablica direta e
indireta devera ser disciplinada por lei especifica. O § 3°, do art. 37,
determina que esta lei devera regular especialmente as reclamagoes
relativas a prestagdo de servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencao de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagao
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos; o acesso dos
usudrios a registros administrativos e as informagoes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; a disciplina
da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fun¢ao na administragdo.

4 Profissionalizacao da funcao publica e principio da acessibilidade aos
cargos e empregos publicos

Cumpre tecer algumas consideracoes a respeito da profissionalizacao da
funcao publica e o principio do concurso publico. Para José Afonso da Silva, “o prin-
cipio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos visa essencialmente realizar
o principio do mérito que se apura mediante investidura por concurso publico
de provas ou de provas e titulos (art. 37, II).”"?

Como bem referiu o Ministro Celso de Mello,

o concurso, publico representa garantia concretizadora do principio
da igualdade. O respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovagao
em concurso publico qualifica-se, constitucionalmente, como pa-
radigma de legitimacao ético juridica, da investidura de qualquer

19 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 624.
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cidaddo em cargos, fungdes ou empregos publicos, ressalvadas as
hipéteses de nomeagido para cargos em comissdo (CF, art. 37, II).
A razdo subjacente ao postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a pratica inaceitavel de o
Poder Pablico conceder privilégios a alguns ou de dispensar tratamento
discriminatério e arbitrario a outros.?

Afinal, como ressalta o Ministro Sepulveda Pertence, “acima do problema
individual do direito subjetivo de acesso a fun¢ao publica, situa-se o da incompa-
tibilidade com o regime democratico de qualquer sistema que viabilize a cooptagao
arbitraria, como base de composi¢ao de um dos poderes do Estado.”!

A fungado € o meio pelo qual se concretizam as atribui¢oes do cargo ou do
emprego publico.?? Embora a fun¢ao englobe a competéncia, com ela nao se con-
funde. Enquanto a competéncia designa um circulo de atribui¢des inerentes ao
cargo ou emprego, na funcdo estdo também compreendidas as proibi¢oes. Além
das obrigacoes de fazer (competéncia), as obrigagdes de nao fazer (proibigoes).

Antes da Constitui¢do de 1988, o concurso publico era exigido somente
para a primeira investidura em cargo publico, o que permitia a transposi¢ao ou
ascensao funcional, ato pelo qual o servidor passava de um cargo a outro de con-
teido ocupacional diverso mediante concurso interno. Tratava-se de um sistema
de mérito no servigo publico, que premiava os servidores que buscavam o apri-
moramento na profissdo. Todavia, o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o
inciso II, do art. 37, da Constituigao, entendeu banida do ordenamento juridico
a ascensao funcional como forma de provimento de cargo publico efetivo.” Por
construgao jurisprudencial, acabou-se por eliminar um dos mais importantes
institutos de profissionalizagdo do servidor publico.

O Supremo Tribunal Federal deixou aberta, no entanto, a possibilidade
de o Legislador criar um sistema de promog¢ao na mesma carreira (sem mudar
o cargo e a referéncia, o servidor passa para outro grau, razao pela qual a pro-
mocao da-se no plano horizontal), tendo em vista que o § 2°, do art. 39, da CF,

20 Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2364-AL. Julgamento: Tribunal Pleno.
21 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 194657IRS. Relator: Ministro Sepulveda Pertence. Tribunal Pleno.

22 0s empregos publicos sdo adequados a organizacao dos servidores das entidades da Administracao indireta (socie-
dades de economia mista e empresas publicas) contratados no regime da legislacéo trabalhista (art. 173, § 1 °, CF).

2 Nesse sentido: Supremo Tribunal Federal. ADin 2433IRN. Relator: Ministro Mauricio Corréa. DJU, 24 ago. 2001.
Tribunal Pleno. Unanime.

2 "MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PROGRESSAO FUNCIONAL DE CARREIRA DE NIVEL MEDIO
PARA OUTRA DE NIVEL SUPERIOR. PROVIMENTO DERIVADO BANIDO DO ORDENAMENTO JURIDICO. NECESSIDA-
DE DE CONCURSO PUBLICO. Jurisprudéncia pacificada no STF acerca da impossibilidade de provimento de cargo
publico efetivo mediante ascenséo ou progressao. Formas de provimento-derivado banidas pela Carta de 1988 do
ordenamento juridico. A investidura de servidor efetivo em outro cargo depende de concurso publico (CF, art. 37,
I1) ressalvadas as hipoteses de promocdo na mesma carreira de cargos em comissao”. Supremo Tribunal Federal.
Mandado de seguranca n. 23670/DF. Relator: Ministro Mauricio Corréa. Tribunal Pleno.
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alude expressamente a participagdo nos cursos de formacao e aperfeicoamento
como um dos requisitos para a promog¢ao na mesma carreira.** Contudo, os le-
gisladores ndo tém se preocupado em implementar um sistema de promocao nas
carreiras publicas.

Polémica continua sendo a possibilidade constitucional do acesso, forma de
provimento pela qual o servidor passa para cargo de maior grau de responsabilida-
de e maior complexidade de atribuigoes, dentro da carreira a que pertence (plano
vertical). Sobre este instituto, licida a ponderacao do Ministro Marco Aurélio de
Mello, ainda que anterior a Emenda Constitucional n. 19/98: “Dizer-se, a esta altura,
que a passagem de um para outro cargo da mesma carreira somente ¢ possivel pela
via do concurso publico é afastar as perspectivas do servidor quando do ingresso no
servico publico, esvaziando-se o significado do artigo 39 da Constitui¢ao Federal no
que, ao prever a adog¢ao do regime juridico tinico, alude ao implemento do plano de
carreira.”” Proibir o acesso funcional importa desestimulo dos servidores publicos,
com graves prejuizos para a Administracao Publica. A impossibilidade de alcangar
cargos mais elevados, na carreira, nao condiz com a necessidade de estimular o
aprimoramento profissional necessario a prestacdo de servigos adequados pela
Administracao Puablica.

A implementagio de um sistema de mérito no funcionalismo publico é emer-
gencial. A profissionalizagao da funcao publica exige nao somente o fortalecimento
do concurso publico (e a necessidade de se privilegiar interpretagdes restritivas
quanto aos cargos em comissao que constituem exce¢ao a regra do concurso),
como também um adequado plano legislativo de carreira, em todos os niveis da

Federagao (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios).

2 Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 231. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, n. 191.
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