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Voto Aberto e Processo Legislativo

Ubirajara Costédio Filho

Advogado

Mestre e Doutorando em Direito do
Estado pela PUC/SP

Professor de Direito Constitucional e
de Direito Econdmico na Faculdade de
Direito de Curitiba

Professor do Curso de P6s-Graduagao em
Administragao Publica na Faculdades do

Brasil

| Consulta

Atualmente, ganha corpo no cenario politico brasileiro a tese daqueles que
defendem a adocao do voto aberto nas deliberacdes do processo legislativo. Surgida
em Camaras Municipais, a idéia de que os parlamentares expressem publicamente
suas posigoes nas votagoes encontrou boa aceitagao politica, inclusive junto a opiniao
publica, mas agora enfrenta questionamentos juridicos para se firmar e passar de
€xcegao a regra.

Nesse sentido, consultam-nos os ilustres Vereadores de Curitiba Jorge Samek
e Ney Leprevost a respeito da constitucionalidade das Proposi¢oes n® 01.00001.2001
e n° 11.00001.2001, ambas datadas de 18 de abril p.p. e que buscam introduzir a
regra do voto aberto no processo legislativo da Camara Municipal local.

A Proposicao n® 01.00001.2001 altera a redagao dos arts. 35 e 47, § 1°, da Lei
Organica do Municipio de Curitiba, enquanto a Proposicao n® 11.00001.2001 altera
a redacao do art. 13, § 5°, revoga o inciso IV do § 2° do art. 132 e altera a redagao
do § 6°, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de Curitiba, objeto da
Resolucao n® 04, de 28 de junho de 1990.

A resposta a consulta envolve o exame preliminar de alguns dispositivos
da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), atinentes aos seus principios funda-
mentais e a posi¢ao do Municipio na Federacao, apés o que se passard em revista

especifica das proposicoes legislativas em tela.

Il Constituicao Federal e principios fundamentais

Se é verdadeiro o antigo provérbio latino segundo o qual onde ha sociedade,
ha Direito (Ubt societas, ibi ius), é certo também que o Direito ¢ fruto do tempo e

do lugar, mudando conforme a sociedade e o momento histérico.
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222 Ubirajara Costédio Filho

As Constituigoes dos paises democraticos surgidas no Ocidente a partir
do século XVIII, importa lembrar, destinam-se a atender o cidadao em suas
necessidades, entre as quais esta a organizagao do exercicio do poder politico na
comunidade, de sorte a combater a tirania e o uso da forca, fazendo prevalecer
a soberania popular. Consoante leciona Nelson Saldanha, “a idéia essencial do
constitucionalismo moderno se acha na submissao da agao estatal a uma norma
positiva que deve vincular a existéncia mesma dos poderes e garantir a subsis-
téncia de previsoes e certezas para o convivio com o poder”.!

Em outras palavras, a Constitui¢io, nesses paises, existe para servir o cida-
dao e delimitar o campo de atuacdo dos que exercem o governo. Dai porque ser
imprescindivel o exame do texto constitucional quando se discute o exercicio do
poder politico.

No Brasil, foram consagrados entre os principios fundamentais da CF/88,
no art. 1°, a Republica, a Federagdo, o Estado Democratico de Direito e a cida-
dania. E o que isso significa? A prépria Carta Magna responde.

Em primeiro lugar, isso significa que todo o poder politico emana do povo,
que o exerce diretamente, por meio de plebiscito, referendo ou iniciativa popular,
ou indiretamente, por meio de representantes eleitos, sempre mediante o voto
direto, secreto, universal e periédico (arts. 1°, pardgrafo tnico, e 14).

Em segundo lugar, isso significa que o exercicio do poder politico, na via
representativa, ha de ser responsavel e periodicamente renovado, ou seja, além
de inexistir vitaliciedade e hereditariedade (como ocorre nas monarquias), todo
agente politico responde pelos abusos e excessos que cometer.

Em terceiro lugar, isso significa que os valores da Republica, da Federagao, do
Estado Democratico de Direito e da cidadania sao diretrizes obrigatérias, sao vetores
de conduta para aquele que exerce fungio publica, seja a que titulo for (concurso
publico, mandato, nomeacio).

Em quarto lugar, isso significa que os representantes eleitos pelo povo para o
exercicio do poder politico exercem tal poder com a finalidade de atender o interesse
de terceiros (a comunidade), e nao os seus interesses particulares, donde serem ina-
fastaveis de qualquer fungio publica a transparéncia e a publicidade.

Em quinto lugar, isso significa que desempenhar fung¢ao publica é aceitar con-
troles e fiscalizacio permanente, ora realizados por 6rgaos técnicos, como o Poder
Judicidrio e o Ministério Pablico, ora pela prépria sociedade.

Em sexto lugar, finalmente, isso significa que o Brasil, internamente, tem

' Formacéo da teoria constitucional. 2. ed., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 33.
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Voto Aberto e Processo Legislativo 223

seu poder politico desconcentrado, dividido entre centros de competéncias (entes
federados) denominados Uniao, Estado, Distrito Federal e Municipio, todos
autbnomos entre si (art. 18).

A correta compreensao de tais principios € condicao inafastavel para a discus-
sao do tema em apreco, pois a atuagao dos parlamentares é diretamente atingida
por todos eles. Como a interpretagao da CF/88 perde em sentido e coeréncia
interna se conduzida sem a observancia dos principios, as no¢oes de Republica,
Federacao, Estado Democratico de Direito e cidadania sao tomadas como ponto
de partida da andlise juridica a ser empreendida doravante.

Ill Constituicao Federal e processo legislativo

A CF/88, nos arts. 44 a 75, trata das linhas gerais de organizagao do Poder
Legislativo e dispoe sobre o processo legislativo, nos arts. 59 a 69. Todos esses
dispositivos sao plenamente aplicaveis a Uniao e, com respeito a questdo do voto
dos parlamentares, inexiste preceito geral dispondo se o voto deve ser aberto
ou fechado.

O que se encontra no texto constitucional, em termos de processo legis-
lativo federal, sdo algumas hipdteses especificamente reguladas, para as quais é
fixado o voto secreto, a saber: a) aprovacao, pelo Senado Federal, de indicacoes
aos cargos de membro dos Tribunais Superiores, Ministro do Tribunal de Contas
da Unido, Governador de Territério, Presidente e Diretor do Banco Central,
Procurador-Geral da Republica, chefe de missao diplomatica de cardter perma-
nente (art. 52, III, IV); b) aprovagao, pelo Senado Federal, da exoneragao do
Procurador-Geral da Republica antes do término do seu mandato (art. 52, XI);
c) decisdo sobre perda do mandato de Deputado Federal ou de Senador (art. 55,
§ 2°); d) apreciagao do veto presidencial a projeto de lei (art. 66, § 4°). Nesses
casos, o voto secreto é expressamente assegurado ao parlamentar federal e s6
poderia ser alterado por via de emenda constitucional.

Por outro lado, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal receberam
competéncia da CF/88 para se auto-organizarem — arts. 25, 29 e 32, respecti-
vamente —, desde que observados os principios constitucionais. Surge, entao, a
necessidade de conciliar o contetido dos citados arts. 44 a 75 com tal competéncia
dos entes federados para auto-organizarem seu respectivo Poder Legislativo.

Dito de outro modo, importa esclarecer em que medida Estados, Municipios
e Distrito Federal podem organizar o seu Poder Legislativo (incluido o processo
legislativo) diferentemente do que prescreve a Constitui¢ao Federal para a Unido.

A época da vigéncia da Constituigio Federal de 1967 (CF/67), tal questio
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224 Ubirajara Costédio Filho

encontrava resposta no préprio texto constitucional, cujo art. 13, III, determinava
aos Estados o respeito ao processo legislativo federal, o que era também estendido
aos Municipios.

A CF/88, porém, ndo possui igual comando explicito. Pelo contrario, ampliou
o rol das competéncias municipais € previu entre as matérias objeto das leis orga-
nicas municipais a organizacao das fungoes legislativas e fiscalizadoras da Camara
Municipal (CF/88, art. 29, XI).

Ante o texto da CF/88, portanto, cabe perguntar: os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios estdao obrigados a seguir o processo legislativo federal disciplinado nos
arts. 59 a 69 e as regras dos arts. 52, 55 e 66, no que couber?

Tendo em vista o objeto da consulta em aprego tratar do Municipio, apenas
interessa aqui discutir o assunto no tocante ao processo legislativo municipal, como

se faz a seguir.

IV O processo legislativo municipal

A outorga expressa de competéncia a0 Municipio para a elaboracao de Lei
Organica proépria € inovacao da CF/88. Anteriormente, as Assembléias Legislativas
costumavam editar as leis organicas de seus respectivos Municipios.

Excegdo a essa regra era a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul,
cujo art. 144 estipulava: “Os municipios do Rio Grande do Sul regem-se pelas Leis
Organicas e demais leis que adotarem, respeitados os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constitui¢ao”.

Hoje, o conteido minimo de uma lei organica municipal esta apontado no
art. 29 da CF/88, cujo inciso XI menciona a organizagao das fungoes legislativas e
fiscalizadoras da Camara Municipal. Dai ser correto concluir que o Municipio, em
sua lei organica, pode dispor sobre seu processo legislativo com autonomia, sem
vinculagio integral ao processo legislativo federal. E a posigio de doutrinadores
abalizados como Manoel Gongalves Ferreira Filho, Celso Ribeiro Bastos, 1zabel
Camargo Lopes Monteiro e Jair Eduardo Santana.

Manoel Gongalves Ferreira Filho explica que “as regras estabelecidas para o
processo legislativo no plano federal ja nao sao obrigatdrias para os Estados federados.
Nao ha na Constitui¢ao em vigor norma equivalente ao art. 200 da Emenda n® 1/69,
o qual incorporava, no que coubesse, ao Direito Constitucional estadual as disposigoes
constantes da Lei Magna federal”, concluindo que “o que se disse relativamente aos
Estados, aplica-se aos Municipios. Tem, pois, o0 Municipio ampla autonomia para

2 Do processo legislativo. 3. ed., atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 244-245.
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Voto Aberto e Processo Legislativo 225

determinar as regras de seu processo legislativo.”

Celso Ribeiro Bastos assim se manifesta:

Vimos no item anterior que o Processo Legislativo nao ¢ referido
como assunto de obediéncia forgada por parte dos Poderes locais. A
razao é clara: se o Municipio deve obediéncia aos principios disse-
minados pela Constitui¢io Federal, disto nio deflui que haja obriga-
toriedade de aceitagdo compulséria do Processo Legislativo. Ha
uma 6bvia razio para tanto: Processo Legislativo ndo é principio
[...] Por forca do atual Texto Constitucional o Processo Legislativo
federal nao se estende aos Municipios.®

Izabel Camargo Lopes Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa
Prendes, atualizadoras da obra de Hely Lopes Meirelles Direito Municipal Brasileiro,

também apontam nessa dire¢do:

O processo legislativo instituido para a Unido era extensivo e impo-
sitivo, nos seus principios, aos Estados e Municipios, por expressa
determinacio da anterior Constitui¢io da Republica (cf. arts 13, Il e
200), o que ndo subsiste no ordenamento constitucional vigente. Pela
Constitui¢io da Republica de 1988, as unidades federadas — Estados,
Municipios e Distrito Federal — reger-se-ao por Constituiges e leis
que adotarem, devendo observar os principios da Constituicao da
Republica (cf. arts. 25, 29 e 32). Notadamente em relagao ao Mu-
nicipio, cabe agora a Camara de Vereadores, ao elaborar a sua lei
organica local, definir, dentre as disposicoes relativas ao processo
legislativo federal, as que serao adotadas pelo Municipio.*

Vale assinalar, ainda, a seguinte manifesta¢ao de Jair Eduardo Santana a res-
peito do assunto: “Pensamos que a Lei Organica, ao disciplinar o seu processo
legislativo, ndo deve obediéncia irrestrita as regras existentes na Constitui¢do
Federal para o ente central [...] Quer nos parecer, entao, que sobre alguns aspectos
de procedimento os Municipios poderiam fazer valer a sua autonomia local”.?

De fato, é correto o entendimento desses autores.

Em primeiro lugar, o art. 29, XI, da CF/88, impde ao Municipio organizar
as funcgoes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal, em inequivoca atri-
bui¢ido de competéncia. Se estivesse mantida a regra da adogao compulsoéria do

processo legislativo federal, o dispositivo indicado perderia qualquer sentido no

3 Estudos e pareceres: direito publico: constitucional /administrativo /municipal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1993, p. 240.

4 Direito municipal brasileiro. 8. ed., atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 472.
> Competéncias legislativas municipais. 2. ed., rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 197-198.
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226 Ubirajara Costédio Filho

texto, pois ai nada haveria para organizar, bastando aos entes municipais seguir
os procedimentos prescritos na Constitui¢io Federal.

Em segundo lugar, a autonomia municipal (assim como a dos demais entes
federados) s6 admite as restrigoes feitas na prépria Constituicao Federal. Considerando
que a CF/88 deixa de mencionar a obrigatoriedade da adogao do processo legislativo
federal por Estados e Municipios, como fazia a CF/67 (art. 13, I1I), a interpretacao que
sugerir tal compulsoriedade vai de encontro ao principio da autonomia municipal.

Desse modo, ao elaborar sua lei organica, a qual inclui as normas gerais do pro-
cesso legislativo local, o Municipio estd adstrito, apenas, aos principios estabele-
cidos na Constitui¢io Federal e na respectiva Constituigio Estadual. E isso que se
extrai do caput do art. 29 da CF/88. Assim, por exemplo, é de se reproduzir em
nivel municipal a norma inscrita no art. 61, § 1°, II, “a”, da CF/88, que confere
ao Presidente da Republica a iniciativa privativa de leis que disponham sobre
criacdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragao direta e autarquica.
Isso porque tal iniciativa privativa nas maos do Chefe do Executivo justifica-se na
medida em que € ele a autoridade maxima da Administracao, configurando-se
indevida eventual iniciativa do Poder Legislativo nesse campo.

Outrossim, é de se adotar no ambito municipal a disposi¢do do art. 165 da
CF/88, acerca da iniciativa prépria do Poder Executivo para as leis or¢amentarias
(plano plurianual, diretrizes or¢amentarias e orcamentos anuais).

De outro turno, aspectos referentes a quorum de delibera¢ao, comissoes
internas, prazos de tramitacao, voto aberto ou secreto, entre outros, podem ser
regulamentados pela Lei Organica Municipal de maneira diferente daquela
prevista para o processo legislativo federal.

E o caso das espécies normativas discriminadas no art. 59 da CF/88, a
respeito do que € possivel a Lei Organica do Municipio deixar uma ou outra de
fora, isto é, a ordem juridica municipal podera ter menos espécies normativas
do que as listadas no art. 59 da CF/88. Nesse sentido, parece razoavel que o
Municipio opte entre decreto legislativo ou resolucao para veicular os atos de
competéncia exclusiva da Camara Municipal; bem como afaste a possibilidade
de leis delegadas.

Em suma, a luz da ordem emanada do art. 29, caput e inciso XI da CF/88, o
Municipio goza de autonomia para dispor sobre seu processo legislativo diferente-
mente das regras postas na CF/88 ao processo legislativo federal, subordinando-se

somente aos principios constitucionais, federais e estaduais.

V A questao do voto aberto
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Voto Aberto e Processo Legislativo 227

Viu-se até aqui que os principios da Republica, do Estado Democritico de
Direito e da cidadania figuram entre os fundamentais consagrados pelo Constituinte
de 1988.

Abordadas também foram as regras basicas do processo legislativo federal
contidas na CF/88, a qual, nos arts. 52, III, IV, XI, 55, § 2° e 66, § 4°, assegura aos
parlamentares federais o voto secreto nas situagoes especificas ali previstas, silen-
ciando sobre ser o voto aberto ou secreto nos demais casos.

Outrossim, examinou-se a questao dos limites da autonomia municipal quanto
ao seu processo legislativo, concluindo-se pela sua desvinculagido em relagio ao pro-
cesso legislativo federal, donde resta ao Municipio ampla competéncia para organizar
seu processo legislativo na respectiva lei organica com obediéncia aos principios das
Constituigoes federal e estadual tao-somente.

Firmadas tais premissas, cabe agora enfrentar diretamente a questao central
objeto deste parecer, a saber: sio constitucionais as Proposi¢oes n°® 01.00001.2001 e
n°11.00001.2001 que adotam o voto aberto para os vereadores nas sessoes legislati-
vas da Camara Municipal de Curitiba? A resposta é afirmativa, conforme se explica.

V.1 Mandato parlamentar e funcao

O parlamentar exerce os poderes do seu mandato a titulo de funcao e nao
como um direito seu, distingao cuja explicagao merece a abertura de um paréntese.

Vem do direito privado o magistério de que, em uma relacao juridica travada
entre dois sujeitos de direito, ha posigdes ativas e passivas, estas representadas por
dever e/ou sujei¢ao; e aquelas traduzidas em direito subjetivo e/ou direito potestativo.
Direito subjetivo é o poder juridico de que dispoe seu titular para exigir de outrem
dada agao ou omissao, ao que corresponde o dever do respectivo sujeito passivo de
prestar o comportamento (agir ou omitir) pretendido pelo titular do direito subjetivo.
Direito potestativo é o poder juridico conferido a alguém (titular) de impor sua von-
tade, unilateralmente, em face de outrem (sujeito passivo), podendo, para a efetiva
satisfacdo dessa vontade, praticar atos cujos efeitos juridicos incidem sobre a esfera
deste terceiro, que nada pode fazer para evitar tal situagdo, sendo sujeitar-se a ela.

Assim, tem-se que o poder juridico, cuja acepg¢ao lata abrange todo poder de
acao atribuido a um sujeito de direito pelo ordenamento juridico, especifica-se, via de
regra, sob uma de duas modalidades, quais sejam o direito subjetivo e o direito potes-

tativo. Existem, todavia, poderes juridicos que ndo se ajustam, rigorosamente,

5 Principios de direito constitucional geral. trad. Maria Helena Diniz. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p. 145.
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228 Ubirajara Costédio Filho

nem ao conceito de direito subjetivo, nem ao de direito potestativo, constituindo
verdadeiro terceiro género: sao as fungoes.

Discorre Santi Romano:®

As fungoes (officia, munera) sdo os poderes que se exercem nio por
interesse proprio, ou exclusivamente proprio, mas por interesse de
outrem ou por um interesse objetivo. Deles se encontra exemplos
mesmo no direito privado (o patrio-poder, o oficio do executor
testamentario, do tutor, etc.), mas no direito pablico sua figura
é predominante. Com efeito os interesses objetivos tutelados
pelo Estado e os que nele se personificam sao também interes-
ses da coletividade considerada no seu conjunto e prescindindo
de cada um dos que a compdem: os poderes do Estado sdao, em
regra, fungoes. E os demais poderes do direito puiblico, mesmo
quando nao sdo fungdes, no fundo tém cariter publico porque
direta ou indiretamente nele se encontram e dele sao acessérios
e subordinados. £ carater préprio das funcoes aquele de ser,
ao mesmo tempo, livres e vinculadas. Sao livres enquanto, com
todos os poderes, implicam sempre uma certa esfera na qual a
vontade do sujeito deve ser determinada por si. Sao vinculadas,
negativamente, enquanto nao podem exorbitar de certos limites
ou, positivamente, enquanto devem ser exercidas quando e como
reclamam os interesses publicos para os quais sao constituidas.

Eis como cumpre considerar os poderes e atribui¢des préprios do mandato
parlamentar: pertencentes a categoria de fungao, sio cometidos pelo ordenamen-
to juridico ao agente politico para serem exercidos nao em proveito proprio, sendo
em prol do interesse publico, mediante o devido processo. Feche-se o paréntese.

Entdo, o parlamentar hid de desempenhar o mandato em prol do interesse
da coletividade que lhe conferiu tal poder, e ndo conforme sua vontade, interesses e
preferéncias pessoais. Aqui reside a principal diferenca entre o voto do parlamentar
e o voto do cidadao.

Quando a CF/88, no art. 14, garante ao cidadao/eleitor o voto secreto, estd com
isso procurando permitir ao eleitor votar de acordo com sua vontade e preferéncia
pessoal, pois o eleitor, ao votar, exerce direito subjetivo de que é o préprio titular e
dai nada tem a explicar perante terceiros.

O parlamentar, contudo, repita-se, ndo exerce direito subjetivo quando vota
nas sessoes legislativas, mas verdadeira funcao. Por isso, exigir a publicidade de suas
manifestagoes é absolutamente justificavel na medida em que somente assim sera
possivel aferir se ele, no exercicio da funcao publica, esta a cumprir a Constitui¢ao
€ a perseguir o interesse publico ou se patrocina causas particulares. Alids, nunca é
demais lembrar que exercer fun¢io publica implica sujeitar-se a controles e fiscali-
zagao permanentes, donde a importincia da transparéncia e da publicidade.

_ Portanto, as razdes justificadoras do voto secreto do cidadao sao inaplicaveis
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ao parlamentar porque este exerce fungao, enquanto aquele exerce direito subjetivo,
situagoes juridicas rigorosamente distintas, conforme explicado ha pouco. E do voto
do cidadao que tratam os arts. 14 e 60, § 4°, 11, da CF/88.

V.2 O principio da igualdade no ambito dos Trés Poderes

Além dos fundamentos juridicos até o momento apresentados, é possivel
ainda acrescentar este outro: o voto secreto dos parlamentares gera desigualdade
injustificada entre o parlamentar, o magistrado e o membro do Poder Executivo.
Explica-se.

Sabe-se que todo ato juridico praticado no ambito do Poder Executivo conta
com a identificacao de autoria. O Prefeito Municipal, sancionando ou vetando pro-
jetos de lei, editando decretos e portarias, firmando contratos, tanto quanto os
membros de Comissoes de Licitagao ou de Comissdes Disciplinares, por exemplo,
sempre sdo obrigados a assumir os atos que praticam, sejam tais atos populares
ou impopulares, simpaticos ou antipaticos.

De igual modo s6i ocorrer com os magistrados, quando assinam seus atos,
sejam meros despachos, sejam sentencas, sejam votos nos 6rgaos colegiados dos
Tribunais. Por mais delicado o caso, por maior repercussdo ele cause, o magis-
trado jamais podera deixar de assinar o ato e esconder sua autoria.

Tendo em vista que todos eles exercem funcao publica, tal qual os parla-
mentares, parece-nos desarrazoado e contrdrio ao principio da igualdade admitir
que somente os parlamentares disponham da prerrogativa do voto secreto.

Se existem razoes juridicas para amparar a tese do voto secreto dos
parlamentares, o que desconhecemos, seria for¢oso aplica-las também aos demais
Poderes, por questao de isonomia.

Quer-se com essa nota demonstrar que constrangimentos e pressoes
populares também podem ser sofridas pelos membros dos Poderes Executivo e

Judiciario e, mesmo assim, eles assumem publicamente suas posigoes.

V.3 Comentarios finais

Antes de caminharmos para as conclusoes, vale a pena adicionar breve
registro acerca da diferenga da abordagem politica do tema e da sua abordagem
constitucional.

No primeiro caso, a opgao entre o voto aberto e o voto secreto dos
parlamentares decorre de juizos de conveniéncia pessoal e politica. Decide-se
por um ou por outro em virtude de situagdes que se deseja evitar — constrangi-
mentos ante terceiros, pressoes da opinido publica. E certamente desconfortavel
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ao parlamentar, por vezes, assumir publicamente sua posi¢ao em processos como
o de cassagdo do mandato de um colega, de destitui¢io do Prefeito Municipal,
de aprovacao ou rejeicao das contas deste, de autorizagdo para privatizagio de
empresas estatais, de aumento de tributos.

Sob o dngulo constitucional, porém, argumentos como desconforto, constran-
gimento, pressao popular perdem o sentido e por isso sdo postos de lado. O que
interessa € examinar o tema a partir dos principios e regras juridicas pertinentes.

Esta distin¢do entre o enfoque politico e o enfoque constitucional da questao
¢ aqui destacada porque os argumentos usualmente invocados para a defesa do voto
secreto dos parlamentares repousam sempre sobre o enfoque politico (desconforto,
pressao popular), carecendo de fundamentagéo juridica.

Dito de maneira diversa, os defensores do voto secreto apenas recorrem
a razoes de ordem pessoal e politica para sustentar seu ponto de vista, sendo
incapazes de amparar essa tese em bases juridicas.

No presente estudo, frise-se, procurou-se desenvolver analise estritamente
constitucional da questdo formulada na consulta. Mais do que isso, buscou-se
inserir o parlamentar no contexto dos demais Poderes do Estado, de molde a
mostrar a incoeréncia juridica do voto secreto restrito aos parlamentares, embo-
ra magistrados e membros do Poder Executivo também representem 6rgaos do

Estado e exer¢am funcao publica sem gozar de igual prerrogativa.

V.4 Conclusoes

Em sintese do exposto, cuampre reiterar as seguintes idéias:

a) no Brasil, foram consagrados entre os principios fundamentais da CF/88,
no art. 1°, a Republica, a Federagao, o Estado Democratico de Direito e a cidadania;

b) fungao é poder juridico recebido por alguém para a defesa dos interesses
de outrem;

¢) os representantes eleitos pelo povo para o exercicio do poder politico exer-
cem tal poder a titulo de fung¢ao, com a finalidade de atender o interesse de terceiros
(a comunidade), e nao os seus interesses particulares, donde serem inafastaveis
a transparéncia e a publicidade;

d) desempenhar fung¢io publica é aceitar controles e fiscalizacao perma-
nente, ora realizados por 6rgaos técnicos, como o Poder Judicidrio e o Ministério
Puablico, ora pela prépria sociedade;

e) a CF/88, nos arts. 44 a 75, trata das linhas gerais de organizacao do Poder
Legislativo e dispde sobre o processo legislativo federal, nos arts. 59 a 69, assegurando
aos parlamentares federais o voto secreto nas situagoes descritas nos arts. 52, II1, IV, XI,
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55, § 2° e 66, § 4°, e silenciando sobre ser o voto aberto ou secreto nos demais casos;

f) aluz da ordem emanada do art. 29, caput e inciso XI da CF/88, o Munici-
pio goza de autonomia para dispor sobre seu processo legislativo diferentemente
das regras postas na CF/88 ao processo legislativo federal, subordinando-se somente
aos principios constitucionais, federais e estaduais, entre os quais estao o da Republica,
o da cddadania e o do Estado Democratico de Direito;

g) o processo legislativo municipal € disciplinado no Regimento Interno da
Camara Municipal a partir das regras gerais fixadas na Lei Organica do Municipio.

Isto posto, concluimos: a Proposi¢ao n° 01.00001.2001 e a Proposi¢ao n®
11.00001.2001 sao absolutamente constitucionais, afinadas aos principios funda-
mentais da CF/88, e reciprocamente complementares, pois alteram a Lei Orga-
nica do Municipio de Curitiba e o Regimento Interno da Camara Municipal de
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