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A Profissionalizacdo da Fungao Puablica e
as Exigéncias da Eficiéncia Administrativa

Regina Maria Macedo Nery Ferrari
Professora da Universidade Federal do Parana e da Universidade Tuiuti do Parana

| Introducao

Como preliminar para a andlise do tema proposto, é necessério ter
em mente que a Unica razao de existéncia do Estado é o atendimento das
necessidades do povo, isto é, ele constitui o meio pelo qual se atinge o bem
comum, “informado pelas necessidades de cada um e da comunidade”.! Porém
o Estado, como pessoa juridica que ¢, atua por meio de agentes, pessoas
fisicas, que dao vida a pessoa juridica estatal, sendo, portanto, “o Estado
estruturado em 6rgdos, compostos por cargos que sao titularizados por
meio desses agentes publicos”.?

Segundo Carmen Licia Antunes Rocha, o agente publico “é a pessoa
fisica que, vinculando-se juridicamente a uma pessoa publica, dispoe de
competéncia legalmente estabelecida para o desempenho de fungao estatal
em carater permanente ou transitorio”. Assim ¢ a prépria pessoa “Estado”,
seu componente essencial.” Definido pela func¢do estatal desempenhada, o
servidor puiblico representa uma espécie de agente publico. E quem realiza
trabalho voltado para a produgao de um bem ou servigo publico, mediante
regime estabelecido unilateralmente pelo ente estatal.

E 0 modelo de Estado que traga o regime juridico do servidor, bem
como qual o servidor habilitado e necessario para realizar a sua finalidade de
atendimento das necessidades da populagio. E o que se vé, quando se enfoca
a pratica do Estado neoliberal, no qual o gerenciamento dos servicos ptblicos
pode estar a cargo de pessoas distantes de principios que regem uma pessoa
juridica puablica, por profissionais com os mesmos contornos juridicos de um
empregado na empresa privada. Assim, no novo Estado liberal, o servidor
publico passa a ser um profissional do “mercado de trabalho”.

! BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Profissionalizacdo da Funcdo Publica: a experiéncia brasileira. Cadernos da
Escola de Direito e Relagbes Internacionais da Faculdades do Brasil, Curitiba, n. 1, mar./ago. 2002, p. 20.

2 ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999,
p. 57.

3 ROCHA, Carmen Lucia, op. cit., p. 59.

A& C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 13, p. 115-127, jul./set. 2003



116 Regina Maria Macedo Nery Ferrari

Ninguém duvida que ¢ salutar e necessario que o servidor publico
tenha, cada vez mais, a condi¢ao de um profissional, voltado para a
realizagdo de um trabalho publico, para servir o publico, mas nao se deve
ignorar que este mesmo servidor, dotado de qualificagoes técnicas, mas
sem vinculacdo com a pessoa juridica estatal, terd um descompromisso
nao apenas com o publico, mas com servi¢o publico, cujo desempenho
tem natureza publica, o que significa dizer que é diferente da atividade
desenvolvida pelo trabalhador da iniciativa privada. No modelo de Estado
liberal, o servidor publico torna-se, como pondera Carmen Licia Antunes
Rocha, cada vez menos servidor, atuando cada vez menos como um cidadao
que serve os demais, em virtude da investidura que lhe é conferida no cargo
publico.*

O Brasil, a partir da Emenda Constitucional n® 19/98, vé inserida
em sua Constitui¢do, no paragrafo 2°, do art. 39, disposi¢do determinando
que “A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas de governo
para a formacao e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-
se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promog¢ao na carreira,
facultada, para isso, a celebracao de convénios ou contratos entre os entes
federados”, isto depois de declarar que a administragio publica, no atendimento
dos anseios do povo mediante a prestacio de servigos adequados, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Primeiramente, € preciso ressaltar que a citada Emenda n® 19/98, antes
de qualquer coisa, veio “constitucionalizar um plano de governo”, pela reforma
do aparelho estatal, com a promessa de salvar o Estado brasileiro reconhecido
como inoperante. Assim, a reforma administrativa, por ela implantada, surge
com a pretensao de acabar com a estagnagao, pela atualizagao normativa que
entravava a implantacao de novas técnicas de gestao, no compasso do novo
Estado liberal.

Desta forma, o servidor publico passa a ser estigmatizado como um
“socio privilegiado do sistema de beneficios faceis, sustentados pelos recursos
arrecadados do contribuinte. Nio € ilusério afirmar que, num cenario politico
de profundas mutagdes, estimuladas pela crise ou simplesmente orquestradas
por arranjos ideologizados, o governo federal gaste todo o seu félego guerreiro
contra o fantasma do servidor publico, poupando, quicd, os verdadeiros

inimigos; e, neste sentido, acabe por nulificar o espago de racionalidade e

4ROCHA, Carmen Lucia, op. cit., p. 81.
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razoabilidade no qual se possam reunir elementos para uma reflexao de
carater menos reativo e mais construtivo acerca da real necessidade de
mudanga”.b

Assim, mal embasados na doutrina neoliberal, passam algumas
autoridades publicas no Brasil a defender a redugao do Estado como o tinico
caminho que pode conduzir ao desenvolvimento com o desmantelamento
do quadro de servidores publicos que servem ao governo, sem uma analise
detalhada e talvez consciente da conseqiiéncia que isto acarretaria para a
eficacia da administragao publica na consecugao de seus objetivos.

E dentro desta realidade que se implanta no pais o iderio gerencial
privatista, projetando mudancas no tratamento do servico publico e sem poder
anular o aparelho estatal, propugna a profissionalizagio do servidor publico,
por meio de processos de formacéo e treinamento, que embasam a promog¢ao
na carreira e, principalmente, com vista a cumprir o “dever de boa admi-
nistracdao”, que, nos termos da atual Lei Fundamental, caracteriza a
realizagdo do principio da eficiéncia, norteador da Administracao Puablica.

Il Principio da eficiéncia administrativa

Cabe aqui perguntar: qual o sentido do principio da eficiéncia quando
voltado para aquele que executa uma funcao puablica?

Necessario observar que o principio da eficiéncia, previsto de
modo expresso na Constitui¢ao, norteia a producao legislativa, a execugao
administrativa e a interpretacao e aplica¢do normativa pelo Judiciario.

Emerson Gabardo, em sua dissertacao de mestrado, ao tratar do Mito
da Eficiéncia e o Estado Moderno, observa que o principio da eficiéncia,
previsto no caput do art. 37 da Constituigao Federal, é de observancia
obrigatéria para a Administragao Publica, e deve escapar de sua funcao
de legitimagao simbdlica das novas politicas reformadoras, para ser,
efetivamente, instrumento juridico, constitucionalmente previsto, a servi¢o
do regime administrativo, e isto mesmo considerando que ja determinava,
de modo implicito, o atuar da Administragio.® Nesse sentido, inspira-se
o autor em Egon Bockmann Moreira, quando este propde que ao se falar
em principio da eficiéncia dentro do nosso campo administrativo estatal,

> FERREIRA, Marcelo Dias. Carreiras Tipicas de Estado: Profissionalizagcdo no Servico Publico e Formacao do
Nucleo Estratégico. Boletim de Direito Municipal, fev. 2001, p. 100.

6 GABARDO, Emerson. O Mito da Eficiéncia e o Estado Moderno. 2000. Dissertacao (Mestrado em Direito do
Estado)- Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Paran4, Curitiba, 2000, p. 181.
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118 Regina Maria Macedo Nery Ferrari

o mesmo deve estar dirigido “a maximizagao do respeito a dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°). Esta € a finalidade basica da Administragao
Pablica, num Estado Democritico de Direito”.”

Nao obstante o sentido do ser eficiente depender dos juizos valorativos
do intérprete pode-se dizer que a eficiéncia administrativa esta ligada ao
cumprimento do principio da legalidade, impondo que este, ao ser observado
na realizacao da atividade administrativa, seja concretizado em beneficio do
cidadao, visando sempre o atingimento do interesse publico com um minimo
de 6nus social, o que significa dizer: pela utilizacao dos meio adequados.

Emerson Gabardo anota, ainda, que o termo eficiéncia é multifacetado
e ambiguo, o que permite que seja entendido ora como celeridade ora como
economicidade,® podendo ser resumido pelo sentido de “otimizagio da agao
estatal”, que, no dizer de Juarez de Freitas, significa a busca da solu¢ao mais
adequada, ndo s6 no aspecto econémico, mas no atingimento de todos os
seus fins, uma vez que a Administragao tem que produzir, sempre, a a¢ao
6tima.’

Portanto, quando se fala em eficiéncia da funcao administrativa
pela profissionalizacao do servidor publico, esta deve ser entendida com
vistas a obter a otimiza¢do da agdo estatal, o que, evidentemente, depende
da conjugac¢ao do valor economicidade e celeridade, abrangendo tanto a
produtividade como a perfei¢ao do trabalho, sua adequagio técnica para atingir
os fins visados pela Administracao, avaliando os resultados, o que depende da
formacao e do aperfeicoamento do servidor.

A fungao € aqui entendida, conforme ensinamento de Romeu Felipe
Bacellar Filho, no sentido de meio pelo qual se concretizam as atribuicoes
do cargo ou emprego publicas, ai compreendidas as obrigagoes de fazer
(competéncia) e as de nao fazer (proibigdes), configurando “o instrumento
de trabalho adequado para a realizacao das tarefas administrativas mediante
o atendimento das aspiragoes coletivas”.'’

Antes mesmo da previsao, constitucionalmente expressa, da eficiéncia
como principio de observancia obrigatéria para a Administracao Puablica, o
Brasil ja se preocupava com o “dever de eficiéncia” pois, conforme ensina-
mento de Hely Lopes Meirelles, “é o que se impde a todo agente publico de
W,EgonBockmann. Processo Administrativo e Principio da Eficiéncia. In: SUNDFELD, Carlos Ari; MUNOZ,

Guillermo Andrés (Coord.). As Leis de Processo Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 330.
8 GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 28.
9 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros,

1997, p. 83.
10 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe, op. cit., p. 21-25.
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realizar suas atribuigoes com presteza, perfei¢io e rendimento funcional. E
o mais moderno principio da funcao administrativa, que ja nao se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros”."

Considerar que a finalidade inafastavel da Administracao é o atendi-
mento do interesse publico, a profissionalizagido, com vista a formacao
e aprimoramento do servidor que executa funcao publica, nao
representa apenas condi¢do para o seu exercicio, mas dever imposto,
constitucionalmente, 2 Unido, Estados e o Distrito Federal, na realizacao
do principio da eficiéncia, conforme dispoe o paragrafo 2°, do art. 39, da
Constitui¢ao Federal.

Nao obstante, o Decreto-Lei n°® 200/67, conforme seus artigos 13 e
25, ja submetia a atividade do Executivo ao controle de resultados, sujeitando
a Administragio indireta a supervisao ministerial quanto a eficiéncia
administrativa (art. 26, I1I), recomendando a demissao e dispensa do
servidor comprovadamente ineficiente e desidioso (art. 100).

Assim, o concurso publico é posto a disposi¢io da Administracao
Pablica como meio técnico para buscar a eficiéncia do servidor, pois além
de realizar o principio da impessoalidade e da igualdade de oportunidades
para todos os interessados a ingressarem no servico publico, afasta os ineptos
e favorecidos.

Isto posto, deve-se esclarecer que a previsao constitucional acerca da
obrigatoriedade da Unido, Estados e Distrito Federal de manterem escolas
de governo para a formacao e aperfeicoamento de servidores publicos, ndo
invalida nem diminui a importancia do concurso publico como instrumento
de concretude da eficiéncia e a realizacao da supremacia do interesse publico,
que deve ser alcancado de conformidade com a lei.

[l Profissionalizagcao do servidor publico

Conforme bem observa Romeu Felipe Bacellar Filho, “A profissio-
nalizacao do servidor publico substancia um ponto forte da reforma
administrativa operada pela Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho
de 1998. O preparo técnico para o desempenho de cargo, emprego ou
fungao publica é condigao sine qgua non para avaliar a eficiéncia do servidor
publico”.'?

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 90.
12 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe, op. cit., p. 23.
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120 Regina Maria Macedo Nery Ferrari

Esta nova previsao constitucional universaliza o requisito, que passa a
ser um dever para a Administracao e condi¢ao para que os servidores publicos
possam ascender em suas carreiras, vinculando, ainda, a Administragao direta
e autarquica de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

De fato, da profissionalizagdo decorre a eficiéncia, por permitir que
a Administragao possa atuar “em campos cada vez mais exigentes de conhe-
cimentos técnicos especificos e de tirocinio”, evitando que seja constrangida
aagir com “recursos humanos de qualificagio inferior aos das entidades da
sociedade”. Possibilita que o Poder Pablico possa competir, com vantagem
no mercado de trabalho, corrigindo a deformagéo, injusta para os préprios
administrados, que devem ser atendidos em suas demandas por pessoal
competente e ndo desmotivado e, quando nao, vulneraveis a corrupg¢ao.

Aqui € preciso um esclarecimento, da leitura do paragrafo 2°, do artigo
39 da Constitui¢ao Federal, pode-se perceber que o dever de manter uma
Escola de Governo nao afeta ao Municipio, entretanto, mesmo considerando
as dificuldades, de alguns, em manté-las, tal forma de previsio ndo impede
que estas sejam criadas em ambito municipal, mesmo porque estas entidades
federativas parciais se podem valer das escolas dos respectivos Estados, e mais,
o préprio artigo, reconhecendo as diferengas que existem entre eles, admite
que a obrigagao constitucional possa vir a ser cumprida por meio de convénios,
o que nio esta vedado aos municipios.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto aponta para o fato de que
o preceito constitucional nao define a natureza juridica das escolas que
propiciardo a formacao e o aperfeicoamento dos servidores. Portanto, os
entes estatais ndo se encontram obrigados a crid-las como 6rgaos ou entes
publicos e sendo admitido o convénio para suprir a falta ou caréncia,
abre-se um fecundo campo para a colaboragao gerencial, por meio dos mal
denominados “contratos de gestao”, por ele considerados como “acordos
programa”, que “podem vir a ser pactuados com ou sem delegacdo de
atribui¢oes do Poder Publico, caracterizando-se, porém, por sua necessaria
presenga como supervisor da execugao do programa compartilhado”.™

Tanto a Unido, como Estados, Distrito Federal e Municipios poderao
suprir a escassez de meios, sejam técnicos ou econdmicos, pela celebragao de
convénios para o fim de formar e aperfeigoar seus servidores, mas isto, desde
3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Apontamentos sobre a Reforma Administrativa. Rio de Janeiro: Renovar,

1999, p. 29.
* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, op. cit., p. 77.
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que se trate de cursos legalmente definidos como de formacao ou capacitagio
do servidor, constituindo requisito para a promogao na carreira. A previsao
legal é necessaria para, primeiramente, que sejam identificados os cursos,
e, num segundo momento, para que sejam celebrados os convénios para
sua realizacio.

Ensina Romeu Bacellar Filho que é essencial o preparo técnico para o
desempenho de cargo, emprego ou fungdes publicas, no que tange a avaliagio
da eficiéncia do servidor e, portanto, para a prestacao da atividade admi-
nistrativa ou do servigo publico. Recorre para embasar tal afirmativa, além
da previsao do pardgrafo 2°, do art. 39 da Constitui¢ao Federal, a outros
dispositivos constitucionais, como por exemplo:

1. O art. 37, V, quando determina que as fung¢oes de confianga serao
exercidas, exclusivamente, por servidores ocupante de cargo efetivo
“(legitimados pelo crivo do concurso publico)”, prevendo que os
cargos em comissao devem ser exercidos por servidores de carreira,
conforme percentual minimo previsto em lei;

2. O caput do art. 39, que prevé a institui¢ao do Conselho de Politica de
Administracio e Remuneracio de Pessoal, no seio da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

3. O paragrafo 7°, do art. 39, que estabelece que lei da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, disciplinard a aplicagdo
de recursos or¢camentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgao, autarquia e fundagdo, para aplicagio no
desenvolvimento, modernizagdo, re-aparelhamento e racionalizagio
do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade;

4. O parégrafo 4° do art. 41, quando trata da obrigatoriedade de
avaliacao especial de desempenho, por Comissdo instituida para essa
finalidade, como condicdo para aquisi¢do da estabilidade;

5. O paragrafo 1°, 111, do art. 41, ao prever a possibilidade do servidor
estavel perder o cargo, mediante procedimento de avaliagao
periddica de desempenho, na forma prevista em lei complementar,
assegurado o direito a ampla defesa;

6. O paragrafo tnico, do art. 247, ao determinar que o servidor estavel
pode perder o cargo, por insuficiéncia de desempenho, assegurado
o contraditdrio e a ampla defesa;

7. Oparagrafo 3°, doart. 37 ao dispor que lei complementar disciplinara

s
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indireta, no que diz respeito a reclamacoes relativas a prestacao de
servigos publicos em geral, assegurada a manutencao do servigo de
atendimento e a avaliacdo periddica, externa e interna, da
qualidade do servigo. O acesso do usuario a registros adminis-
trativos e informagoes sobre atos de governo e a disciplina da
representagao contra o exercicio negligente e abusivo de cargo,
emprego ou fun¢ao na administragao publica.

O art. 39, paragrafo 2°, disciplina, por sua vez, que a formacao e
aperfeicoamento dos servidores publicos, em decorréncia da participacao em
cursos ministrados pelas escolas de governo, prestarao para a promog¢ao na
carreira.

Quando a Constitui¢ao Federal faz referéncia a promocao na carreira,
significa dizer que havera ascensdo profissional no quadro permanente de
cargos, isto é, no conjunto de cargos que desenvolvem atividades de uma
mesma natureza de trabalho. Assim, a promog¢ao na carreira ocorrera uma
vez que esta € “escalonada em fungao do grau de responsabilidade e nivel de
complexidade das atribuigoes”.'”

Rubens Ricupero ressalta que nao se pode exigir do servidor um bom
servico, sem que lhe seja oferecido, em contrapartida, um plano racional de
carreira, estimulo ao aperfeicoamento e perspectiva de progressao funcional
e, mais, uma estrutura de salarios que permita “adequarem-se tanto ao nivel
de exigéncia para a fun¢ao exercida quanto ao mérito aferido. A profissio-
nalizagao dos servidores é uma estrada de duas vias. Deles se deve cobrar
desempenho profissional. A eles se devem proporcionar as condi¢oes para
que possam ter bom desempenho”.'®

Isto posto, é importante registrar a opinido de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto que, tratando da promogdo na carreira, afirma que o artigo
que prevé a criagao das escolas de governo nao tem como destino apenas
os servidores do Executivo, mas também os de outras carreiras especificas,
técnicas e funcionalmente autbnomas, como siao as do Ministério Pablico, da
Advocacia Geral da Unido e das Procuradorias de Estado e do Distrito Federal
e das Defensorias Publicas. Para tanto, necessitam “da criacio e manutencio
de escolas proéprias, para cada uma delas, respeitadas as respectivas
peculiaridades, para que disponha também de critério de mérito objetivo

alcado a condi¢ao de promog¢ao em cada uma dessas carreiras e, ainda, como

> MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 269.

16 RICUPERO, Rubens. Profissionalizacao do Servidor Publico - Requisito para o Desenvolvimento. Revista do
Servico Publico, Brasilia, n. 119, jan./abr. 1995, p. 151.

7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, op. cit., p. 76.
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o dispositivo se refere expressamente a formagdo, também como possivel e
desejavel condigao de acesso”."

Aqui € preciso ressaltar que a exigéncia, de capacitagao e reciclagem,
nao se encontra voltada apenas para os cargos de maior importancia no
contexto da Republica, uma vez que para ter uma Administracio Pablica
eficiente é necessario contar com um corpo de servidores capazes de prestarem
servigos de 6tima qualidade, pois a deficiéncia deste aparato reduz a capacidade
do governo em concretizar projetos de interesse publico.

A partir da Emenda Constitucional n° 19/98, a profissionalizacao do
servidor publico é um objetivo prioritario, ao qual nao se podem furtar os
dirigentes do pais e, dentro desta realidade, € necessario que se incentive o
aprimoramento continuo ao longo da carreira, para evitar sua acomodagao
profissional, fato este que hoje é, infelizmente, comum. Portanto, se a
progressdo funcional depender de exames comprobatérios do desenvol-
vimento adquirido, pela participagao em cursos, estigios e ciclos de debates
e sendo o esforgo pelo aprimoramento recompensado, nao s6 pela melhoria
de salario, mas, também, pelo reconhecimento da importancia do servigo
prestado, fatalmente a administracao publica sera mais eficiente e estard
habilitada a formular, executar, monitorar e avaliar politicas publicas,
capazes de responder as demandas econdmicas e sociais da populacao.

Mas em que consistem as escolas de governo?

IV Escolas de governo

Antes de qualquer coisa, deve-se ressaltar que o termo escolhido pelo
Constituinte Reformador “escolas de governo” admite vérias interpretagoes
e, por este motivo, vem sendo usado por organizagdes publicas e gover-
namentais e, ainda, por entidades privadas e ndo publicas, desde que
voltadas para a formacao de servidores, especialmente para exercicio de
atividades junto ao Poder Executivo e Legislativo.

A Constituigao sinaliza que os servidores deverao encontrar nas “escolas
de governo” a oportunidade de ampliagdo do seu horizonte de atuacao,
bem como a compreensio da importancia do seu cargo e fungao no ambito
do Poder em que esta inserida, nas relagdes com os demais poderes e com
a propria sociedade.

Mas uma vez é importante registrar a opiniao de Rubens Ricupero
quando ressalta que, atualmente, existe um consenso internacional “de que
uma das pré-condigdes mais importantes para o desenvolvimento econémico
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de um pais ¢ a qualidade da administragiao puablica. Qualquer governo que
pretenda ver suas decisdes implementadas de maneira adequada e com rapidez
nao pode abrir mio de um aparato burocratico eficiente, agil, disciplinado e
preparado. A auséncia ou deficiéncia deste aparato reduz a capacidade dos
governos de concretizar projetos de interesse publico”.'®

Dentro deste contexto, é possivel identificar, primeiramente, as
universidades publicas e privadas, quando ministram cursos de pds-graduacao,
cujos alunos, muitos deles servidores publicos, buscam, por conta prépria, seu
aprimoramento no que tange ao conhecimento do Estado, enquanto outros
visam a sua colocacao no mercado de trabalho. Ao lado das universidades,
existem institui¢oes que oferecem cursos de especializagao para atualizagao de
candidatos a cargos politicos e, ainda, institui¢des estatais ou financiadas pelo
Estado, voltadas a formacéo inicial de quadros ou reciclagem de servidores
e sua selecio.

Com exemplo, podem ser relacionados os cursos da Escola Nacional
de Administragao Puablica, vinculada ao Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestio situada em Brasilia, criada em 19 de setembro de
1986. Em 1988 realizou seu primeiro vestibular, no qual 68.000 candidatos
disputaram 120 vagas para ingresso na Carreira de Especialistas em Politicas
Puablicas e Gestao Governamental. Os candidatos cumpriram, em 18 meses,
etapas tedricas e praticas e, em 1990, os primeiros Gestores Governamentais
entraram em atividade, desempenhando relevantes tarefas para o governo
federal.

Os “gestores governamentais” sdo servidores publicos da carreira
de Especialistas em Politicas Pablicas e Gestao Governamental, instituida
pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, para atuar na “formulagao,
implementacao e avaliagio de politicas publicas e de direcao e assessoramento
nos escaldes superiores da Administracio Federal direta, autarquica e
fundacional”."

No Parana existe o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social — IPARDES, cujo objetivo é “capacitar recursos humanos
da administracdo publica estadual de forma a possibilitar um aumento
efetivo e sistematico da capacidade de governo, através do levantamento das
experiéncias ja realizadas em nivel estadual e nacional que possibilitem a

'8 RICUPERO, Rubens, op. cit., p. 149.

9 Disponivel em: www.geocities.com/CapitolHill/4015/gestor.htm. Acesso em: 1 jun. 2003, p. 1.

20 Revista do Servico Publico, Brasilia, n. 119, jan./abr. 1995, p. 235. Projeto Escola de Governo — Programa de
Capacitacao de Recursos Humanos para o Planejamento e a Gestdo Governamental.
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elaborac¢ao de metodologias quanto ao contetdo e a forma de realizacao dos
eventos melhor adaptados a realidade funcional do Estado”.?

Como a Constituicao Federal admite a celebragio de convénios para
tal finalidade, assumem-se como “escola de governo” aquelas institui¢des
destinadas ao desenvolvimento dos servidores publicos incluidas no aparato
estatal ou que sao financiadas por ele e mais as que, em que pese sua natureza
privada, permitem a realizagdo da finalidade prevista constitucionalmente
e que por isso podem manter com o Estado um vinculo decorrente de um
convénio.

Com este panorama, o principal é saber que tipo de profissional se
necessita formar e quem tem capacitagio adequada para que se consiga o
perfil desejado.

As “escolas de governo” devem estar voltadas para uma formacao
pritica e, neste ponto, diferenciam-se das universidades, na medida em
que estas tém, primordialmente, seu trabalho voltado antes para o aspecto
académico o que nao significa desvaloriza-la no que tange ao aprimoramento
do estudo da entidade estatal, mas que existe, entre elas, uma diferenca dos
objetivos.Uma se preocupa em formar, a outra se preocupa em capacitar.

O cendrio em que se move a “escola de governo” insere-se no ideal
weberiano, ou seja, visa dotar o Estado de técnicos selecionados e subme-
tidos a uma preparacao capaz de capacita-los para assumirem as tarefas
de seus cargos.

Nao obstante, “A recuperagao da maquina burocratica tem, entretanto,
recebido muito pouca ateng¢ao, quer dos segmentos sociais estratégicos quer da
comunidade académica”, é necessario saber quem devera preencher e operar
esta maquina e, por conseqiiéncia, determinar uma politica de capacitagiao
e formagdo continuada de servidores que possam dotar o Estado de maior
capacidade governamental, uma vez que, nos dias de hoje, se véem inovagoes
organizacionais, com a redefini¢cao do papel do servidor e a reestruturagao das
institui¢oes publicas, em decorréncia do progresso tecnolégico e “rearranjo
das fronteiras econdmico-culturais”.*!

Os mais importantes modelos de “escolas de governo” sio a francesa
e a americana. Os egressos da Ecole Nationale d’Administration francesa,
chamado enarcas, tém pertil generalista, abrangente e multidisciplinar. Nos
Estados Unidos da América do Norte surgem os profissionais, especialistas,

mas com uma formacdo multidisciplinar, ao mesmo tempo em que se

21 SANTOS, Maria Helena de Castro; BRITO, Marcelo. Escolas de Governo e Profissionalizacdo do Funcionario
Publico. Revista do Servico Publico, Brasilia, n. 119, jan./abr. 1995, p. 69-71.
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forma o campo das Politicas Puablicas. Este especialista é o profissional que
fornece informacgdes e assessora a tomada de decisoes, busca informacoes
e interpreta, serve de intermediador.

Assim, € possivel identificar trés perfis profissionais: o generalista,
da escola francesa, os especialistas e os de perfil hibrido, tipico do analista
de politica americano, que combina uma formagao generalista com a
especializacao.

E dentro destas posturas que se pode dizer que o Instituto Nacional de
Administracion Publica argentino, apesar de, inicialmente, seguir o modelo
francés, recebeu influéncia do americano, assim como a nossa Escola
Nacional de Administragao Puablica que, idealizada para seguir o modelo
francés, termina por combinar estas caracteristicas com a dos americanos,
como, por exemplo, com relagio a formacao de quadros para as carreiras de
Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental e de Analistas
de Finangas e Controle e Analistas de Or¢camento.

Um servigo profissionalizado nao pode prescindir de mecanismos
que incentivem o aprimoramento continuo ao longo da carreira, na qual a
progressao deve estar sujeita a exames comprobatdrios de capacidade. Como
exemplo, em nosso pais, é possivel citar a diplomacia que além do Curso de
Preparagio a Carreira de Diplomata, de dois anos no Instituto Rio Branco,
seus membros passam por um Curso de Aperfeicoamento, pré-requisito para a
promogao de Segundo a Primeiro Secretario e por um Curso de Altos Estudos,
com a apresentacao de tese, como condi¢io para a ascensao de Conselheiro e
Ministro de Segunda Classe.

Entretanto, no atual estdgio de desenvolvimento profissional dos
servidores publicos brasileiros como um todo, as “escolas de governo” devem
aproveitar a experiéncia francesa, tanto no que tange as técnicas admi-
nistrativas, como a familiaridade com os regulamentos juridicos, com as
analises politicas e com as politicas publicas.

Para tanto € necessario destinar verbas para custeio de tais escolas,
o que nao deve ser visto como despesa, mas como um investimento para a
prestacao de bons servigos, com menor custo e maior rentabilidade. Assim
é que o paragrafo 9°, do artigo 39 da Constitui¢io Federal determina que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem disciplinar a aplicagao dos
recursos orcamentarios que resultarem da economia com despesas correntes
em cada 6rgao, autarquia e fundagio, no desenvolvimento de programas,
entre outros, de treinamento.

Deve-se, para concluir, resumir, como Francisco Gastani, a idéia que

13 ”
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1. A proposta deve ter como finalidade efetiva a modernizagio da

administragio publica e ndo “ser reduzida a pega retérica destituida
de significado”.

2. A qualificagdo decorrente de sua implantacao deve estar vinculada

22 GASTANI, Francisco. Escolas de Governo. Limites e Condicionalidades. Revista do Servico Publico, Brasilia,
n. 119, jan./abr. 1995, p. 115.
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