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A Reptblica de Weimar e a Constitui¢ao:
Licoes de Limitacoes

Bruno de Souza Vichi
Mestrando da area de Direito do Estado da PUC/SP

1 Apresentacao do tema

“Na paisagem histérica do século XX poucas épocas e regimes
politicos foram tao conturbados quanto o periodo englobado pela chamada
Republica de Weimar. Durante quatorze anos, do final de 1918 ao inicio de
1933, a Alemanha fez a sua primeira experiéncia republicana em meio ao
caos: greves, assassinatos politicos, tentativas de tomada do poder a direita
e a esquerda, militarizacio dos partidos politicos e progressivo esvaziamento
das instituicoes estatais.”!

O periodo referido acima encontra sua identidade terminolégica
estritamente relacionada a um dos documentos juridicos de significativo
destaque do cenario histérico mundial do século passado: a Constitui¢ao
de Weimar. Mas essa identidade supera a mera questdo de terminologia.
Inquestionavelmente vanguardista no tocante a jurisdicizagdo dos direitos
fundamentais,” sensivelmente impotente as transformacoes do contexto
histérico alemao da época, muitos atribuem a Carta Magna alema os louros
pela mudanga, em nivel global, de paradigmas juridicos relacionados a
transformacido dos direitos dos homens e das mulheres, outros tantos a
ela conferem o 6nus pela ascensao da principal chaga do século passado:
0 nazismo.

O presente trabalho, partindo do estudo do contexto histérico-
politico do periodo de Weimar (1918 a 1933) e de uma analise cientifica da
Constituicao, estabelece confrontos entre a experiéncia constitucional alema
do inicio do século e a experiéncia constitucional brasileira atual — Consti-
tui¢do brasileira de 1988.

As limitagbes da Constitui¢do sob as classicas acepgoes do “telos
constitucional” sao o resultado desta investigacao cientifica.

2 Adverténcias iniciais

Qualquer comparagao a respeito da situa¢ao social vivida nos anos de
"VEJA, 11 mar. 1987, p. 141. Caderno “Arte”.
2 Na companhia da Constituicdo mexicana de 1917.
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34 Bruno de Souza Vichi

Weimar na Alemanha com a atual situac¢do brasileira, exercida de maneira
simplista e desavisada, pode levar a conclusoes inadequadas.

Os fatores histéricos que ensejaram a pobreza e o caos social na
sociedade alema e seu reflexo mais significativo, a eclosdo do nazismo, possuem
justificativas histéricas que em larga medida se diferenciam do contexto
social brasileiro, sob a égide da Constituicio de 1988. Ademais, ainda que
seja possivel identificar certas semelhangas entre a problematica social alema
do inicio do século passado e a brasileira, a partir do final do século passado,
nao se pode concluir, apenas sob o olhar da possibilidade de interferéncia
das Constituigdes nos seus respectivos Estados, que as conseqiiéncias de tal
situacdo nos levardo a uma experiéncia idéntica a alema, ainda que sob varios
aspectos estas mesmas Constitui¢oes apresentem semelhancas (principalmente
quanto a generosidade referente aos direitos fundamentais).

Conforme se vera, o caos provocado pela derrota em uma guerra de
proporgoes globais, a instabilidade politica provocada pelas disputas entre os
partidos politicos emergentes e, principalmente, a celebracao do famigerado
Tratado de Versalilles, acordo internacional do pés-guerra que imprimiu a
Alemanha uma série de restri¢oes politicas, militares e financeiras, foram
fatores determinantes para o agravamento das condigoes sociais do Estado
alemao, bem como para a viabilizagdio do projeto nazista. Ja a realidade
brasileira foi marcada por uma experiéncia antidemocratica mal sucedida
dos militares e, recentemente, em face a abertura de seu mercado interno e
pela necessidade de obtencao recursos financeiros de agéncias econdmicas
internacionais, sensivelmente influenciada por politicas internacionais.
Cite-se, a titulo de exemplo, o tdo comentado e pouco conhecido Consenso
de Washington.” Entretanto, ndo se verifica a possibilidade de ascensao de
uma ideologia reaciondria (a nao ser por meio de um discurso reacionério
voltado ao combate a criminalidade); pelo contrario, percebe-se um
esgotamento em relagio ao pensamento conservador brasileiro, com a
ascensdo gradativa de quadros politicos comprometidos com a causa social
brasileira.

Com efeito, é preciso reconhecer que, em ambos os casos, a
Constitui¢do nao representou, nem representa o fator determinante para a
estabiliza¢io das relagbes sociais de um Estado.

3 Receituario politico-econémico elaborado pelas nacoes desenvolvidas com o fito de indicar as nagdes em

desenvolvimento posturas econémicas visando a obtencdo de empréstimos internacionais de instituicdes
financeiras multinacionais.
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A Republica de Weimar e a Constituicdo: Licdes de Limitagdes 35

3 Republica de Weimar e a sua Constituicao
3.1 Contexto histérico

O periodo histérico-politico conhecido como Repuiblica de Weimar
inicia-se ap6s o término da 1? Grande Guerra e perdura até o inicio do ano
de 1933. Identifica-o o nome da cidade em que a Assembléia Constituinte
alema, responsavel pela edi¢ao da Carta Magna da época, realizou seus
trabalhos, Weimar, na Turingia.

Para a melhor compreensao deste periodo, todavia, é importante
voltar no tempo até o ano de 1871, em que a guerra franco-prussiana teve
seu fim, com uma fragorosa derrota francesa para os alemaes. E nesse mesmo
periodo que se consolida o primeiro império alemao (1° Reich), sob a forma
de uma confederacao em que prevalecia a hegemonia prussiana.

A Alemanha permaneceu sob aregéncia de Bismark até o ano de 1890.
A partir de entdo, inicia-se uma fase de rapida industrializacdo que perdura até
os anos que antecedem a 1? Guerra Mundial, trazendo significativos reflexos
para o pais. “A sua populagdo aumentou vertiginosamente, passando de 41
milhoes em 1871 a49 milhoes em 1890 e 67 milhdes em 1914. O crescimento
da populagdo e o aumento do peso da industria acarretaram a formacao de
uma classe operdria numericamente compacta e concentrada em industrias
entdo modernas, nos ramos da siderurgia, quimica e eletronica. Paralelamente
deu-se um processo de urbanizagao de grande envergadura: enquanto em
1841 apenas um terco dos alemaes vivia nas cidades, em 1910 eram dois
tergos os que nela habitavam. A populagao de Berlim passou de 700 mil
habitantes em 1867 para 4 milhoes em 1913. Essa urbanizacao correspondia
a um impressionante aumento numérico da classe operaria em relagdo ao
conjunto da populacao: em 1907, 44,3% eram operarios e cerca de 68% eram
constituidos de assalariados, incluindo os comercidrios e os empregadores
em servicos”.*

E nesse periodo que nasce o Partido Comunista Alemao (KPD) e
inicia-se o processo de consolidacdao do Partido Social-Democrata Alemao
(SPD).

No ano de 1914 irrompe a Guerra. Contrariamente ao que ensinam
os manuais de histéria sobre seu estopim — assassinato do principe herdeiro
austriaco Francisco-Ferdinando, por um estudante na Bésnia, entao anexada
a Austria-Hungria, duas foram as efetivas causas do embate. A primeira

4 ALMEIDA, Angela Mendes de. A Republica de Weimar e a Ascensdo do Nazismo. 2. ed. Brasiliense, p. 9-10.
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36  Bruno de Souza Vichi

delas era a opressao sofrida pela expansao industrial alema, que se debatia
contra o rigido controle colonial do Terceiro Mundo exercido sobretudo
pela Inglaterra e pela Franca. A segunda era o problema das nacionalidades
oprimidas, sensivel na Polonia e na regido dos Balcas, e que ameacava
derrubar as fronteiras de varios impérios histéricos como o austro-htingaro
e o russo. Em meio a esta confrontagdo encontravam-se, de um lado, a
Franca e o seu principal aliado, a Russia dos czares, e de outro, a Alemanha
e a Austria-Hungria.

Com avitdria francesa sobre os alemaes, a Franga pode experimentar
o sabor da vinganga, materializado no documento que selou as condigdes
impostas pelos vencedores da Guerra: o Tratado de Versalles. “A conferéncia
de paz iniciada em Paris, em janeiro de 1919, e sem a presenca dos paises
derrotados, terminou por produzir um documento destinado a humilhar a
Alemanbha. Este texto foi entregue aos alemaes em maio, com um prazo de 15
(quinze) dias para resposta. Tratava-se na verdade daquilo que eles chamaram
Diktat, onde ficavam evidentes os anseios de revanche da Francga, derrotada
pela Alemanha em 1871. Os aliados exigiam a entrega dos poucos territérios
coloniais que a Alemanha possuia (Togo, Camerum e Sudeste africano) e
de varias fatias do proéprio territério alemao: a Alsacia-Lorena, parte do
Schleswig, uma saida para o mar para a nova Polonia através do chamado
“corredor de Dantzig” (hoje Gdansk), que cortava o pais em duas partes, e
um trecho da Baixa-Silésia, que viria a integrar a nova Tcheco-Eslovaquia;
tudo num total de um oitavo do territério alemao de um décimo de sua
populacao. Exigiam ainda a desmilitarizacio da margem esquerda do rio
Reno, na fronteira oeste, a reducio do exército a oficiais de carreira em um
numero nao superior a 100 mil homens, a reducao drastica do armamento,
a quase destrui¢do da marinha, a dissolucao do Estado-Maior do exército, o
direito de julgar alguns “responsaveis de guerra”, a proibi¢ao do Anschluss
— unificaciio voluntiria da Alemanha e da Austria — e, por fim, a fixacao
de pesadas somas a serem estabelecidas em dinheiro e matérias primas
como reparacoes de guerra.”

Pelo que se denota do contetido deste documento, percebe-se que sua
participagdo foi marcante durante todo o periodo da Republica de Weimar.
Talvez essa terminologia devesse mesmo ser alterada de forma a espelhar
exatamente a influéncia que o Tratado de Versalles teve sobre a Alemanha
de 1918 a 1933, em detrimento do peso da Constituicao.

E valiosissimo o comentério de Reinhard Rurup, que trata justamente
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do periodo inicial da Republica de Weimar, assinalando que “(...) A finales de
junio habia sido firmado el Tratado de Versalles, el 31 de julio fue aprobada
la Constitucién. Las disoposiciones del tratado de paz parecian concretas en
demasia y de graves consecuencias, los articulos de la Constitucién, por el
contrario, parecian abstractos y sin consecuencias imediatas. La mayoria del
pueblo hablaba del dictado de la paz y no de la Constitucién”.

Antes ainda da celebragao destes dois documentos de inquestionavel
relevo para a Alemanha do inicio do século passado, um acontecimento
politico de significativas proporcoes ocorria: a Revolugio de 1918, que
ensejaria a primeira experiéncia republicana deste pais e viabilizaria a
formacao da Assembléia Constituinte genitora da Carta de Weimar.

Esse movimento teve como protagonistas principais a burguesia
alema, descontente pelo desprestigio que sofria em face dos reacionarios
generais alemaes e os partidos politicos de origem proletéria, dentre eles, o
SPD, que consagraria sua hegemonia através da esmagadora superioridade
eleitoral no pleito de formacao da Assembléia Constituinte, sua dissidéncia,
o Partido Social Democrata Independente (USPD) e o Partido Comunista
Alemiao (KPD).

Os fatos trazidos ndo deixam duavidas de que a Alemanha ocupou
destacada posi¢ao no contexto geopolitico mundial ndo somente pela
participagdo direta nas duas guerras mundiais, mas em face da influéncia
que exerceu, ao longo de todo o globo, no espago de tempo entre elas,
seja porque o movimento operario ganhou, na Alemanha, propor¢oes
significativas e, consequentemente, tornou-se um ambiente fértil para a
propagacao do idedrio marxista, seja porque desde este periodo a Alemanha
se situava entre as duas correntes ideolégicas que polarizaram o globo ao
longo do século passado: o capitalismo e o comunismo.

De 1919 a 1922 a Alemanha enfrentou um periodo de grande
instabilidade econoémica, em larga medida acarretada pelos termos do
Tratado de Versalles, ensejando a desvalorizagao do marco e a sensacao pelas
camadas médias de que o SPD era o grande responsavel por tal situacao.
Ainda que se tenha tentado um “governo operario” formado por membros
do SPD e do USPD com a complacéncia do KPD, como resposta a revolta
de 1920 conduzida pela extrema direita (general Kapp do Partido Nacional
Alemao e o general von Lutwitz), o ambiente politico desarticulado na

Alemanha acarretava tensoes sociais, agravamento das condi¢bes miseraveis
> RURUP, Reinhard. Génesis y Fundamentos de la Constitucién de Weimar. In: ARES, Juan Jose Carreras
(Ed.). El Estado Aleman (1870-1992). Ayer, Madrid, 5, 1992, p. 125.
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38  Bruno de Souza Vichi

da populagao, bem como o surgimento de uma nova corrente politica —
nacionalista — formada pelo exército (anti-democréatico e anti-republicano,
desde seus altos escaldes até as patentes mais rasas), pelos “corpos francos”
(associagbes paramilitares e clandestinas, financiadas pelas grandes
industrias), bem como pelos tradicionais Partidos de direita — o Nacional
Alemao e o Popular Alemao.

Angela Mendes de Almeida lembra ainda que: “um outro problema
enfrentado pela Alemanha nesse periodo era o da inflacao. Os dados da sua
ascensao podem demonstrar os seus efeitos sobre a populagao: em 1919 o
marco em papel-moeda valia um quarto do marco-ouro; em 1920, 1/13; em
1921, 1/21; emjaneiro de 1922, 1/50; em outubro de 1922, 1/1000; em janeiro
de 1923, 1/40.000. As principais vitimas do processo inflacionério foram os
assalariados e a classe média, que havia feito suas economias em dinheiro.
Em compensagao os meios financeiros, os proprietarios rurais e os industriais
nutriram-se da inflagao.”®

O ano de 1923 foi marcado pelo agucamento da crise social, politico e
financeira alema. Apesar da desaprovacao dos ingleses e norte-americanos, os
exércitos franco-belgas ocuparam o Vale do Ruhr como forma de “garantir”
o fornecimento de matéria-prima, visando ao pagamento das reparagoes de
guerra. A maneira passiva como o primeiro-ministro alemao, Cuno, aceitou
tal situagdo, o agravamento da miséria e o clima explosivo levaram novamente
as massas, bem como a coalizao entre a social-democracia e a burguesia a
derrubar o governo.

O novo governo compunha uma vasta coalizao nacional destinada
a fazer face a crise e as dificuldades exteriores. Era chefiado por Gustav
Stresemann, do Partido Popular Alemao, figura destacada por entender ser
possivel a convivéncia entre o capital e a republica, e contava com quatro
ministros social-democratas em postos-chave. Seus dois principais objetivos
— um acordo com os aliados e a estabilizacio do marco — contribuiram
para a estabilizagdo da Republica de Weimar durante os anos de 1924 a
1929. Isso nao impediu, todavia, que, ainda em 1923, fosse deflagrado um
golpe nacionalista fracassado liderado por Hitler e Ludendorff que acabou
culminando na queda de Stresemann; este, por sua vez, passou a exercer
a funcdo de Ministro das Relagoes Exteriores. Era o inicio de um periodo
de estabilidade.

Tal estabilidade alema esteve intrinsecamente relacionada a

5 ALMEIDA, Angela Mendes de, op. sup. cit, p. 36.
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mudanca no curso da politica internacional dos aliados em face da
Alemanha. “Até fins de 1923 os Estados Unidos haviam permanecido
no mais total isolamento, recusando inclusive participar da Sociedade
das Nagoes. Mas tendo alcancado ao final da Primeira Guerra Mundial
a posicao de poténcia econémica e militar, o pais sentiu a necessidade
de abrir campo para investir os vastos capitais acumulados. Sob esse
ponto de vista a Alemanha apresentava as melhores condigoes: falta de
capital para investimento e uma forte capacidade produtiva potencial.
O tnico sendo era sua permanente crise politica.”” Com o apoio dos
ingleses e diante da aparente estabilizacao da crise interna alema, em
abril de 1924 foi celebrado o Plano Dawes, pelo qual injetava-se capital na
Alemanha, de forma a revitalizar a economia, recuperando seu indice de
crescimento do pré-guerra (entre os anos de 1928 e 1929 as taxas de cresci-
mento chegaram a 15%), bem como a vida social (na arquitetura o
movimento Bauhaus, no cinema o expressionismo, no teatro as pegas de
cunho politico de Erwin Piscator, Ernst Toller e Bertolt Brecht, além do
desenvolvimento da pintura, musica e filosofia); todavia, tornava o pais
totalmente dependente da Bolsa de Nova York.

Cinco anos mais tarde, todavia, o crash da Bolsa de Nova York, a
morte de Stresemann e o retorno da instabilidade politica interna marcada
pela incessante disputa entre os partidos de centro esquerda e esquerda
(SPD, USPD, KPD) reabriram as feridas da crise alema, agora de maneira
implacavel, viabilizando o espago que era preciso para que a extrema direita
divulgasse seu discurso facil nacionalista. Nesse periodo a produgdo industrial
teve uma queda da ordem de 33, 2% e o namero de desempregados, que em
1929 havia chegado em 3 milhées, atingiu o niimero de 6 milhées no inicio
de 1932, o que correspondia a pouco menos de um tergo dos assalariados.
De notar que quase metade desses assalariados eram sindicalizados.
Significa dizer que a crise econémica foi um golpe sobre a influéncia social
que exerciam os sindicatos.

Em 1930 o deputado do centro catdlico Bruning assumiu como
Primeiro Ministro. E o inicio da ruptura institucional formal. Sem a maioria
no Congresso, Bruning passou indiscriminadamente a governar por meio
de decretos, através do uso distorcido de um dispositivo constitucional, o
artigo 48. O SPD, que tinha maioria no Congresso, passou a fazer “vistas
grossas”, pois, temendo a ascensdo da direita nazista ou ainda uma efetiva

7 ALMEIDA, Angela Mendes de, op. sup. cit., p. 46.
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ruptura institucional por meio de um golpe, entendia essa pratica como
sendo um “mal-menor”. Nesse periodo o Partido Nacional Socialista,
liderado por Adolph Hitler, ganhou proporgoes significativas, obtendo
a simpatia, quer do desesperado e desorientado proletariado (com o
discurso de reforma agraria sem indenizacdo, nacionalizacao dos trusts e
responsabilizacdo dos judeus-marxistas e republicanos pela crise), quer
dos altos industriais (com o discurso xenéfobo e de reserva de mercado e
pelo fortalecimento da economia alema). O KPD estava desorientado em
face do endurecimento da politica de Stalin, durante o periodo de 1927
a 1930. Ademais, subestimaram os nazistas. Para eles, “(...) A instalacao
da ditadura fascista aberta, destruindo todas as ilusdes democraticas das
massas e liberando-as da influéncia social-democrata, acelera o ritmo do
desenvolvimento da Alemanha em direcao a revolucao proletaria”. Cite-se o
fato de terem votado, juntamente com os nazistas, em 1931, pela dissolugao
do Congresso, via referendum, na Prussia.

Em verdade, o SPD, USPD e KPD — que s6 percebeu a consolidagao
do projeto nazista de Hitler muito “em cima da hora” — abriram um vacuo
dentro do movimento proletario permitindo a ascensao do nazismo. No dia
29 de janeiro 1933, Hitler € indicado Chanceler da Alemanha e em 24 de
marco de 1933 é decretada a Lei Plenipotencidria outorgando poderes abso-
lutos ao ditador alemao e consolidando o processo de erosao constitucional.

3.2 Contexto juridico

A primeira minuta da Constitui¢io de Weimar foi elaborada pelo
especialista de Direito Pablico berlinense Hugo PreuB, um liberal de esquerda,
e contou com o suporte de varios cientistas consagrados, dentre eles Max
Weber. Como objetivo principal, pode-se dizer que a Constitui¢io de Weimar
buscava consolidar o idedrio social-democrata e instaurar uma Republica
Parlamentarista.

Jorge Miranda, ao comentar sobre a Constituigio de Weimar afirma
que “(...) pode considerar-se o mais importante texto nessa altura concebido
e espelha bem toda a mudanga no modo de encarar os problemas politicos,
sociais e econdmicos do século XIX para o século XX. O seu interesse € mul-
tiplo, quer no plano sistematico quer no da experimentagio constitucional;
e, por isso, ficaria registrada na histéria e no direito comparado”.”

Estabelecia a Constitui¢do que o Presidente que fosse eleito por su-

8 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra Ed. t. |, p. 206.
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fragio universal (art. 41) exerceria seu mandato por um prazo de sete
anos, podendo ser reeleito (art. 43), e teria poderes para nomear e demitir
o Chanceler e, sob proposta deste, os Ministros (art. 53); poderes para
dissolver o Parlamento, embora uma s6 vez pelo mesmo motivo (art.
25); promulgar leis votadas em conformidade com a Constitui¢ao (art.
70) e poder submeté-las a referendo (art. 73); em caso de emergéncia,
competindo-lhe decretar as medidas necessarias ao restabelecimento da
lei e da segurancga, podendo inclusive, para esse fim, suspender alguns dos
direitos fundamentais (art. 48). Em contrapartida, pode o Presidente ser
destituido por voto popular, precedendo deliberagao da Assembléia por
maioria de dois tercos (art. 43).

Além disso, “(...) La Constitucién de Weimar era la primera de un
Estado moderno grande que introducia, com el plebiscito, formas de la
democracia directa e num sistema parlamentario-presidencialista. Junto ao
referendum (Volksentscheid) se puso la iniciativa popular (Volksbegehren),
es decir, la iniciativa legislativa del pueblo. Es certo que posteriormente se
vio que la significacién practica de estas posibilidades constitucionales era
mas escasa de lo que se habia creido al principio: durante el tiempo que
duré la Republica sélo hubo siete intentos de implantar una ley por la via
de la iniciativa popular y los siete fracasaron. Sin embargo, justamente estas
disposiciones pertencen a las partes de la Constitucién que dan lugar a su
fama como “una de las Constituciones mas libres del mundo”.?

Quanto aos direitos fundamentais a Carta de Weimar inovou:

- direitos humanos inviolaveis (homens e mulheres);

- poderes obedientes aos direitos fundamentais;

- restri¢ao a direitos fundamentais s6 por meio de lei geral;

- tutela jurisdicional contra os atos ofensivos aos direitos fundamentais.

Além disso, assinala Jorge Miranda que “(...) Constitui¢ao de Weimar
¢é sobretudo a primeira das grandes Constitui¢des européias a interessar-se
profundamente pela questao social, em contraste com a aparente neutralidade
das Constituigoes liberais do século passado. “Essa relevancia constitucional
dos problemas sociais traduz-se principalmente em: 1°) a regulamentacgao de
dominios até entao esquecidos, como o casamento (art. 119), a juventude (art.
120), a educagao (arts. 142 e sgs.); 2°) a atribuig¢ao aos cidadaos de direitos
sociais; 3°) as limitagdes impostas ao principio da liberdade contratual (art.

9 ARES, Juan Jose Carreras, op. sup. cit., p. 151.
' MIRANDA, Jorge, op. sup. cit., p. 208.
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152) e a propriedade privada (art. 153), em virtude da funcao social que
desempenham.”"”

De toda a Constitui¢ao, sem contar com as disposi¢des finais e
transitorias, dos seus 165 artigos, 56 tratam de direitos fundamentais.

E indiscutivel, portanto, a notoriedade dos avancos trazidos pela
Constituicao de Weimar atinentes aos direitos fundamentais. Por outro lado,
conforme se pode notar de seu comentdrio transcrito anteriormente, o jurista
alemao Reinhard Rurup chama a ateng¢ao para o fato de que a Carta Magna
alema era indiscutivelmente bem intencionada, todavia sua concretizacio
encontrava embaracos, seja pelo seu distanciamento da realidade politico-
social alema da época, seja porque o seu nascedouro foi marcado pela
manifestacao caoticamente democratica dos partidos responsaveis pela
sua elaboragdo, fazendo de seu produto um projeto social de natureza
manifestamente fragmentada. Com efeito, “Teniendo em conta el hecho
de que la Constitucién de Weimar habia sido creada por una coaliciéon de
partidos, com la colaboracién incluso de aquellos que estaban en oposicién
radical, la parte de los derechos fundamentales no podia pasar a fin de
cuentas de ser una retahila de las mas diversas reivindicaciones, una
yuxtaposiciéon de normas y de ideas sobre objetivos socialistas, liberales,
confesionales y conservadoras. No se logré dar al nuevo Estado un ‘rumbo’
claro. Los derechos fundamentales no formaban un programa cerrado,
sino, por asi decirlo, una oferta polifacética, para que eligiera libremente
en el futuro aquella fuerza politica que tuviera mas fuerza en cada caso. No
era un ‘proyecto de una Repuablica democratica’, sino més bien un baluarte
contra mas movimientos subversivos, un instrumento para mantener el
status quo” .M

Por fim, importa notar o teor do famigerado art. 48 da Constituicao
de Weimar, estabelecendo poderes para o Presidente governar através de
decretos. Seu pardgrafo primeiro outorgava ao Presidente o direito de obrigar
um estado, por meio das for¢as armadas, a cuamprir as obrigacoes que foram
impostas pela Constituicio do Reich ou pelas leis estaduais. Além disso, o
paragrafo segundo estabelecia que o Presidente poderia, em caso de risco
a seguranca e a ordem publica do Reich, tomar as medidas necessdrias para
restabelecé-las, se necessario com o uso das forgas armadas. Por este fim
poderiam ser suspensos direitos fundamentais.

'" ARES, Juan Jose Carreras, op. sup. cit., p. 155.
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Nao obstante a afirmacgao de que a ruptura institucional formal se
deu a partir dos anos 30, é imperioso notar que a situagao de deturpacao
do espirito da Constitui¢ao permeou todo o periodo de crise alema durante
as duas grandes guerras. Nos primeiros anos da crise foi feito uso excessivo e
desmedido de decretos, substituindo o caminho da via legislativa. Até 1925 ja
haviam sido expedidos 135 decretos de urgéncia. O art. 48 da Constitui¢iao
conferiu ao Presidente a fung¢io de guardiao da Constitui¢io mas, a0 mesmo
tempo, por esse artigo, conferiu a possibilidade de mina-la. Também por
esta Constituicao se fez uma outra op¢ao pelo Poder Executivo e nao pelos
representantes do Reichstag pois era o 1° que definia o que era “estado de
emergéncia”.'?

Diante de todo o exposto, e apesar de sua louvavel intencao social,
a Constituicao de Weimar ¢ reflexo de um momento politico conturbado;
é resultado de uma revolucio fracassada, ndo de uma revolugio coroada
pelo éxito.

E indiscutivel que a Constitui¢io de Weimar trouxe inequivocos
avancos na seara dos direitos fundamentais. Por outro lado, é evidente o
seu descompasso com a realidade alema do pds-guerra. Por mais que suas
disposicoes fossem vanguardistas e bem intencionadas, nao foram suficientes
para reverter o cenario alemao do inicio do século passado. Nada mais
compreensivel. De que adianta uma Constitui¢ao “criada em laboratério”
em meio a um contexto social opressivo, marcado por golpes, revolugoes e
principalmente por restri¢gdes externas de ordem politico-financeira advindas
de uma devastadora guerra perdida. A Constituicio de Weimar ndo se
encaixava ao contexto alemao de sua época.

Reinhard Rurup desfecha que: “Y aunque se reconoce el esfuerzo
por crear una ‘Constitucién ejemplar por antonomasia’, se la valora a fin
de cuentas como una simples creacién de laboratério, que a causa de la
‘errOnea instauracion de instituciones constitucionales fundamentales’ habria
contribuido esencialmente a la incapacidad de funcionamiento del sistema
parlamentario desde 1930. Si Preub argumenta, refiriéndose a la Constitucién
del Reich de Bismarck, que la calidad de una Constitucién se demuestra no
en los buenos, sino en los malos tiempos, naturalmente deveria ser valido

12 Nitidamente aqui se percebe a necessidade de uma consciéncia juridica, que se manifeste em todas as
instituicdes sociais e que opere por todos os meios e agentes politicos em condicoes de interferir na realidade
social de um Estado como forma de concretizar o telos constitucional. O Prof. Celso Antonio Bandeira de
Mello em brilhante palestra ministrada na Cdmara Municipal da Cidade de S&o Paulo registrou seu pensamento
a esse respeito, a ser melhor apresentado a seguir.
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este argumento también para sua prépia creaciéon y, en el dltimo término,
no se puede dejar de advertir que la Constituciéon de Weimar no constituyd
un dique efectivo contra la ‘disolucién’ de la Republica y la Machtergreifung,
la toma del poder por los nazis. Sin embargo, hay que guardarse de exigir
mas de la cuenta de esta— o de cualquier — Constitucién: una Constitucion
no puede substituir jamas a la actuacién politica, sino s6lo ser un presupuesto
mejor o peor de ella. Por lo regular no sirve de nucho intentar responsabilizar
a una Constitucién del fracaso de un sistema politico, mas bien habra
que investigar las estructuras sociales, las responsabilidades politicas y las
situaciones decisorias concretas para descubrir las causas reales.”"”

Na mesma linha de raciocinio o constitucionalista portugués Jorge
Miranda ao discorrer sobre a Carta de Weimar assevera que: “Nao bastam as
férmulas constitucionais, por melhores que sejam, para prevenir ou resolver
os problemas politicos — e isto deve ser, para os juristas, suficiente convite
a humildade. Como a corrup¢ao da Constitui¢gio de Weimar foi, a justo
titulo, uma das causas da conquista o poder pelos nacional-socialistas, no
segundo pds-guerra haveria de ser mais forte a consciéncia das limitagdes
dos sistemas juridico-formais, assim como se haveria de procurar colher as
licoes da provacao porque a Alemanha tinha acabado de passar.”'*

As consideragdes apresentadas acima dao conta dos limites dos quais
nao escapa uma Constitui¢ao. Qual a sua finalidade, entao? Como nao frustrar
sua razao de ser?

De forma a responder adequadamente a tais indagacoes, mister se
faz reportar-se as licoes da doutrina consagrada.

4 Definicoes de Constituicao

A Constituigdo é um dos objetos da ciéncia juridica com maior
numero de defini¢oes, em face da sua natureza singular e das fungoes que
exerce dentro do ordenamento juridico.

Desde longa data a doutrina se debate na busca de uma defini¢ao para
a Constitui¢ao que se sustente nas mais diversas teorias de Direito. Canotilho
define-a como sendo o “Estatuto juridico do fendmeno politico”. José Afonso
da Silva como sendo “Conjunto de normas que organizam os elementos do
Estado”. Para Heller, a Constitui¢gao enfecha os “Principios de Mediagao entre

13 ARES, Juan Jose Carreras, op. sup. cit., p. 127.
' MIRANDA, Jorge, op. sup. cit., p. 208.

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 14, p. 33-63,0ut./dez. 2003



A Republica de Weimar e a Constituicdo: Licdes de Limitacges 45

o Estado e a Sociedade”. Celso Bastos, sob um enfoque formal, conceitua
a Constitui¢do como “normas com especial solenidade, do ponto de vista
material: “forgas sociais, politicas, ideolégicas que configuram o Estado”
e, do ponto de vista substancial, o “conjunto de normas estruturais de uma
sociedade politica”.

Partindo-se da simplificada defini¢dio de José Afonso da Silva
acima referida, mister se faz compreender o conceito de Estado, que na
licdo de Dalmo de Abreu Dallari “é uma sociedade politica, cujos elementos
sdo: finalidade politica que ‘engloba a totalidade dos fatores dos homens’;
mamnifestagoes de conjunto ordenadas, por meio de um ordenamento juridico e
poder social, que se define como sendo ordem juridica soberana; e que tem
por fim o bem comum de um povo situado em um determinado territério.”"?

Diante da complexidade do sentido de Estado atribuido por Dalmo
Dallari e admitindo-se que a Constitui¢ao representa um instrumento de
organizagio dos elementos do Estado pelos quais se percebe nao apenas
uma identidade juridica mas também politica, nao ha davidas de que muito
se pode dizer a respeito da Constituicao.

Para Ferdinand Lasalle,'® por exemplo, as Constitui¢des nada mais
sao do que os fatores reais de poder transcritos numa “folha de papel”
pois, no seu entender, sao os “fatores reais de poder” que representam
a forca ativa que informa todas as leis e institui¢des juridicas vigentes,
determinando que nao possam ser, em substancia, a ndo ser tal como sao.

Com efeito, “constituem fatores reais de poder o conjunto de forgas
que atuam politicamente, com base na lei [na Constitui¢do] para conservar
as institui¢oes juridicas vigentes. Constituem esses fatores a monarquia, a
aristocracia, a grande burguesia, os banqueiros e, com especificas e especiais
conotagdes, a pequena burguesia e a classe operdria, € o que elas representam
da ciéncia nacional.”

E célebre a resposta dada por Lassale a seguinte indagacio que,
diga-se, sintetiza sua concepcao de Constitui¢ao: Quando se pode dizer que
uma Constituicio escrita é boa e duradoura?

Diz ele: “A resposta ¢ clara e parte logicamente de quanto temos
exposto: Quando essa constitui¢do escrita corresponder a constitui¢ao real
e tiver suas raizes nos fatores reais de poder que regem o pais. Onde a
constitui¢ao escrita ndo corresponder a real, irrompe inevitavelmente um

> DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1993, p. 101.
16 LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 10
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conflito que é impossivel evitar e no qual, mais dia menos dia, a constitui¢ao
escrita, a folha de papel, sucumbira necessariamente, perante a constitui¢ao
real, a das verdadeiras forcas vitais do pais.”

Ainda que pareca simplista, tal concepgao traz consigo a idéia de que
a ordem juridica maior nao possui autonomia, “seria um mero instrumento
escrito com o objetivo de coagir condutas através da ameaca de punicoes”.

A compreensao juspositivista de Hans Kelsen sobre a Constituigao
limita-se a atribui-la a condi¢ao de fundamento de validade das normas
que compdem o ordenamento juridico positivo. Por meio de sua Teoria
Pura do Direito, em certa medida influenciada pelos episédios histéricos
que marcaram a Alemanha durante a Republica de Weimar até o desfecho
da Segunda Guerra Mundial, Kelsen afasta da Constitui¢io e das demais
normas infraconstitucionais qualquer preocupagao extra-juridica, uma vez
que o Direito constitui um sistema fechado.

Em verdade, a racionalidade formal de Kelsen prioriza os “meios”,
elegendo a norma juridica como sendo o objeto de sua proposta cientifica.
Todo o pensamento kelseniano é fundado na validade da norma e nao na
sua eficacia. Da prépria defini¢ao, cunhada a partir de seus textos, de que
o Direito é um conjunto de normas que regem coercitivamente a vida em
sociedade, € possivel extrair-se que o objeto de analise cientifica do Direito
¢é o elemento que o compde — a norma — e nao a finalidade a que ele se
propoe, seja ela qual for. O Direito é um conjunto de normas (...) € nao
DEVE SER “um conjunto de normas que regem coercitivamente a vida
em sociedade”. Nesse sentido, o Direito ndo deve ser instrumento pelo
qual (i) se viabiliza a organiza¢do de uma comunidade ou mesmo (ii) se
justifica qualquer ideologia politica, por mais que fundada em argumentos
de liberdade, igualdade ou mesmo justica. Para Kelsen, o Direito PODE
trazer como resultado uma sociedade mais justa, mas essa nao ¢ a sua razao
de ser.

De qualquer forma, Kelsen ndo despreza a relevancia que a eficacia
tem para o Direito. Em verdade, para Kelsen, a eficicia é condi¢ao de
validade do Direito. O jurista alemio entende que o Direito é uma ordem
social coercitiva e que a eficacia é a “forca ou poder atrds da ordem”. Ao
trata-lo assim — Direito como ordem social coercitiva— ele o concebe como
uma “técnica social especifica”, com o propésito de ocasionar certa conduta
dos homens, considerada pelo legislador como sendo “desejavel”. Para que
uma ordem seja considerada valida é preciso que a conduta humana a que
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se refere esteja em conformidade com essa ordem. Todavia, dai confundir
o Direito como veiculo para a promocao de justi¢a, por exemplo, hd uma
diferenc¢a muito grande...

Muito antes de Lassale e Hans Kelsen, todavia, um outro enfoque
era dado as “leis”, nas quais se inclufa a Constitui¢ao. Platao foi o primeiro
a entendé-la como agente educador e programatico ou seja instrumento de
transformacio da sociedade.

Pois bem. Colocando em contraposi¢ao justamente a compreensao de
Lasalle com a concepgcao positivista, Willis Santiago Guerra Filho considera
que: “(...), em ambos sentidos tém-se conceitos de Constituicao infrutiferos,
que tiram a ela [interpretacao constitucional] qualquer importancia, pois
tanto uma Constitui¢ao que é mero flatus vocis como aquela que se limite a
descrever a ordem fundamental vigente na sociedade, mostram-se como
perfeitamente intteis e dispensaveis, correspondendo respectivamente, na
conhecida classificacio de Loewenstein, as Constitui¢des “nominalistas” e
“semanticas”.

Para esse mesmo autor: “O importante na identificagao desses dois
extremos ¢ a possibilidade de elaborar uma solugdo de compromisso, pela
qual se chega ao conceito de uma ‘Constitui¢io normativa’, como aquela
que realmente regula o processo politico ao ser adotada efetivamente como
critério para julgar a legalidade (ou ilegalidade) das relagoes de poder
existentes, o que se nao leva a modificar diretamente a realidade, nao deixa
de ser um fator de grande influéncia mediata para modifici-la. Nesse sentido,
a Constitui¢ao aparece nao s6 como o resultado do jogo daquelas forcas, mas
principalmente condicionando-os, que vai depender, em grande parte, da
circunstancia dela ja trazer estabelecidos em seu préprio bojo os requisitos
necessarios a sua realizacio e efetivacio.”

E, por fim, o autor conclui que: “(...) Trata-se, portanto, de uma
via de acesso a modificacoes sociais através das instituicoes € com o seu
fortalecimento, o que se torna de extrema necessidade em uma época como
a nossa, onde o aparato da defesa estatal se encontra armado a um ponto
que inviabiliza as revolugdes populares, vistas no passado como a forma de
resgatar a legitimidade e a normatividade do ordenamento juridico, dando-
lhe uma Constituicio em consonincia com os anseios de transformacio da

sociedade.”!”

7 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Metodologia Juridica e Interpretacdo Constitucional. Revista de Processo,
n. 62, 1991, p. 134-135.
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5 Telos constitucional

O nascimento do Estado Constitucional, ainda em 1215, com a
edi¢gdo da Magna Carta, assinada pelo Rei Jodao Sem Terra, na Inglaterra,
bem como a sua consolidagao, ja no século XVIII, nos Estados Unidos e na
Franga, nao deixam duvidas de que o propésito original deste instrumento
juridico era impor restri¢oes aos monarcas, retirando-lhe o carater pessoal
para outorgar-lhe fundamento legal, ou seja, limitacao do poder. Essa é a
concepgao de constitucionalistas consagrados como Karl Loewenstein: “En
sentido ontolégico, se debera considerar como el telos de toda constituciéon
la creacién de instituciones para limitar y controlar el poder politico. En
este sentido, cada constitucién presenta una doble significacion ideolégica:
liberar a los destinatarios del poder del control social absoluto de sus
dominadores y asignarles una legitima participaciéon en el proceso del
poder”.'®

A percepgao de que a Constituigao tem um propésito ativo dentro do
sistema social ¢ marcadamente destacada pelos juristas da segunda metade
do século XX. Se é verdade que alguns deles, como Niklas Luhmann, por
meio de uma concepg¢ao sistémica fechada do Direito, entendem que o
proposito transformador da sociedade é estranho ao Direito, pois a ele
compete simplesmente garantir expectativas normativas, através de uma
postura operativamente fechada e apenas cognicitivamente aberta, outros, como
Canotilho e Hesse, concebem o Direito e, em especial a Constitui¢ao, como
um sistema aberto, absolutamente sensivel as questdes estranhas ao sistema
juridico que sdo internalizadas e juridicizadas retornando ao seu ambiente
ap6s um processo interpretativo e a luz do ordenamento juridico como
forma de concretizagao da Constitui¢ao (sistema de inputs e outputs).

Hesse fala no carater incompleto da Constitui¢ao como forma de viabili-
zar sua normatiza¢ao ao longo do tempo. Por mais que guarde estreita
relagdo com o momento histérico de sua criagdo € vital que a Constituigao
mantenha-se aberta para viabilizar sua conformag¢io com o contexto social
ao longo do tempo. Nesse sentido insiste na necessidade de a Constitui¢ao
manter-se imcompleta e mal-acabada de forma a concretizar sua for¢a normativa.

Em sua obra, Hesse deixa claro que a Constituigdo nao representa
apenas a consolidagio de uma dada realidade, pois tendo em vista o seu

'8 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion, p. 62.
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cardter normativo ela interfere nesta realidade. Nao obstante, faz questao de
registrar a obrigatéria necessidade de a Constitui¢ao estar sempre adstrita a
realidade de seu tempo. Sdo dele as seguintes palavras: “Em sintese, pode-se
afirmar: a Constitui¢ao juridica estd condicionada pela realidade histérica.
Elanao pode ser separada da realidade concreta de seu tempo. A pretensao
de eficacia da Constitui¢io somente pode ser realizada se se levar em conta
essa realidade. Gracas ao elemento normativo, ela ordena e conforma a
realidade politica e social. As possibilidades, mas também os limites da
forca normativa da Constitui¢ao resultam da correlagio entre ser (Sein) e
dever ser (Sollen)”.

Mas nao se limita a isso. Ao fazer referéncia a Wilhem von Humbolt
o referido constitucionalista alemio faz consideracoes acerca da necessidade
de a Constituigdo guardar relagdo com o contexto histérico-social do seu
respectivo Estado, a saber: “o ‘Ninguma constitucién politica — afirma
Humbolt en una de sus primera obras — puede prosperar aquella que surja
del enfrentamiento entre ele azar y la razén’, la que, com otras palabras,
conecte com las circunstancias de la concreta situaciéon historica, relacionando
sus condicionamientos com la regulacién juridica inspirada por los criterios
de larazon. ‘... A partir del conjunto de la disposicién individual del presente
— se dice mas adelante — surge la consecuencia. Los provectos que la razén
se esfuerza entonces por imponer, reciben... del objectomismo al que se
dirigen forma y modificacién. Asi puede alcanzar duracién y resultar tutiles.
De aquella manera, aunque sean realizados, permanecen estériles para
siempre... Larazén tiene desde luego capacidad para conformar la materia
existente, pero carece de fuerza para producirla nueva. Esta fuerza se basa
exclusivamente en la naturaleza de las cosas, la razén verdaderamente
sabia las mueve a acturar tratando de orientarlas. Asi logra mantenerse
modesdamente. Las constituciones politicas no puedem injetarse en los
hombres como se injertam arboles. Donde la naturalezay el tiempo no han
trabajado previamente es como sis se atasen flores com hilo. El primer sol
de melodia las agosta.”

E mais adiante, em consonincia com Humbolt, Hesse arremata:
“Atraves de estas frases Humbolt deja claros desde un primer momento los
limites de la fuerza normativa de la Constitucién. La Constitucién — aqui
en el sentido de ‘constitucién juridica’ — no puede tratar de construir ele
Estado de modo por asi decir teérico-abstracto, sin consideraciéon a las
circunstancias e forzas histéricas, si no quiere permanecer ‘eternamente
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estéril’. La Constitucién no és capaz de engendrar nada que non se halle
ya en la disposicion individual del presente. Donde estos presupuestos faltan,
la Constitucion no puede dar forma y modificacion’; donde no és posible tampoco
orientar dicha fuerza; donde la Constitucion ignora las leyes espirituales, sociales,
politicas o economicas de su época, carecerda del germen imprescindibile de [ fuerza
vital, siendo incapaz de hacer que llegue a producirse ele estado que norma en
contradicion com dichas leyes.” (grifos nossos)

“Pero com ello queda tambien precisado el cardcter y posible
medida de la fuerza vital y de actuaciéon de la Constitucién. La norma
constitucional puede ser operante cuando trata de construir de cara al
futuro las circunstancias radicadas en la estructura individual del presente,
como dijo Humbolt en outra ocasién, consigue fuerza y prestigio cuando
aparece determinada por el principio de necessidad. Com otras palabras, la
Sfuerza y la eficacia de la Constitucion descansan en su vinculacion a las fuerzas
espontdaneas y las tendencias vitales de la época, en su capacidad para desarrolar
3y coordinar objectivamente estas fuerzas, para ser por su mismo objecto, el orden
global determinado, es decir, material de las relaciones sociales concretas.” ** (grifos
Nnossos)

A melhor prova acerca das consideragoes assinaladas se opera
pela experiéncia da Alemanha sob a égide da Constituicio de Weimar,
indiscutivelmente marcada por uma conjuncao de fatos politicos, militares
e econdmicos que em nada refletiam a artificialidade de uma Consti-
tuigdo feita em laboratérios, por cientistas que engendraram uma Carta
imortalizada pela Histéria pelo seu vanguardismo social, mas que pouco
pode concretizar, em virtude de seu distanciamento da realidade alema
ap6s a Primeira Grande Guerra.

Nao basta que a Carta seja um documento cheio de boas intengoes ou
que proponha um projeto social para o Estado que seja impraticivel em face
das circunstancias sociais, politicas, econdmicas e culturais. Que o Estado deve
desempenhar um papel ativo na sociedade, nao hé davidas. Vide por exemplo
o art. 3° da Constitui¢ao brasileira que estabelece como objetivos fundamentais
a (1) construgao de uma sociedade livre; (ii) a garantia do desenvolvimento
nacional; (iii) a erradicagdo da pobreza e da marginalizacao, bem como a
reducao das desigualdades sociais e regionais e (iv) a promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao. Mas € preciso que essas finalidades sejam factiveis.

19 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 44, nota 4.
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Em outras palavras, a forca normativa da Constitui¢do somente se opera em
um cenario em que seus dispositivos estejam sintonizados ao contexto social
real, com aberturas estratégicas para sua conformacao ao longo do tempo.

A Constituigio de Weimar nao logrou éxito nesse sentido, pois
ignorou fatores concretos como as restrigoes de toda sorte do pés-guerra,
projetando-se para um documento ideal, todavia, de consecucao inviavel.
Mas principalmente, a Constitui¢aio de Weimar foi impotente diante de
um momento de convulsdo social que escorado nas disputas politicas e
no agravamento das condicoes sociais do sociedade alema fez eclodir a
famigerada ideologia fascista. Diante do golpe sobre as institui¢des amparado
pelas forgas politicas e pela manipulagao das massas nao ha Constitui¢ao
que resista. Algumas coisas escapam de seu espectro de atuagdo. Por mais
soberana que seja, a Constitui¢ao tem seus limites.

6 Dos limites da Constituicao

Ao tratar da for¢a normativa da Constituicio, Konrad Hesse € enfatico
ao perceber seus limites. Em outra passagem, assevera que: “A Constitui¢ao
juridica logra conferir forma e modificacao a realidade. Ela logra despertar
“a forca que reside na natureza das coisas” tornando-a ativa. Ela prépria
converte-se em forga ativa que influi e determina a realidade politica e social.
Essa for¢a impoe-se de forma tanto mais efetiva quanto mais ampla for a
convicgao sobre a inviolabilidade da Constituicao, quanto mais forte mostrar-
se essa convicgao entre os principais responsaveis pela vida constitucional.
Portanto, a intensidade da for¢a normativa da Constitui¢io apresenta-se,
em primeiro plano, como uma questdo de vontade normativa, de vontade
de Constituicao (Wille zur Verfassung).

“Constatam-se os limites da for¢a normativa da Constitui¢ao quando a
ordenagdo constitucional nao mais se baseia na natureza singular do presente
(individuelle Beschaffenheit der Gegennwart). Esses limites nao sao, todavia,
precisos uma vez que essa qualidade singular é formada tanto pela idéia de
vontade de Constitui¢ao, menos significativas hao de ser as restri¢oes e os
limites impostos a forca normativa da Constitui¢ao. A vontade de Constitui¢do
nao é capaz, porém, de suprimir esses limites. Nenhum poder do mundo,
nem mesmo a Constitui¢do, pode alterar as condicionantes naturais. Tudo
depende, portanto, de que se conforme a Constitui¢do a esses limites.
Se os pressupostos da for¢a normativa encontrarem correspondéncia na
Constituigao, se as forgas em condigdes de viola-la ou de alterd-la mostrarem-
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se dispostas a render-lhe homenagem, se, também em tempos dificeis, a
Constitui¢do lograr preservar a sua forca normativa, entao ela configura
verdadeira forca viva capaz de proteger a vida do Estado contra as desmedidas
investidas do arbitrio. Nao é, portanto, em tempos trangiiilos e felizes que a
Constituicao normativa vé-se submetida a sua prova de for¢a. Em verdade,
esta prova da-se nas situagoes de emergéncia, nos tempos de necessidade.”®

Ao tratar do Direito Constitucional, Hesse novamente reconhece os
limites de seu objeto principuo. Diz ele: “Isso significa que o Direito Cons-
titucional deve preservar, modestamente, a consciéncia de seus limiles. Até
porque a for¢a normativa da Constitui¢ao ¢ apenas uma das forgas de cuja atuagao
resulta a realidade do Estado. E esta for¢a tem limites. A sua eficicia depende
da satisfacdo dos pressupostos acima enunciados. Subsiste para o Direito
Constitucional uma enorme tarefa, sobretudo porque a for¢a normativa
da Constitui¢ao nao estd assegurada de plano configurando missiao que,
somente em determinadas condigdes, poderd ser realizada de forma
excelente. A concretizagdo plena da for¢ga normativa constitui meta a ser
almejada pela Ciéncia do Direito Constitucional. Ela cuampre seu mister
de forma adequada ndo quando procura demonstrar que as questoes do
poder, mas quando envida esforgos para evitar que elas se convertam em
questoes de poder (Machtfragen)”.*' (grifos nossos)

Um outro tipo de limitacao da Constitui¢ido estd diretamente rela-
cionado aos seus destinatarios, e em especial aqueles que sofrem seu
influxo direto e sobre os quais compete-lhe sua aplicagio imediata: os
agentes publicos (dentre eles os politicos) e os operadores do Direito. Como
documento juridico que é, a Constituicao depende de uma interpretacao de
pessoas, seu manuseio se opera por homens. Trata-se de mero instrumento
de organizagao do Estado absolutamente dependente da vontade social em
aplica-la corretamente. Uma Constitui¢ao, por mais democratica que possa
ser, necessita de concretizagio e este processo passa necessariamente pela
interpretagao daqueles a ela submetidos.

A preocupagao de Konrad Hesse a esse respeito estd evidenciada no
tratamento dado a questdo da auséncia de regulamentacao especifica que
tratasse de situagoes de emergéncia no ambito politico, econdomico ou social
na Constitui¢ao de Bohn, sucessora da Constituicao de Weimar e promulgada
no poés-guerra de 1949, tendo em vista a desastrada experiéncia a que se

20 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Sergio Antonio Fabris Ed., p. 24-25.
21 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Sergio Antonio Fabris Ed., p. 26-27.

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 14, p. 33-63,0ut./dez. 2003



A Republica de Weimar e a Constituicdo: Licdes de Limitagdes 53

submeteu a Republica Alemanha com o uso indiscriminado e distorcido do
malsinado art. 48 da Constitui¢io de Weimar. Na hipétese de ocorréncia
de uma situacdo de emergéncia a solugao ficaria entregue ao poder dos
fatos. Para Hesse, “As medidas eventualmente empreendidas poderiam ser
justificadas com base num estado de necessidade suprapositivo. Ressalte-se
que o contetido dessa regra juridica suprapositiva somente poderia expressar
aidéia de que a necessidade nao conhece limites. Tal proposi¢ao nao conteria,
portanto, regulacio normativa, nio podendo, por isso, desenvolver forca
normativa.”*

Entende-se que a melhor resposta para esse tipo de situagao seria
dada pela interpretagao sistematica do ordenamento que oferecesse condigoes
para a solu¢ao desta situacao. De qualquer forma, o manuseio dos dispositivos
constitucionais existentes a época estava adstrito ao legitimo interesse
dos agentes publicos e operadores do Direito em concretizar o espirito
constitucional. Sempre foi e sera assim. Portanto, a efetividade da
Constitui¢do, seja em situagoes de omissdo legislativa ou nao, depende
da manifestacao volitiva de seus operadores, posto que o Direito é um
mstrumento de convivéncia entre os homens, cabendo somente a estes
a sua efetiva aplicacio. E nesse contexto que cabe falar no processo de
conscientizagao juridica.

O Prof. Celso Antonio Bandeira de Melo em palestra ministrada na
Camara Municipal da Cidade de Sao Paulo, em 1983, ja tratou, de forma
irretocavel, como lhe é peculiar, deste assunto.*” Inicialmente tratando do
tema Poder Constitwinte, ele passa a discorrer sobre questdes de sociologia
juridica, enfrentando a questao acerca do papel do Direito na sociedade,
como instrumento de transformacoes sociais ou de consagracao da realidade.
Nitidamente divergente da posicao cientifica do Prof. Willis Santiago Guerra
Filho referida anteriormente, sio dele (Prof. Bandeira de Mello) as seguintes
palavras: “Notoriamente normativista, criticado acerbadamente por ser
normativista, € nao obstante, eu nao creio em Direito que altera a realidade.
Para mim o Direito é superestrutura. Nao tem nada a ver uma visao normati-
vista, que, pretendo eu, € a visao cientifica do Direito, com a circunstancia
de alguém saber ou reconhecer que o Direito é uma superestrutura. Nao
¢ o Direito que modifica a realidade. O Direito é um dos instrumentos,
modesto instrumento, de transformacio da sociedade. O direito é acima

22 HESSE, Konrad, op. sup. cit., p. 32.
2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Revista de Direito Constitucional, 1985, p. 66-104.
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de tudo um instrumento de consagracao de uma dada realidade. Isto
é que ¢é o Direito, acima de tudo. Como o Direito nao é o grande fator
de transformacéo, as leis, as normas, nao sao fator social de alto poder.
Que podemos noés da area juridica esperar do angulo politico? Acho que
podemos esperar a mudanga de consciéncia juridica”.

Visivel, para o administrativista, portanto, as limitagoes do Direito e,
por via de conseqiiéncia, do instrumento que lhe sustenta: a Constitui¢ao.
Para ele o direito é uma super estrutura que sozinha pouco pode fazer para
transformar a realidade social. A Constitui¢io e o restante do ordenamento
juridico, por si s6, ndo conseguem desfechar tal funcao. Para o Prof. Celso
Antonio esse papel depende essencialmente de um processo de conscien-
tizacdo juridica a ser iniciado pelos operadores do Direito até chegar a
classe média, formadora de opiniao das sociedades em geral.

Significa dizer, é preciso inicialmente extrair do bojo da Constitui¢ao
aquilo que juridicamente ela pode oferecer pela via da interpretacao
constitucional e que esteja em sintonia com a ordem juridica vigente e, ao
mesmo tempo, com a realidade social, vez que o poder emana do povo e
em nome dele deve ser exercido. E isso quem promove sdo os operadores
do Direito, sao os agentes publicos, ai incluidos os politicos. Mas s6 isso nao
basta. A consciéncia juridica nao deve ser apenas privilégio dos bacharéis mas
deve alcancar a camada social formadora de opinido: a classe média.

Apesar de as consideragoes do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello
terem quase duas décadas, continuam sendo absolutamente apropriadas
para o atual contexto histérico nacional.

7 Realidade constitucional brasileira

Conforme comentado anteriormente, a Constitui¢ao Brasileira
de 1988, assim como a Constituicao de Weimar, foi promulgada
ap6s um periodo conturbado, num contexto histérico de mudangas
politico-sociais. Instituto juridico democrético, foi editada no periodo
de abertura politica tendo sido reconhecidamente precedida por um
processo indiscutivelmente democratico que contou com a participagao
de diversas correntes ideolégicas em que se discutiu amplamente os
termos do documento juridico mais alto do nosso ordenamento.** A
Constituigao brasileira reproduz a “fisionomia” do Brasil, consagrando

a manifestagdo caética e fragmentada de uma sociedade solidaria-
24 Sobre esse assunto cabe a referéncia ao comentarios a Constituicao de 1988 da lavra do Prof. Celso Bastos,
em seu Curso de Direito Constitucional, 20 ed., Ed. Saraiva, p. 147-150.
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mente desigual com interesses justapostos, em sua grande maioria
conflitantes.

De fato, as semelhancas dos contextos histéricos entre o periodo
que antecedeu as Constitui¢oes brasileira (1988) e alema (1918) sao consi-
deravelmente ténues, pois apesar de marcados por periodos politico-sociais
conturbados em face damudanga de regimes politicos, asrazoes de tais contextos
sao significativamente diferentes (a Alemanha havia sido o foco central de
uma Guerra Mundial, enquanto o Brasil passava por um periodo de rede-
mocratizag¢do). O periodo que sucede a promulgacao de tais Constituigdes,
bem como o préprio contetdo destes institutos juridicos, todavia,
apresentam semelhancas que merecem atengiao em face da proposta deste
trabalho.

Assim como a Constituicaio de Weimar, a Carta Magna brasileira é
generosa no que tange a consolidagao de direitos fundamentais, de todos os
niveis — 1%, 2% e 3% geracdes — consagrando de forma clara seu propdsito
maior, encartado no Preambulo, que ¢ a instituigio de um Estado verdadei-
ramente democratico. Quanto ao contexto histérico social, o pais desde
sua promulgacdo vive um processo de agravamento das condigoes sociais,
com aumento dos indices de criminalidade, altos indices de miserabilidade,
processos de urbanizacao desenfreado e, da mesma forma que a Alemanha
dos anos de 1923-1929, nos anos mais recentes, sensivelmente dependente
das politicas internacionais em decorréncia do processo de abertura politica
e comercial contemporaneo, bem como de densificagao da globalizagao. As
politicas publicas internas brasileiras sio em larga medida determinadas
em face de metas estabelecidas por organismos internacionais visando a
obtencao de financiamentos para a viabilizagao de sua consecucao. O pais
encontra-se inegavelmente dependente da politica internacional e sujeito
as intempéries do mercado financeiro internacional.

Chama a ateng¢do o descompasso entre a generosidade dos disposi-
tivos constitucionais brasileiros e a dura realidade da sociedade brasileira.
Contrariamente ao que estabelece a Constitui¢do, agrava-se o processo de
desigualdades sociais e regionais® e cada vez mais distancia-se o projeto de
construgao de uma sociedade justa, sem pobreza e marginalizacao. Trata-se
de objetivos fundamentais do Estado brasileiro (art. 3°) e nao obstante sua
concretizagao nunca esteve tao distante.

250 Brasil é o terceiro pais do mundo em concentracdo de renda, segundo dados da UNICEF, de 2002.
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Dispositivos como “satide € direito de todos e dever do Estado” (art.
196), “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia” (art. 205);
“salario minimo (...) capaz de atender as suas [do trabalhador] necessidades
vitais bésicas, e as de sua familia com moradia, alimentagao, saade, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social (...)” (art. 7° IV) enfei-
xam vistosa “carta de boas inteng¢des”, mas ainda estio muito distante da
realidade brasileira.

Everdade que a Constituicio tem um papel educador e até certa medida
prospectivo. Também é verdade, conforme leciona Canotilho, que ndo existem
mais normas programdticas, pelo menos no sentido classico que é atribuido a
esta expressao, ou seja nao ha mais normas constitucionais tidas como simples
programas. Nesse sentido, vigoram por meio de uma vinculagao permanente
do legislador em concretizd-las. Outrossim, estas normas representam diretivas
materiais permanentes, vinculando todos os 6rgaos concretizadores em
qualquer dos momentos da atividade concretizadora (legislacao, execucao,
jurisdi¢do), bem como fixam limites negativos, sob a forma de inconstitu-
cionalidade em rela¢io aos atos que os contrariam. Por outro lado, quando
arealidade concreta impede a empreitada coletiva visando a concretiza¢ao
de todos os dispositivos supramencionados, seja em fung¢io de restrigoes
macroecondmicas alheias ao controle do Estado soberano, seja em fungao
de questoes politicas estranhas ao Direito, estd-se diante de uma limitacao
a for¢a normativa da Constituigao.

Ressalvada a contextualizacio histérica diversa, décadas de diferenca,
nao ha como negar as semelhancas relativas as condigoes sociopoliticas entre
as sociedades brasileira e alema nos periodos considerados neste trabalho.
Disso, obviamente, ndo se extrai que os riscos da sociedade brasileira sao os
mesmos suportados pela sociedade alema pdés-Weimar. Conforme, consi-
derado anteriormente, todavia, € nitida a percep¢ao de que a Constitui¢ao
nao podem ser atribuidos nem o papel de agente principal na tarefa de
transformacao social nem tampouco o suporte exclusivo para a estabilizagdo
das relacoes sociais de um Estado.

A titulo de exemplo, cite-se novamente, ainda que por exaustao, o uso
indiscriminado do art. 48 da Constituigio de Weimar, ainda na década de
20, consubstanciando flagrante usurpacao do espirito democratico da Cons-
tituigdo alema, todavia, tal situagao foi aceita passivamente pelas forcas
politicas da época, bem como pelas instituigdes juridicas responsaveis pela
guarda da Constituigio. Situagao semelhante se denota do uso desmedido
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das Medidas Provisérias ao longo do segundo mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso flagrantemente contrério a esséncia da Carta
brasileira. Ainda que nao se perceba qualquer tendéncia ideolégica de
extrema-direita por detrds desta conduta, nao ha como negar que a forma
ditatorial como foram editados os incontaveis atos presidenciais com forca
de lei, sob a complacéncia e omissao do Supremo Tribunal Federal, expressa
a manifestacao corruptiva do regime democrético, objeto maior do Estado
Constitucional.

De conseguinte, como fixar um critério objetivo de diferenciagao
entre a distor¢do dos conceitos de “relevancia e urgéncia” encartados na
Constituigdo brasileira e “estado de necessidade” do famigerado art. 48 da
Carta de Weimar? Por 6bvio, o crescimento do ideario nazista independia
da corrupgao do art. 48; contudo, nao ha como negar que a corrup¢ao do
sistema democratico constitucional viabilizou a consolida¢ao do regime
racista ariano. Uma vez usurpada a supremacia constitucional e os demais
principios atinentes ao constitucionalismo assumem-se os riscos das
variantes ideol6gicas dos detentores do poder...

Diante desta situacdo onde se coloca a Constituicao? Qual o seu
papel enquanto norma suprema do ordenamento juridico?

Na licao de Konrad Hesse “El Derecho Constitucional crea reglas de
actuacién y decisién politicas; proporciona a la politica directrices y puntos
de orientacion, pero sin que pueda substituirla. Por ello la Constitucién deja
espacio para la actuacién de las fuerzas politicas”.?* Em outras palavras, a
for¢a normativa da Constituigdo encontra limites, seja nio somente em
face da mandatoria necessidade de vinculagido ao contexto social em que
se insere, como também pela impoténcia em face de seus operadores e da
omissao de seus guardioes.

8 A experiéncia constitucional brasileira

Sem prejuizo das comparagdes entre a realidade sociojuridica
alema e brasileira apresentadas anteriormente, oportuno se faz avangar
na experiéncia constitucional brasileira e, diante das criticas feitas a nossa
Carta, perceber, a partir das limitagdes da Constituigao, quais as ligdes se
pode extrair, em larga medida associadas ao processo de maturidade e
conscientizagao juridica.

Uma das criticas mais vorazes a Constitui¢ao brasileira atual é o

26 HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. Centro de Estudos Constitucionales, p. 21.

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 14, p. 33-63, out./dez. 2003



58  Bruno de Souza Vichi

seu carater analitico. De fato, ndo ha como negar que, no afa de tratar
amplamente de todos os temas e interesses trazidos pelos diferentes grupos
que participaram do seu processo de confeccao, e talvez na tentativa de
suplantar suas limitagdes intrinsecas, a Constituigao acabou por conformar-
se num emaranhado de normas ecléticas de forma a confundir a verdadeira
missao do Estado brasileiro. Seu contetido é verdadeiramente fragmentado,
justapondo normas para o contentamento das forgas sociais com condigoes
para interferir na agenda politica brasileira. Nesse sentido, a doutrina
constitucionalista é quase unanime ao classificar a nossa Carta Magna como
sendo excessivamente detalhista em determinados aspectos materiais.

Ademais, destaca-se o carater rigido da Constituigao, sujeita a um
processo estreito e rigoroso para os casos de alteracao (emenda constitu-
cional).

A questao que se coloca € saber se tais caracteristicas da nossa Cons-
titui¢do Federal afetam a dindmica social brasileira e/ou a governabilidade.

Em primeiro lugar, entende-se por dinamica social o processo de
inter-relacionamento entre as instituicoes brasileiras, incluidos ai os nossos
Tribunais, a vontade popular, o agentes sociais representativos e os estatutos
juridicos. Por governabilidade entende-se um status social capaz de viabilizar
condutas estatais compativeis com a manutenc¢ido do funcionamento
harmonioso das institui¢des brasileiras em relacdo a sociedade em que
estao inseridas.

O fato de a Constituicao Federal apresentar as caracteristicas de
analitica e rigida, numa analise superficial e estatica, nao suscitam qualquer
davida quanto a auséncia de prejuizo a dinamica social e a governabilidade,
pois o fato de o texto constitucional apresentar tratamento detalhado sobre
normas juridicas de regulacdo social, normas estas de dificil alteragéo,
pode parecer, apenas esclarecem e auxiliam o adequado funcionamento
da sociedade.

Entretanto, esta situacao muda se admitida a idéia de que a Constituigao
se insere num contexto social dindmico, com varidveis de espago e, princi-
palmente, de tempo. E se isso é verdade, a condi¢ao analitica da Carta
enseja um acimulo de regras a conformar, mas ao mesmo tempo a dificultar
o funcionamento do Estado brasileiro, dado o alto grau de complexidade
normativa decorrente deste acimulo excessivo de normas constitucionais.
Some-se a isso o conseqiiente aumento de questoes constitucionais a serem
levadas ao Tribunal médximo brasileiro, em detrimento do seu adequado
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funcionamento, que é o tratamento de questoes de relevo no contexto
nacional, dizendo o Direito em tltimo grau. Direito este, cuja finalidade
precipua, na li¢ao de Niklas Luhmann, é garantir expectativas normativas
nas sociedades complexas atuais.

Somado a isso, aponte-se a dificuldade de se alterar tal situacao
constitucional dada a rigidez do texto constitucional.

A despeito de tais consideragdes € preciso observar que a concretizacao
do Direito se da pelo exercicio interpretativo inteligente, a ser promovido
por todos operadores do Direito. Mesmo diante de um plexo excessivo de
normas € absolutamente viavel a conformacio do Estado brasileiro ao
seu papel precipuo encartado no seu Preambulo, bem como no seu art. 3°,
ja referido anteriormente. Trata-se de um processo de maturidade lento,
todavia, absolutamente imprescindivel para o exercicio e consolidacao de
um regime verdadeiramente democratico.

Especificamente no que tange ao exercicio da fung¢do jurisdicional
do Supremo Tribunal Federal, vale notar, ainda, que a dindmica social nao
estd exclusivamente vinculado a ele. Significa dizer que o funcionamento
da sociedade se da, por vezes, de forma alheia a acao da Corte Suprema.
Ou seja, a grande maioria de relagoes sociais que compoem a teia social
brasileira sequer resvalam na jurisdi¢ao deste Tribunal, diga-se, nao porque
sua esséncia nao configure tema de natureza constitucional, até mesmo em
virtude da abrangéncia excessiva do texto constitucional, mas porque o acesso
ajustica institucional em larga medida nao alcanga grande parte da sociedade
brasileira. As relacdes de poder entre os membros da sociedade brasileira
muitas vezes se operam fora do ambito das institui¢des classicamente
consideradas.”” O acimulo de lides do Supremo Tribunal Federal decorre
muito mais da cultura juridica brasileira excessivamente inconformada e
recursiva do que do carater analitico da Constituigao.

A questdo da governabilidade, mais sensivel a problematica da
rigidez constitucional niao deve perceber a dificuldade de alteragao do texto
constitucional como uma dificuldade de implementacao de politicas publicas.
Pelo contrario, deve aceitar esta condi¢ao como um desafiador instrumento
de reafirmagao e consolidagio de maturidade politica e, consequente-
mente, de legitimacdo do exercicio de poder, embasada na idéia de que
¢ a Constitui¢ao que enfeixa os ditames democraticos de organizacao

27 Cite-se a colocagoes de Michel Foucault no livro Microfisica do Poder, 14. ed. Ed. Graal.
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e funcionamento do Estado brasileiro. Aos operadores do Direito,
responsaveis pela doutrina e jurisprudéncia constitucional, compete a
fun¢ao de adequa-la a realidade brasileira ao longo da histéria.

Justificar a ingovernabilidade pela rigidez constitucional ou pelo seu
carater analitico, propondo-se, por exemplo, a revisao constitucional como
panacéia para os males da sociedade brasileira € atribuir inadequadamente
a Constituigao a responsabilidade exclusiva pelos rumos do pais, bem como
sujeitar o Estado brasileiro a modismos e ideologias passageiras que arriscam
o préprio Estado Democratico de Direito.*

Sobre esse assunto, Hesse adverte que “Igualmente perigosa para for¢a
normativa da Constituicao afigura-se a tendéncia para a freqiiente revisao
constitucional sob a alegagio de suposta e inarreddvel necessidade politica.
Cada reforma constitucional expressa a idéia de que, efetiva ou aparente-
mente, atribuiu-se maior valor as exigéncias de indole fatica do que a ordem
normativa vigente. Os precedentes aqui sao, por isso, particularmente preo-
cupantes. A freqiiéncia das reformas constitucionais abala a confianga na
sua inquebrantabilidade, debilitando sua for¢a normativa. A estabilidade
constitui condi¢ao fundamental da eficicia da Constituigiao.”?

O uso abusivo das Medidas Provisérias € a Emenda Constitucional
n° 32 que alterou seu regime juridico é exemplo emblemitico que corrobora
o acima exposto. Em sintese, trata-se de distorcida manifestagdio do Poder
Constituinte Derivado, visando coibir os abusos do Poder Executivo, uma vez
que sua finalidade precipua é compatibilizar o texto da Carta com os avangos
das sociedades complexas e ndo patrulhar os desmandos do chefe da nacao.
Desnecessario seria, pois, se fosse devidamente cuamprido o texto original da
Carta Magna.

Diante destes fatos que protagonizam a realidade politico-social
brasileira é mister destacar, ainda que por exaustao, a necessidade de conscien-

28 A titulo de comentério, o insigne Prof. Miguel Reale prop6s em reunido do Conselho de Estudos Juridicos da

FCESP, em 17 de junho de 1998, conforme publicado na Revista Problemas Brasileiros, set./out. 1998, uma
Emenda Constitucional, conforme dispde o art. 60 § 2° da Constituicdo Federal, para alterar o texto da
Constituicao por deliberacdes da maioria absoluta do Congresso, por meio de uma revisao constitucional
(nos termos daquela ocorrida em 1993, por forca de disposicdo constitucional expressa — art. 3° do ADCT),
como forma de recuperar a situacao sociopolitica atual “humilhante para a cidadania brasileira”.
Em que pese o respeito ao ilustre jurista, quem garante que as eventuais mudancas advindas de uma revisdo
constitucional ndo padecerdo dos mesmos problemas ora suscitados e serdo questionados 10 anos mais
tarde. A Constituicao Federal brasileira de 1988 ¢ a legitima manifestacao do povo através do Poder Constituinte
Originario e tal fato ndo pode ser ignorado sob pena do enfraguecimento do regime democratico
brasileiro.Ademais, lembre-se que varias emendas constitucionais foram editadas a partir de 1995 e isso nao
significa que a cidadania brasileira tenha dado sinais efetivos de melhora.

29 HESSE, Konrad, op. sup. cit., p. 22.
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tizagdo juridica de todos aqueles que operam pela Constitui¢do, como
forma adequadamente concretizar o felos constitucional.

9 Comparacoes finais

De tudo o que se viu pelo presente trabalho, pode-se concluir que
a Constitui¢ao de Weimar, apesar de reconhecidamente emblematica pelo
seu vanguardismo no ambito dos direitos fundamentais, inaugurando o
novo curso para o constitucionalismo mundial, ndo foi capaz de reverter o
quadro social dramatico do pés-guerra dos anos 20 e 30, bem como conter
a ascensao do nazismo.

A Constitui¢ao brasileira, apesar de ser produto de um processo de
democratizagao, marcadamente generosa e consagrada pelo respeito aos
direitos fundamentais de todas as geracoes, bem como pelo projeto teérico
de constituicao de um Estado justo e igualitario, é acusada de inviabilizar o
pais ou, dito de outra maneira, é acusada de nao conseguir viabilizar o pais,
dado o seu carater analitico e fragmentado.

Apesar de seus contextos histéricos absolutamente diversos, ambas
assemelham-se pelo descolamento em face de suas respectivas realidades
sociais, sensiveis aos influxos de pressoes internacionais em face das dificeis
condig¢bes financeiras de suas respectivas economias, assim como sofrem
reflexos do embate entre as forgas politicas e sujeitam-se as ideologias
politicas daqueles que exercem o poder. Com efeito, trata-se de efetiva
corrupgao de sistemas, conforme ensina Luhmann. Ressalte-se que a
presente analise € de natureza empirica. Com efeito, nao é assim que deveria
ser, mas de fato, assim o é.

Conforme exaustivamente tratado anteriormente, a for¢ga normativa
da Constitui¢ao encontra limites, basicamente vinculados a relacio entre a
Constitui¢ao e contexto social sobre o qual ela incide e a sujei¢ao ao animus
dos seus operadores e guardiaes, cabendo a eles, bem como a classe média
formadora de opinido a sua efetiva concretizacao.

Como forma de solucionar os fracassos normativos alemao e brasileiro,
30 Nesse sentido, importante destacar os comentarios de Paulo Bonavides em artigo publicado na RTDP n. 7 de

1994, comentando a obra de Otto Bachof, Normas Constitucionais Inconstitucionais? Destaque-se, inclusive
a seguinte passagem:

“A Teoria do Direito Constitucional extrapositivo gerou-se das desilusdes, na desonra e no desespero da crise
de um pais arruinado pela guerra. Bachof mesmo o confessa tacitamente no Prefacio a edicdo portuguesa
de sua monografia, datada de 1977, onde ele da a impressao cautelosa de querer justificar-se dos abusos e
excessos a que, de necessidade, aquela doutrina podera conduzir, em virtude de conter o germe da dissolucao

dos fundamentos do Direito Constitucional e da ordem juridica positiva, embora sua inspiragao jusnaturalista,
depois do desastre de Weimar e da tragédia do nacional-socialismo seja a mais nobre possivel.”
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cite-se, no caso alemao, o desenvolvimento da doutrina voltada aos principios
gerais do Direito, de forma a remediar as situacoes de corrupgao e desvio do
espirito constitucional.” No Brasil, cite-se a necessidade de uma Emenda Cons-
titucional (n°® 32) com o propésito de coibir as praticas atentatdrias a Carta-
Magna brasileira por meio do uso indiscriminado das Medidas Provisérias.

Em ambos os casos especificos, buscou-se a via perfunctéria,
ignorando-se o caminho lento, porém s6lido da maturidade e conscientizagiao
juridica. Importante registrar, em tempo, que no caso alemao a tendéncia
reversa tem se mostrado muito mais efetiva do que no Brasil.

10 Conclusoes

A Constitui¢ao Federal nao deve apenas buscar exceléncia académica
mas refletir a realidade social com a pretensao transformadora e educativa
de uma sociedade em desenvolvimento, ciente, todavia, das suas limitacoes.
A experiéncia de Weimar comprova isso. Um caminho viavel se da pela via
da interpretacao pautada por uma conscientizagao juridica.

Apesar de analitica e fragmentada a Constitui¢do Federal brasileira
nao deixa de ser um espelho da sociedade brasileira (na mesma linha de
Lassale). E isso é extremamente valioso. (Em parte, todavia, o mesmo se dizia
da Constituicio de Weimar). Nao obstante, é preciso extrair de seu bojo a
sua racionalidade, compativel com seu contexto histérico, politico, juridico
e social.

Nesse sentido, a consecucao de sucessivas emendas constitucionais
bem como propostas de revisdo constitucional se apresentam como uma
manifestacdo da imaturidade juridica das nossas instituigbes que nao
conseguem através da interpretagdo “concretizar” o telos constitucional.

Nao é apenas a Constitui¢ao que servird de instrumento para a transfor-
macao do status quo. O discurso simplesmente voltado ao seu cumprimento
até certo ponto se mostra ingénuo e fragilizado pois, mesmo que se
defenda o papel transformador da Constituicao, seus dispositivos ainda
nao se coadunam com a nossa realidade histérico-social. Outrossim, ainda
¢ incipiente a consciéncia juridica dos operadores do Direito e dos agentes
publicos.

Aimplementa¢io de um Estado Democratico justo e igualitario ndo se
opera somente pela utépica proposta de cuamprimento das leis. A Constituigao
exige uma consciéncia que ainda nao temos e precisamos aprender a construir.
Nao é somente através da Constituicao, per se, que se interfere na realidade
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social. Ela contribui, mas nao é tudo.
Nao se pode esquecer dos limites da Constituigdo.
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