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1 INTRODUCAO

J4 ndo se cogita mais de democracia, mas de democracias,
tantos e tdo diversos sdo os modos de se levar a efeito a experiéncia
de concretizagdo dos principios que informam tal op¢do de vida.
Também ndo se atém mais a democracia ao regime politico. Como
,bem afirmava Burdeau, “chacun sait qu’aujourd’jui la démocratie
n’est plus qu’accessoirement une forme de gouvernement. C’est
une philosophie, une religion, une maniére de vivre, un style des
relations humaines, de telle sorte qu’elle est devenue un principe
de référence grdce auquel sont qualifiées (sic) une extréme variété
de phénoménes™. A insercdo do principio democratico nos mais
diversos setores da vida — desde o ensino até a moda, desde a poli-
tica até a religido — demonstra que o elemento liberdade e a forma
de experimenti-la no espaco comum da vida social € uma expres-
s30 instintiva do ser humano’.

! Advogada. Professora Titular de Direito Administrativo da PUC/MG.
2 BURDEAU, Georges. Traité de science politique. Paris: LGDJ, t. V, p. 569.

? E ainda aquele constitucionalista francés que enfatiza que a democracia corres-
ponde a um “instituto vital” e que, por conseqii€ncia, “‘en s’affirmant démocrati-
que un régime croit pouvoir s’assurer le concours des forces de la vie. Ce ne
sont pas les juristes qui ont découvert cette parenté entre la démocratie et
Uinstinct. ‘C’est un poéte doublé d’un humoriste... voici le premier principe de la



92 Doutrina

A forma de se pensar e se estratificar o projeto politico se-
gundo os principios democréticos marcou, singularmente, 0 direito
constitucional moderno e o0 contemporaneo. O Estado foi repensado
em sua estrutura € organizagao para atender ao quanto posto Como
préprio e afinado a concretizagio daqueles principios € a sua dina-
mica teve de ser rebalizada para adequar-se aos novos contornos ¢
fins buscados.

Com a democracia busca-se manter-se a condicdo instru-
mental do Estado, a sua natureza de meio a servico do tnico fim
que o justifica e que € 0 homem. Ndo apenas o homem abstrata-
mente cogitado, mas o homem livre para buscar a sua realizagao no
processo de uma vida digna, o homem da rua, o homem que traba-
lha, que chora, sofre, ri, ama e desama, o homem que acorda ¢ se
deita sob o signo da angustia e do maravilhamento da madgica de
uma existéncia tio dificil de entender quanto facil de se entregar.
Este homem é o fim do Estado, o que 0 move € remove, 0 que ha
de ditar o espago no qual se quer dar a viver, a fim de que a entida-
de politica arrume, arranje e humanize as pragas para o grande en-
contro do desejo politico do cidad@o.

Por isso é que a democracia que se fizera retdrica constitu-
cional nos primeiros momentos do Estado moderno encontrou no-
vos caminhos com as conquistas de direitos politicos que se afirma-
ram sob uma nova Gtica democrética, determinante da reformulacao
do modelo de Estado.

Essa reformulacdo é que pos em foco a necessidade de se
democratizar cada rincdo da pessoa estatal, cada qual de seus con-
tornos, atividades, érgaos e praticas. Nao basta um modelo juridi-
co-normativo democratico quando a aplicagdo do Direito nao se
efetiva ou quando essa aplicagdo nao se d4 a ser de igual natureza a
da formulagao da norma. |

Democracia de palavra é mentira. Democracia sem palavra
é ditadura. Democracia contra a palavra feita Direito é embuste.

démocratie, écrit Chesterton, les choses essentielles chez les hommes sont les
choses qu’ils possédent en commun, et non les choses qu’ils possédent séparé-
ment. Et le second principe est simplement le suivant: 1’instinct ou le désir poli-
tique est l'une de ces choses qu’ils possédent en commun. ’ La démocratie est la
satisfaction donnée a cet instinct qui porte I’homme a s occuper de la chose
publique quand bien méme il le ferait mal”. (Idem)
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Como o Estado faz da palavra a sua prética pelo desempe-
nho de sua atuagdo, a Administragdo Publica ganhou novas luzes
sob o influxo destas novas concep¢des. A cidadania cruzou os um-
brais do Estado em sua experiéncia didria. O cidadio fez-se mostrar
no guiché da reparti¢do publica, os direitos politicos deram-se a ser
nos processos administrativos, o quadro negro desenhou a letra da
cidadania cotidiana, sem rebuscamentos, sem fantasias.

Mais fervilhante de gentes em seus corredores, a Admi-
nistracdo mostrou-se o caminho mais percorrido pelo cidadio em
sua contingéncia didria. A democracia bateu a porta do Estado.

Mostrou-se entdo o Direito inadequado em sua concepgio,
porque, conquanto formalmente bem posto quanto aos principios e
preceitos, persistia muito afastado em sua possibilidade de fazer-se
eficaz, juridica e socialmente, para a seguranca de uma prética de-
mocratica libertaria e libertadora, a deixar o homem exercer a sua
condi¢do mais digna com o instrumental que o Estado Ihe garantisse.

Democratizara-se o aparato estatal na concep¢do do Di-
reito burgués, mas ndo assim a sua atividade. Estdtica a entidade
dotava-se de condi¢Oes formais democraticas, contudo, ao movi-
mentar-se desempenhando as fun¢des que lhes sdo afetas, o Estado
jd ndo dispunha de igual adequacdo aos principios informadores
daquela op¢ao politica.

Mais ainda: mesmo em sua conformacgao interna (relacdo
da pessoa estatal com os seus agentes, especialmente os servidores,
a liberdade de participacdo do cidaddo nas diferentes fases do pro-
cesso de prestacao de servigo publico, inclusive naquela de controle
das finalidades etc.), a Administracdo Publica mostrava-se pouco
afeita aos principios que deveriam reger o Estado Democritico.

Percebeu-se que nao bastava garantir-se a democracia da
estrutura dos 6rgdos e das entidades estatais, mas que se fazia im-
perioso permear-se com aqueles principios todos os momentos,
funcgdes e fins da entidade estatal.

Dai a comstitucionalizacdo da Administracao Publica, gde
cuidada como st

sp@“@g*ew&e—endu-zem—e—pmeesf—‘

IHe seja Tiecessarto-ou—it—afimrde que os- fims- doFEsrade sejam——/
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ltrar-se autoritdria, senhora da coisa de que ndo € proprietéria, me-
Inos ainda gestora absoluta, pois ndo detém ela a res publica senao

B T . P
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2 DEMOCRACIA E ADMINISTRAGAO PUBLICA

O Estado é um corpo vivo, mas que respira para dar-se a
ser a vida politica melhor do seu povo. Nzo vive para si. Cuida de
administrar o que ndo € de sua propriedade, mas 0 que é coisa do
homem que 0 compoe. Monta-se e remonta-se a0 homem, aquele
que constitui 0 seu fim e a sua Gnica justificativa.

Logo, a Administragao Piblica ha de ter fei¢do e condugao
coerentes com o quanto desejado pela sociedade de que se faz ins-

trumento para tornar factiveis os objetivos fixados como préprios
no sistema juridico.

Como o desempenho de suas fungdes exige um aparato
burocritico, o Estado dele se dota, pautando-o, contudo, pelos
mesmos principios que dele s2o exigidos para a consecugao de sua
tarefa de aprontar o0 €spago publico para os homens nele bem vive-
rem.

Caiu por terra, no Estado contemporaneo, a idéia de que a
burocracia administrativa (e a prépria Administragao Pablica) €
neutra e apolitica. E porque assim nao é, deixou-se de crer que ela
desimporta para a consecugao de um espago estatal democrético no
proprio seio da pessoa administrativa. Ao contrdrio, tem-se por
certo que se o Estado nao ¢ democratico em sua formulagao nor-
mativa quanto a matéria administrativa e quanto as praticas admi-

nistrativas, jamais se terd a sua organizagao experiéncia democra-
ticas em sua relagao com 0S administrados. Pensar que a democra-
cia pode ser concebida e ensaiada apenas “das portas” do Estado
para fora, mesmo que internamente seja e adote ele praticas autori-
tdrias, seria 0 mesmo que supor que, porque uma pessod nao se
mostra doente em sua confronta¢do social, ndo se admite possa ele
estar com as visceras dilaceradas por grave moléstia que lhe com-

prometa a propria vida. S
‘ i \____/WW L. L.

F jg: Tanto & seu aparato burocrdtico quanto em Sud prat1cz:\
admiri

strativa a entidade estatal continua, freqiientemente, a mos- 1

para garantir os fins que sdo erigidos pelo sistema juridico como

\

aqueles que devem ser concretizados.

v —— T e B . ,
Ademais, de se observar que a burocracia estatal € como uma
peca de teatro encenada diante do que antes foi sudito-espectador €

g

sema jurdico cono_ |
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que agora se mostra o pubhco ativo”, mas que permanece todavia,

mocente dos arranjos da coxia... ___ i TR
o _,.___._.«—-——’."M’-’-‘— .

e
L/ A Administra¢do Pidblica ganhou cores e formas de demo-
f cracia no palco, mas quando se cuida do que se passa “por tras das
1 cortinas” continua a cometer antldemocracmq mlL. ’

e el ——r— e

~O'ponto de repouso das condutas remanescentes do Esta-
do autoritdrio (e, algumas vezes, parente pré6ximo do Estado abso-
H lutista burgués) €, exatamente, o da estrutura e da pratica adminis-
trativas. Quer em sua relagdo com o seu préprio agente (recipro-
' camente pouco democrética em boa parte das vezes), quer em sua
§ relacdo com o administrado, o Estado mostra-se mais democratico
. no discurso que na experiéncia. Estados como o brasileiro, no qual
t a democracia é mais uma esperanca-quase sonho que uma possibi-
Lolidade juridica imediata, a Admmlstragao Piblica continua pouco
f transparente aos olhares do cidaddo, a sua acdo controladora, pou-
" co moral em sua dlregao mais freqiiente e quase nada publica em
. sua oferta de servigos, especialmente para os mais pobres e caren-

il tes. e J

A constitucionalizacdo dos principios da Admlmstragao
Publica, a informar o subsistema que cura o tema no direito brasi-
leiro (art. 37), buscou reestruturd-la para atender aos elementos
B democriticos que caracterizam a Repiiblica Federativa do Brasil,
posta com tais contornos, expressamente, no art. 1° da Lel Funda-
mental. . ... .. e T,

R
R
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» Todavia, transformou-se a Constitui¢dio em 1988, mas ndo
se alterou a pratica administrativa brasileira com o mesmo vigor e j
 atualidade com que se houve 1o escrito das normas fundamentals ]

\ Ademais, a Administracdo Publica comparece como ele-
mento estatal juntamente com outras fungoes e instituicdes estatais.
Pelo que, quando todas as demais — governativas, legislativas, ]udl-
ciais etc. — ndo tenham a mesma base democrética, no se hd cogi-
tar de se ter uma experiéncia apenas administrativa fundada na-
quele principio.

4 Ao contrdrio. Ou bem se pratica a democracia estatal e

este modelo e préitica espraiam-se em toda a dimensdo do sistema e

i de sua aplicag@o, ou bem ndo se tem uma experiéncia que possa ser
assim considerada.
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O Estado brasileiro vive, agora, um momento de grave
ameaca contra os principios democraticos. No exercicio do Poder —
em cujo desempenho se tem, dentre outras fungdes, a administrati-
va — passa-se ao largo dos principios democréticos postos na Cons-
tituicdo brasileira.

As mudangas constitucionais levadas a efeito nas chama-
das “reformas constitucionais” tém conduzido a perda de direitos
conquistados pelos cidadaos brasileiros, e, o que é mais grave, vém
desnacionalizando o pais, desumanizando a Administragdo, desre-
publicanizando a pétria; deixam a democracia esperancada pelos
cidaddos que tanto por ela lutaram a virar poeira de utopia no pla-
neta sonho. E, no entanto, nio fora pela forca de se saber que nao
se cuida de mero ou distante sonho e ndo se teria muito motivo para
continuar lutando... e ~—~——

E que a Constitui¢ao entrega ao cidaddo ndo apenas o di-
| reito de buscar uma pétria mais gentil, talvez mesmo um dia torna-
da “mie gentil”, mas o dever de ser parte da “brava gente” a lutar
por que aqueles ideais tornados principios de direito convertam-se

numa realidade mais suave para todos.

—=—===Fhquanto nao houver merenda para 0 menino que vai a es-
j cola em busca de um ‘taco’ de péao, porque a palavra ndo lhe tem
{ sabor por conta de sua fome que engole o interesse € a curiosidade,
enquanto ndo houver remédio a curar a dor que faz sucumbir o ve-
lho, em rumo e sem abrigo; enquanto ndo houver segurang¢a para
que a rua ndo tenha assentado o medo em seus bancos e a ameaga
nos calcanhares dos passos apressados, enquanto néo houver pers-
pectiva de se pensar o futuro de uma semana para que o presente
tenha a calma pelo menos do final do dia, o Estado falha, e a cida-
hdania nio tem o regaco democratico de sua.concepcao verdadeira. 2

Mas a Administragio Piblica faz-se com o puablico, com o

administrado e para ele. Por isso, enquanto ele for o espectador
teatral desatento ao quanto se passa nas coxias, ela serd sempre uma
acdo de poucos para o interesse de grupos. Ndo € apenas 0 Poder
que pode “parar” o Poder, segundo a formula de Montesquieu. O
Poder ndo péra o Poder, porque o Direito ndo traz em sua esséncia a
forca que se dd a fazer valer por si mesmo. O que torna o Direito
uma garantia eficaz é a presenga ativa, permanente € incontroléavel
da forca dos cidadios reunidos, organizados e direcionados em suas
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tendéncias e em suas aspiragoes a determinar o que querem seja
realizado pelo Estado. O que “pdra” o Poder € a cidadania ativa, € a
atuacdo conjunta da parcela do povo que atua de forma determinada
e determinante para que o processo politico ndo se restrinja ao
quanto se passa ausente dos olhares cidadaos.

A Administracio Piblica somente é democritica (ou sera,
no caso brasileiro) quando contar com administrados tdo democra-
ticamente atuantes quanto sejam os interesses por eles buscados
para o beneficio de todos e ndo apenas de uns poucos e eternamente
beneficidrios privilegiados da coisa piblica, que se vem particulari-
zando e sendo tratada tio ineficientemente em detrimento dos que
dela mais precisam desde os primeiros momentos da colonizacgdo,
inda hoje ndo superada.

3 A CONSTITUICAO E A ADMINISTRAQI\O PUBLICA
REPUBLICANA DEMOCRATICA

A Constituicio brasileira de 1988 esbogou um subsistema
administrativo democrdtico e republicano em sua concepgao prin-
cipiolégica. Todavia, a Administragao Piblica brasileira, mesmo
ap6s aquela promulgagdo, conquanto tenha melhorado e muito —
bem de se dizer — em relacdo ao quanto ja vivenciamos de horrores
e terrores administrativos no pais, continua balda tanto de reptblica
quanto de democracia. Mas agora nao mais por caréncia de normas
ou de previsdo normativa, mas de prética constitucional determina-
da e nio acatada pelos dirigentes e pouco cobrada pelos cidad@os.

A Constituicio brasileira acolhe, na parte relativa aos
principios e preceitos relativos a Administracdo Publica, os mes-
mos principios fundamentais que embasam a organizagdo politica
do Estado, como, de resto, de outra forma ndo poderia ser. Assim,
os principios elencados no titulo I, da Constitui¢do da Repiublica,
ali estio transmudados em sua configuragdo especificamente volta-
da & Administracdo Publica.

Concebe-se, entdo, constitucionalmente, uma Administra-
cdo Piblica que tem de ser republicana, federal e democrética. Con-
curso publico ou sorteio e licitagdo (tinicas formas pensadas de per-
mitir-se a igual e piblica participacdo de todos na gestdo da coisa
publica), formas de transformacao social para melhor adaptagdo dos
excluidos ou mal incluidos no desempenho das fungdes publicas
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(adogdo do principio da agdo afirmativa), critério da verdade remu-
neratéria como elemento de defini¢do dos gastos com o pessoal que
compde os quadros da Administragdo Piblica sdo alguns dos pontos
cuidados no capitulo constitucional especificamente dedicado a ela.

A concepcdo da Administragdo Pidblica no sistema constitu-
cional brasileiro pds-se em inteiro acordo com os principios funda-
mentais do Estado brasileiro. No entanto, € de se observar que nao se
tem uma prética republicana administrativa: em primeiro lugar, por-
que o excesso de cargos de provimento comissionado, para os quais
os critérios que continuam a sopesar ndo sdo os de merecimento se-
gundo as exigéncias das funcGes, mas as ligagdes, pessoais e politi-
cas, havidas com as autoridades competentes para as nomeagoes,
deixa ao desabrigo milhares de cidaddos que nao tém “‘parentes €
amigos” bem posicionados politicamente. Em segundo lugar, porque
a coisa publica ainda é gerida considerando interesses particulares
que se sobrepdem a interesses da coletividade. Nenhum ponto € mais
destacado, atualmente, que aquele que se patenteia pelo processo de
privatizagdo levado a efeito pelos governantes brasileiros (esses,
alids, tdo pouco brasileiros em sua maioria, invejosos visionarios do
denominado ‘primeiro mundo’). A coisa publica é entregue qual
benesse ofertada pelos pobres e pobres poderes dos colonizados de
sempre aos novos nobres, que sdo os ricos do “primeiro mundo”,
sedentos de terem os bens nacionais a troco de nada mais que um
lugar ofertado em seus mundanos jantares a governantes mal conti-
dos em seus smokings de terceiro mundistas deslumbrados: sdo os
“sem-terra” escondidos pelo black tie a trajar o paldcio. que lhes €
cedido num empréstimo de momento.

Repiblica tem mais que igualdade juridica de cidaddos em
sua concepgao e experiéncia: tem nela a dura coeréncia da realidade
entre o Estado posto na Lei Fundamental e o Estado real, experi-
mentado no dia-a-dia mais humano e dividido entre a miséria € o
sublime de cada passo dado rumo a um mundo mais confortivel
para nele se viver. Para que o Estado seja Republica, havera de ter
uma Administracio Piblica que faga de seu desempenho uma con-
tingéncia permanente do lidar do povo com a sua coisa, aquela que
é de todos e empregada para a melhoria permanente da vida de to-
dos. E que a Repiblica ndo se inicia ou se acaba na dic¢@o constitu-
cional de opcao formal por esta forma de governo, ou, como me-
lhor dito por Ruy Barbosa,
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aprendi a ndo ter preferéncias abstratas em matéria de
formas de Governo, a ver que as Monarquias nominais
podem ser de fato as melhores Repiiblicas, e que, na reali-
dade, as Republicas parentes sdo muitas vezes as piores
tiranias.... Das idolatrias conhecidas na histéria da ce-
gueira popular, nenhuma é menos sensata que a das for-
mas de Governo. Acima destas estd a felicidade da pdtria.
Mas acima da pdtria inda hd outra coisa: a liberdade;
porque a liberdade é a condicdo da pdtria, é a conscién-
cia, é o homem, é o principio divino do nosso existir, é o
tinico bem, cujo sacrificio a pdtria ndo nos pode reclamar,
sendo deliberada ao suicidio, com que o amor da pdtria
ndo nos permitiria condescender. (Comentarios a Consti-
tuicao Federal Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1932, v. I,
p. 51) (grifos nossos)

Administracdo Publica sem observéncia dos principios repu-
blicanos ndo condiz com o modelo institucional de governo constitu-
cionalmente adotado para o Estado brasileiro. Como se cogitar de uma
Administragdo Publica com corte e cortesdos num Estado Republica-
no? Por isso se hé de condicionar a organizacao e pratica administrati-
vas pelo principio mencionado, o que determina uma condugdo dos
negdcios publicos segundo as caracteristicas daquela forma de gover-
no acolhida. Mas as alegacoes do “sabe com quem vocé esta falando?”
ou as posturas (ou poses) mondrquicas de governantes ou de adminis-
tradores publicos, inclusive pequenas autoridades acostadas em pom-
posas mesas atrds das quais se esconde a sua igual condi¢do de servi-
dor piblico, sdo demonstracOes de que o rescaldo de um Império
morto hi mais de um século nédo se foi ainda de todo. Por isso ainda €
atual a observacao de Ruy Barbosa no sentido de que:

a luta contra o regime mondrquico inspirou-nos sentimentos,
hdbitos e formulas, que presentemente jd ndo correspondem
a realidade, e, por uma educagdo nova, devemos empenhar-
mo-nos em varrer do espirito. Estamos continuando a falar
no Governo central, como se ele fosse o velho monstro de
centralizagdo cesdrea, contra o qual nos debatiamos sob o
Império; como se o Governo exprimisse ainda uma criagdo
distinta dos Estados, alheia a eles, indiferente a sua sorte,
representacdo de um principio antagonico aos interesses
provinciais. Reajamos contra esta confusdo e este anacro-
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nismo. Jd ndo temos uma familia soberana, uma dinastia, um
interesse perpetuamente vinculado as instituicoes, contra-
pondo-se aos da nagdo, e reclamando para a sua mantenga
a concentracdo das forcas do pais em torno do trono, a su-
bordinag¢do da vida local a expansdo da Corte. (Idem)

Se a denominada Velha Repiiblica cunhou tracos de uma
Administracdo Publica autoritaria, pouco republicana e corrupta, nao
se pode garantir que ela seja apenas uma péagina ndo mais lida e
aprendida nos tempos que correm. A Republica pde-se a construgéo
no Brasil ainda hoje, até porque a Administragcdo Puablica ainda guarda
tracos ndo apenas do periodo mondrquico, mas, o que € ainda mais
grave, retraca momentos anteriores a propria existéncia do Estado
brasileiro soberano. As novas formas de colonizacdo, nestes tempos de
imperialismo de rede, impdem um acompanhamento préximo e conti-
nuo do cidadao quanto a gestdo da coisa publica, pois a sua perda, pela
desnacionalizac@o ou pela cessdo da prdpria soberania, € virtual, mas
nao menos grave e perversa do que foi desde sempre.

4 ADMINISTRAGAO PUBLICA E FEDERAGAO NA
CONSTITUICAO BRASILEIRA

A opcao federativa brasileira ndo se atém aos esquadros da
organizacdo dos poderes politicos, mas atinge todos os elementos
de estrutura do Estado. N@o se tendo adotado o modelo unitério
para o Estado brasileiro, € indisputdvel que se tem o principio fede-
rativo a permear todas as manifestacdes do Poder Publico.

As entidades. federadas, todas autdbnomas nos termos do
art. 18 da Constituicdo da Republica, dispdem (e caracterizam-se
por dispor) de auto-organizagdo e de auto-administracdo. Mesmo
considerando-se o federalismo simétrico adotado no Brasil, nao se
ha de desconhecer a condi¢do de autonomia que estd no coragao
da escolha pela descentralizacdo politica feita hd mais de um sé-
culo pelo Brasil.

Assim, nao se ha de considerar razoavel a imposi¢ao de po-
liticas publicas e comportamentos administrativos que importem em
centralizacdo, porque tanto significaria agressao inequivoca € ina-
ceitdvel ao principio federativo, o qual, por constituir cerne super
rigido do sistema fundamental, fez-se inexpugndvel até mesmo ao
toque do constituinte reformador quando se cuide de tolher (ou ten-
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der a abolir, na férmula normativa empregada no art. 60, § 4°, da
Constitui¢do da Republica) a sua configuragio constitucional.

Pela centralizagdo administrativa tolhe-se, embaraca-se,
diminui-se a Federagcdo, compromete-se a autonomia das entidades
que a compdem, enrijece-se 0 Governo central que passa a modelar
as pessoas politicas, que passam apenas a secundé-lo.

A Federacdo é imperativo que decorre ndo apenas das
condi¢des naturais do territério nacional, mas, principalmente, das
condicdes politicas da sociedade brasileira. Pela Federacdo tem-se
o contraponto ao Governo central, que insiste, historicamente, em
impor comportamentos aos entes estaduais e municipais, indepen-
dente das peculiaridades de cada qual. Mais ainda: os cidadaos ma-
nifestam-se mais livre e aferradamente os seus pontos de vista e
expdem os seus modelos institucionais desejados nos planos muni-
cipais e estaduais. Sujeitos a tais manifestagdes ndo sdo poucas as
vezes em que se tem uma contrastagdo ao governo central, pelo que
a Federagdo é um necessdrio contraponto ao centralismo politico
que os governos autoritdrios tentam cercear. A Federagdo brasileira
é um elemento necessario para a concretizacdo da democracia, para
a garantia dos fundamentos que a devem alicergar, como o plura-
lismo politico, a cidadania participante etc. Dai porque as ditaduras
sempre comegam por minguar as competéncias estaduais e munici-
pais e, deste modo, tentam impor férmulas administrativas e finan-
ceiras idénticas para o acatamento de todos os entes da federagdo.
O tolhimento do espago de competéncia autondmica exclusiva de
cada uma destas pessoas é o primeiro passo para o posterior € con-
seqiiente tolhimento de todas as formas de exercicio de autonomia
e de liberdade, inclusive das pessoas.

Dai porque o acatamento do principio federativo impde uma
vigilia cidadd permanente, pois de sua afronta nascem as condutas que
submetem, depois, todas as formas de manifestacdo livre do cidadao
quanto as instituicdes segundo as quais pretende ele viver.

5 CONCLUSAO

A democratizagdo da Administragdo Publica € uma garan-
tia da democracia do Estado e no Estado. Afinal, é a Administragao
que o cidaddo encontra, usa e com ela é que se depara no curso de
sua vida para buscar os servigos que lhe sdo necessarios.
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Por isso proponho, dentre os vérios instrumentos de que ja
dispde o cidaddo brasileiro para a defesa da coisa ptiblica, e da de-
mocracia das institui¢des republicanas:

a) a criagdo da acdo popular constitucional, para a defesa das
instituicdes, moldada a maneira daquela que ja se tem no
nosso ordenamento, mas tendo como objeto a defesa do
patrimdnio democrético previsto constitucionalmente;

b) o repensamento das formas de controle da Administra-
¢do Piblica, possibilitando-se que houvesse uma parti-
cipacdo de representantes da sociedade civil nos orgaos
controladores, tais como nos Tribunais de Contas;

¢) a submissdo a referendum popular de decisdes politicas
e administrativas que envolvessem comprometimento
do patriménio ou da soberania nacional.

Grandes tém sido os avangos havidos no direito brasileiro
quanto a criacdo de garantias para os cidaddos. Todavia, parcos tém
sido os seus resultados em termos de sua implantagdo, divulgagédo e
uso pelos administrados, como se v€ da prdpria a¢ao popular.

Dai porque, mais que qualquer nova institui¢cdo ou instituto, o
de que mais precisa a Administracao Publica brasileira para o seu es-
mero em termos de democratizagdo € da presenga ativa do cidadéo, a
fim de que ndo continuemos a ter de nos colocar questoes tdo melan-
célicas a cada passo do caminho, como a de quem somos nds, este
pais rico a mendigar a0 mundo que nos inclua em sua agenda, tao
distante ou indtil para o nosso povo; ou como a de que moral € a nos-
sa, que jogamos fora restos de caviar, enquanto nossos meninos roem
restos de pao velho retirados de gordos lixos; ou aquela que mais gra-
vemente pde Affonso Romano Sant’Ana: “o que somos afinal? Um
pais-pereré? Folclérico? Tropical? Misturando morte e carnaval? Um
povo de degradados? Filhos de degredados largados no litoral? Um
povo-macunaima sem cariter nacional?” Ndo podemos ser um povo
de democratas que se constréi para dar-se a ser melhor no filho que
vier? Ndo podemos ser um povo de republicanos que se forja para
merecer ser melhor filho do pai que j4 foi?
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