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1 INTRODUCCION

Para el desenvolvimiento de sus cometidos, la Administra-
cién necesita del trabajo de individuos a los cuales, segin los regi-
menes juridicos que exhibe el Derecho comparado, se los denomina
“servidores”, “agentes”, “empleados” o “funcionarios” piblicos,
sin perjuicio de la diversidad de tratamientos aplicables a dichas
categorias, no necesariamente sindnimas.

En el Uruguay, rige una nocién singularmente amplia de
funcionario publico, tanto al nivel positivo como doctrinario.

Asi, segun el art. 1° del Estatuto del Funcionario aprobado
por el Decreto-ley 10.388 de 13 de febrero de 1943, incorporado
como art. 2° del TOFUP?, “considérase funcionario publico a toda
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cual fue aprobado por Dec. 200/1997 de 18 de junio de 1997, consta de 1.340
arts. y se identifica con la sigla TOFUP.
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persona que, nombrada por autoridad competente, participa en el
funcionamiento de un servicio piblico permanente, mediante el
desempefio de un empleo remunerado, que acuerda derecho a jubi-
lacién”. |

A su vez, el art. 175 del Cédigo Penal dispone que: “A los
efectos de este Cddigo, se reputan funcionarios a todos los que
ejercen o desempefian una funcion retribuida o gratuita, perma-
nente o temporaria, de caracter administrativo, legislativo o judi-
cial en el Estado, en el Municipio o en cualquier ente publico™.

Por su parte, a los efectos jubilatorios, la ley 9.940 de 2 de
julio de 1940 considera funcionarios publicos a “todas aquellas
personas que prestan servicios en los cuadros activos de la Admi-
nistracién del Estado”, siempre que reunan las condiciones que se
detallan.

La doctrina nacional del Derecho administrativo ha adop-
tado también un concepto amplio de funcionario publico.

En opini6én de Sayagués Laso®, seguido por Prat’, se define
al funcionario publico como “todo individuo que ejerce funciones
piblicas en una entidad estatal, incorporado mediante designacion
u otro procedimiento legal”.

Para Martins®, “funcionario es todo individuo que ejerce
funcién piblica en virtud de una relacién funcional”, definiendo a
la funcién publica como la “actividad juridica y material que
compete realizar a los 6rganos estatales, ejerciendo el poder etati- -
co soberano, con el objeto de lograr el fin del Estado”, y entendien-
do por relacién funcional la “especial vinculacién que une al fun-
cionario con el Estado para realizar, en forma genérica, funcion
puablica”.

De lo que viene de decirse se desprende que la doble con-
dicién de trabajadores y de dependientes de entidades estatales que
reunen los funcionarios piblicos enmarca su régimen juridico,
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