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O pré-sal e a formulacao de politicas
publicas com os recursos do petrdleo —
O dilema do desenvolvimento das
instituicoes face a tentacao da
corrupcao
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Resumo: O problema da corrupcao dentro da Empresa Brasileira de Petréleo (Petrobras), em face dos
recentes escandalos vindos a tona e da descoberta da bacia do pré-sal, impde a urgente necessidade
de avaliacao objetiva deste e de fatos congéneres, bem como a adocao de meios eficazes para evita-los
no futuro. Por meio de uma revisao da doutrina especializada, utiliza-se uma analise econémica para a
verificagao de hipoteses que podem estar favorecendo a incidéncia de corrup¢ao nessa organizacao,
como o que se conhece pela “maldicao da abundancia dos recursos naturais”. Amparando-se em dados
comparativos com outros paises que também possuem grandes jazidas de petroleo, porém sem reflexos
no seu desenvolvimento econdmico ou humano, avalia-se 0 marco juridico conferido para a exploracao
do pré-sal identificando eventuais lacunas. Ao final, sao sugeridas algumas providéncias que poderiam
colaborar verdadeiramente para o combate da corrupcao e reverter todos os beneficios econémicos do
pré-sal em favor do crescimento do Brasil.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Politicas pablicas. Eficiéncia. Analise econdmica do direito. Servigo publico.

Sumario: 1 A riqueza e a prosperidade da Petrobras — Do auge a crise de confianga — 2 A “maldigao
dos recursos naturais” — Realidade ou ficcao? — 3 A descoberta do pré-sal, reagcoes e previsoes —
4 A regulacao juridica do pré-sal e a execugao de normas — 5 Algumas sugestoes de como reverter a
“maldicao” — Diminuigao de incentivos de rent-seeking — Referéncias

A riqueza e a prosperidade da Petrobras — Do auge a
crise de confianca

Nos Gltimos dois anos, a Petrobras — sociedade de economia mista — vem
sendo o centro de diversos escandalos publicados pela imprensa envolvendo casos
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de corrupcao, como superfaturamento de contratos, evasao de divisas e outros. O
principal caso que envolve esta renomada empresa brasileira é referente a compra da
refinaria em Pasadena, no condado de Los Angeles, Estado da Califérnia juntamente
com a refinaria Astra Oil.

No inicio de 2005, a refinaria Pasadena Refining System, de Pasadena, no
Texas, foi adquirida pela empresa belga Astra Oil Company, pela quantia de US$42,5
milhoes; ja em setembro de 2006, a Astra Oil vendeu a Petrobras 50% da refinaria
mediante o pagamento de US$360 milhdes, o que representa um aumento de mais
de oito vezes o que foi pago por uma refinaria inteira.

Ocorre que no mesmo instrumento contratual havia uma clausula que obrigava
a Petrobras a adquirir também a outra metade, algo que foi ignorado na época da
assinatura do termo. Compelida a cumprir a disposicao, a Petrobras se negou a
comprar a outra metade, o que provocou o ajuizamento de uma acao judicial por parte
da Astral Oil a qual posteriormente foi declarada procedente, obrigando a empresa
brasileira a realizar a aquisicao. Por razoes que ainda nao foram esclarecidas, a
Petrobras celebrou um acordo extrajudicial com a Astra Oil para que esta metade
fosse comprada por US$820 milhdes, o que leva a crer que o valor a ser cobrado
em juizo, ja corrigido, ultrapassaria este valor pago, aumentando ainda mais o
prejuizo causado.!

Os protagonistas do episddio sao ocupantes de altos cargos no Executivo,
como o Ministro da Fazenda Guido Mantega (atual presidente do Conselho de
Administracao da Petrobras); José Sérgio Gabrielli de Azevedo, ex-presidente da
estatal petrolifera e atualmente secretario no governo Jaques Wagner na Bahia;
Almir Guilherme Barbassa, diretor financeiro da empresa e presidente da Petrobras
International Finance Co., Nestor Cerverd, diretor financeiro da BR Distribuidora; e
Alberto Feilhaber, funcionario da Petrobras durante duas décadas e ha alguns anos
trabalhando na Astra Oil. Porém, na época em que o contrato foi celebrado, quem
ocupava o cargo de presidente no Conselho de Administracao da Petrobras era a
Presidente Dilma Rousseff, que posteriormente afirmou desconhecer a clausula que
conferiu ainda mais vantagens a empresa belga, a informagao que veio a pablico até

1 Obviamente que o relato do caso sofre modificagdes conforme quem o narra. Principalmente porque se trata de
uma batalha politica entre governo e oposicao. Este relato foi escrito com base em diversas noticias, de diversos
jornais do pais, o que lamentavelmente talvez nao isente a narrativa de alguma inverdade que possa constar.
A fim de minimizar qualquer visao parcial, recomenda-se a leitura das seguintes noticias e textos, de ambos
os lados, em uma tentativa de tornar a probleméatica imparcial para a analise do trabalho: Jornal G1 <http://
wwwl.folha.uol.com.br/poder/2014/03/1433096-entenda-o-caso-da-refinaria-da-petrobras-em-pasadena-
eua.shtml>; jornal Folha de S.Paulo, opiniao de José Sérgio Gabrielli, um dos principais envolvidos <http://
www1.folha.uol.com.br/opiniao/2014/04 /144293 1-jose-sergio-gabrielli-de-azevedo-pasadena-mitos-e-
verdades.shtml>; nota oficial da Petrobras em seu site <http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/dez-
perguntas-e-respostas-para-entender-a-compra-de-pasadena.htm>; jornal Estaddo, com a cronologia dos fatos
<http://www.estadao.com.br/infograficos/cronologia-petrobras-e-a-refinaria-de-pasadena,229018.htm>.
Acesso em: 05 set. 2014.
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0 momento € a de que todos os documentos tenham sido também disponibilizados
para todos os demais conselheiros. Em sintese: foi realizado um negécio que,
independentemente do que aconteceu nos anos seguintes,? nao foi bem-sucedido,
gerando um grande prejuizo a maior empresa brasileira.

Ao longo dos anos a Petrobras tornou-se uma empresa sélida no mercado de
produgao de petréleo, um recurso natural ja tido como escasso e sindnimo de riqueza,
notadamente ap6s a descoberta das bacias do pré-sal, jazidas de importancia e
tamanho Unico de petréleo em territorio brasileiro. A prosperidade levou a Petrobras
a ser considerada a 102 maior empresa do mundo, segundo o ranking da revista
Forbes (dados de 2012).2 Contudo, a bonanga anunciada com a descoberta do pré-sal
nao duraria muito. Sendo o Brasil acometido consideravelmente por uma corrupcao
sistémica que nao observa limites — sejam estes institucionais, sociais ou politicos
— o fato é que a Petrobras tornou-se ao longo dos anos um ambiente propicio para
a incidéncia da corrupcao. Nao é s6 o caso da refinaria Pasadena que evidenciou
os problemas que a Petrobras tem no seio de sua gestao, mas ha outros também
muito esclarecedores dessa situacao, como o Feirao da Petrobras, a operacao
de lobistas para o pagamento de propinas, bem como a Operagao “Lava Jato”,*
gue mais recentemente revelou a participacao de 3 governadores, 25 deputados
federais, 1 ministro e outro ex-ministro em um esquema de pagamento de propina
e lavagem de dinheiro, além de formagao de “caixa 2” para campanhas eleitorais.®
Com isso, nota-se que os escandalos abrangem casos de superfaturamento, evasao
de divisas, pagamento de propinas a funcionarios em geral, como também lavagem
de dinheiro, representando uma gama consideravel de diferentes tipos de corrupgao.

Nao cabe, dentro das margens que se propoem na presente analise, discorrer
sobre a existéncia ou nao de ilicitos, investigacao das denlncias, e muito menos
exprimir juizos de valor sobre os fatos ora relatados. O que se propdoe por meio

2 Segundo o jornal Folha de S.Paulo, ha trés hipoteses para explicar o insucesso da transacao, nao excludentes
entre si: (i) azar, considerando as mudangas imprevisiveis da economia; (ii) impericia, por riscos subestimados
ou decisoes equivocadas; (iii) dolo, se funcionarios e autoridades provocaram propositalmente as perdas
para desviar recursos em proveito proprio. Segundo o jornal, a primeira e mais benigna das versoes foi
a apresentada pela Petrobras (Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/03/1433096-
entenda-o-caso-da-refinaria-da-petrobras-em-pasadena-eua.shtml>. Acesso em: 05 set. 2014).

3 Disponivel em: <http://www.valor.com.br/empresas/2622604 /forbes-coloca-petrobras-como-10>. Acesso
em: 05 set. 2014.

4 Embora possa ser considerado como algo elaborado pela oposicao ou com forte probabilidade de que seja
uma visao tendenciosa e totalmente parcial, a consulta sobre os casos de corrupgao que acometem a
Petrobras pode ser acessada em: <http://ptbras.com/.>. Acesso em: 05 set. 2014.

5 Fruto de um acordo entre a Policia Federal e Paulo Roberto Costa (ex-diretor de abastecimento e refino da
Petrobras) em sede de delacao premiada na Operacao Lava Jato, a denlncia recentemente feita também
envolve os presidentes das duas camaras legislativas e governadores de estados onde a Petrobras tem
grandes projetos, como Rio de Janeiro, Maranh@o e Pernambuco. Embora sejam apenas denincias, nao
se pode ignorar o impacto que os fatos provocam na ja abalada idoneidade da empresa brasileira, de seus
dirigentes e da classe politica que tem acesso a ela. (cf. <http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/
petrolao-a-lista-de-paulo-roberto-esquema-corrupto-lotado-na-petrobras-distribuiu-propina-durante-os-governos-
lula-e-dilma-compra-de-pasadena-foi-fraudulenta-lula-sabia-de-tudo-eduardo-c/>. Acesso em: 08 set. 2014).
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deste artigo é tratar da questao da abundancia de um recurso natural tao importante
como o petrdleo dentro de um contexto de formulacao de politicas publicas que leva
ao desenvolvimento do Estado. Nesse ambiente, a observancia aos principios do
interesse publico e da moralidade é fundamental para a eficiéncia dessas politicas
plblicas, para que o objetivo Gltimo de transferéncia a populacao dos beneficios
resultantes da exploragcao do pré-sal (no caso brasileiro) seja realmente alcangado.
No entanto, existe o que a doutrina denomina de “maldicao dos recursos naturais”,
que se refere a paises que possuem recursos naturais em abundancia, mas que,
ao contrario de conseguir extrair disso o seu desenvolvimento, acabam aumentando
desigualdades, regredindo em suas economias € comprometendo as suas proprias
instituicoes, o que, em longo prazo, pode inclusive comprometer a democracia
existente. Todos esses efeitos negativos sao gerados pela corrupcao na exploragao
desses recursos naturais.

Se realmente as previsdes da doutrina se confirmam, os casos de corrupgao
envolvendo a Petrobras poderiam ser um alerta sobre a ocorréncia dessa “maldicao”.
A caida de seus lucros e 0 aumento de escandalos de corrupcao podem ter o
condao de minar a prosperidade conquistada pela empresa, acarretando outras
consequéncias muito mais graves de ordem politica, econdmica e social.

Para a ilustragao do problema, em um primeiro momento explicar-se-a o que é a
“maldicao dos recursos naturais”, com a exposicao de um panorama comparado com
outros paises também abundantes em petréleo, mas que infelizmente nao logram
avancar em questoes de desenvolvimento humano. Logo se passa a uma breve
analise da descoberta do pré-sal, sua regulacao juridica em pontos que interessam
a exposicao, para ao final sugerirem-se algumas providéncias que poderiam ajudar
na tarefa de controle da corrupcao na Petrobras, a partir de licoes aprendidas em
outros paises e que poderiam — com um esforgco em conjunto — ser implementadas
no Brasil.

A “maldicao dos recursos naturais” — Realidade ou ficcao?

Por muito tempo pensou-se que paises com grandes reservas de recursos
naturais tinham uma vantagem bastante grande em comparagao com 0S que nao
tinham. A ideia é que a abundancia de recursos naturais incrementa a riqueza de um
pais, 0 que também acarreta investimentos e aumento de taxas de crescimento em
longo prazo. Contudo, em muitos casos, este privilégio de ter recursos naturais em
quantidades consideraveis acabou se revelando um freio, ou mesmo um bloqueio,
para o crescimento econdémico.

Essa denominacao surgiu com o trabalho produzido por Jeffrey D. Sachs e
Andrew M. Warner (Natural Resource Abundance and Economic Growth), no qual os
autores compararam 20 paises por meio de dados empiricos de grandes exportacoes
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de recursos naturais (minérios, agricultura, hidrocarbonetos) e as suas respectivas
taxas de Produto Interno Bruto (PIB). Com a analise, os autores concluem que a
abundancia dos recursos acaba retraindo o crescimento.®

Diante dos resultados, a doutrina tratou de confirmar as conclusoes dos
autores, ja que o trabalho ora citado nao responde a razao de taxas de crescimento
tao baixas, mas somente explicita que as taxas sao baixas. Outros autores
encontraram resultados diversos e conflitantes, como é o caso de Daniel Lederman
e William Maloney. Estes autores analisaram as exportacoes de recursos naturais
per capita em paises latino-americanos e encontraram uma relagao positiva entre
estas e o crescimento.” Ja no caso de Osmel Manzano e Roberto Rigobon, embora
os resultados finais correspondessem as analises previamente feitas por Sachs e
Warner, 0s autores concluiram que os paises sofreram as consequéncias do excesso
de endividamento ap6s um periodo de bonanca de precos de suas matérias-primas
durante os anos 60, o0 que permitiria entender que nao sao 0s recursos naturais em
si que freiam o crescimento, mas sim o endividamento para além da capacidade de
pagamento que se segue ao periodo de bonancga.®

Outra linha de raciocinio para explicar a relagao entre a abundancia de recursos
naturais e o lento crescimento econdémico vem desde um ponto de vista institucional.
Nesse caso, as instituicoes sao entendidas como as regras do jogo em uma
sociedade; sao as limitacoes estabelecidas pelo homem e que dao forma a interacao
humana, estruturando incentivos nessa interacao, seja de ordem politica, social ou
econdmica. Dessa forma, as instituicoes sao estabilizadores de expectativas e de
comportamento dos atores, guias de estratégias dos agentes envolvidos, como
também sao um sinénimo de poder, com vistas a diminuir a incerteza do futuro.®
Nesse ambiente atuam as organizagdes, que podem ser organizagbes politicas
(partidos, o Senado, etc.), econdmicas (empresas, cooperativas, etc.), sociais
(igrejas, associagoes, etc.), e educativas (escolas e universidades), compondo o que
Dahl denominou de poliarquia.'® Sao as instituicoes, por meio das organizacoes, que

6 SACHS, Jeffrey D.; WARNER, Andrew M. Natural Resource Abundance and Economic Growth. Working Paper.
Massachussetts: National Bureau of Economic Research. 1995. Disponivel em: <http://www.nber.org/
papers/w5398.pdf>. Acesso em: 05 set. 2014.

7 LEDERMAN, Daniel; MALONEY, William. Open Questions About the Link Between Natural Resources
and Economic Growth: Sachs and Warner Revisited. Disponivel em: <http://www.researchgate.net/
publication/5003622_0pen_Questions_about_the_Link_Between_Natural_Resources_and_Economic_
Growth_Sachs_and_Warner_Revisited/links /0046352160ee1d7ca9000000>. Acesso em: 05 set. 2014.

8 MANZANO, Osmel; RIGOBON, Roberto. Resource Curse or Debt Overhang?. Disponivel em: <http://web.mit.
edu/rigobon/www/Robertos_Web_Page/Research_files/resourcecurse.pdf>. Acesso em: 05 set. 2014. Outro
trabalho que ilustra bem o debate em torno dessa questao é PERLA, Cecilia. ¢Cual es el destino de los paises
abundantes en recursos minerales? Nueva evidencia sobre la relacion entre recursos naturales, instituciones
y crecimiento econdémico. Economia — Revista del departamento de economia, Pontificia Universidad Catélica
de Perd, v. XXVII, n. 53-54, p. 99-172, jun./dic. 2004.

° NORTH, Douglas C. Instituciones, cambio econémico y desempeno institucional. Ciudad de México: Fondo de
Cultura Econémica, 1993. p. 13.

10 DAHL, Robert. La poliarquia: participacion y oposicion. USA: Yale University Press, 2002. p. 280-281.
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determinam as oportunidades de uma sociedade, sendo todo este processo regido
pelos incentivos.t*

Estes incentivos podem obedecer a diversas ordens. Podem ser reacoes ao
comportamento humano, a uma escolha racional, ou outro tipo. O que interessa para
os fins desta analise é pensar que, em contextos econdmicos onde as instituicoes
sao ineficientes, os efeitos nao s6 geram aumento no custo de transagao, mas
também se refletem em toda a cadeia de producao, ja que nao ha confianca em
acordos em longo prazo paralelamente a prevaléncia de inseguranga no que se
refere aos direitos de propriedade, gerando limitacoes na economia. Devido a
isso, produzir algo em um pais subdesenvolvido € muito mais caro do que em um
pais desenvolvido.*?

Em um contexto de instituicoes frageis, porém com abundancia de recursos
naturais, tem-se que a producao se separa da captura de favores e beneficios
estatais (atividade “rentista” ou rent-seeking), podendo ser competitivas ou
complementares. Nesse sentido, se uma atividade “rentista” estiver fora do aparato
produtivo da economia e se estao em maos de politicos e de quem elabora as
normas, tal atividade serd competitiva com a producao, sendo mais lucrativa
principalmente se as instituicoes sao de ma qualidade ou ineficientes. Como um
exemplo pode-se citar um caso de uma democracia disfuncional que tem uma forte
apropriacao politica dos recursos naturais e que carece de transparéncia, abrindo
caminhos a corrupcao. Essa é a situacao de instituicoes transgressoras, que geram
desvantagens para o produtor que explora os recursos naturais. Agora, quando as
instituicoes sao de “boa” qualidade, efetivas ou protetoras, as desvantagens ficam
na atividade “rentista”, a menos que o agente que a pratica se torne um produtor,
por meio do cumprimento da lei, pelo respeito as normas burocraticas (que, por sua
vez, também sao adotadas adequadamente) e pelos baixos niveis de corrup¢cao no
governo. Nesse caso, a producao e a atividade “rentista” seriam complementares.*3

A partir disso, pode-se arguir que, quando ha instituicoes consolidadas e capital
humano, a relacao desses elementos com a abundancia de recursos naturais produz
bons resultados; porém, quando o capital humano €& baixo, os resultados tendem a
ser negativos, podendo inclusive causar o agravamento de questdes delicadas, como

11 Nao € possivel explicar nos limites deste trabalho todo o esquema de North. Para tanto, sugere-se a leitura da
sua obra NORTH, Douglas C. Instituciones, cambio econémico y desempeno institucional. Ciudad de México:
Fondo de Cultura Econémica, 1993.

12 VALDIVIA, Carlos Andrés Diaz; LORDEMANN, Javier Aliaga. Analisis de la relacion entre calidad institucional,
recursos naturales y crecimiento econdémico. Revista Latinoamericana de Desarrollo Econémico.
Universidad Catoélica Boliviana, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.org.bo/scielo.php?pid=S2074-
47062010000200001&script=sci_arttext>. Acesso em: 05 set. 2014.

13 VALDIVIA, Carlos Andrés Diaz; LORDEMANN, Javier Aliaga. Analisis de la relacion entre calidad institucional,
recursos naturales y crecimiento econdémico. Revista Latinoamericana de Desarrollo Econémico.
Universidad Catoélica Boliviana, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.org.bo/scielo.php?pid=S2074-
47062010000200001&script=sci_arttext>. Acesso em: 05 set. 2014.
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conflitos étnicos e o aumento consideravel do subdesenvolvimento e desigualdade.**
A fim de ilustrar tais explicacoes ja com o objeto central, o petrdleo, observe-se
0 ranking dos maiores produtores, com dados de 2013 e 2014:

Pais Producao (barris/dia) Percentual no Data da
mundo % informacao

— Mundo 84,820,000 100% —
1 Rissia 10,100,000 13.28% 2014
2 Arabia Saudita 9,800,000 12.65% 2014
3 Estados Unidos 8,100,000 9.97% 2014
4 Ira 4,231,000 4.77% 2013
5 China 4,073,000 4.56% 2013
6 Canada 3,592,000 3.90% 2013
7 Iraque 3,400,000 3.75% 2013
8 Emirados Arabes 3,087,000 3.32% 2013
9 Venezuela 3,023,000 3.56% 2013
10 México 2,934,000 3.56% 2013
11 Kuwait 2,682,000 2.96% 2013
12 Brasil 2,633,000 3.05% 2013
13 Nigéria 2,525,000 2.62% 2013
14 Noruega 1,998,000 2.79% 2013
15 Argélia 1,885,000 2.52% 2013
16 Angola 1,840,000 2.31% 2013
17 Cazaquistao 1,635,000 1.83% 2013
18 Catar 1,631,000 1.44% 2013
19 Reino Unido 1,099,000 1.78% 2013
20 Coldémbia 1,011,992 0.97% 2013

*Tabela elaborada com o auxilio de dados da OPEP (<www.opec.org>); The World Fact Book (<https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2241rank.html>); e U.S. Energy
Administration Information (<http://www.eia.gov/countries/index.cfm>). Esta tabela pode sofrer
alteracoes, o que, caso ocorra, hao compromete a analise deste trabalho, considerando que nao se
esta tratando de dados numéricos, mas sim da analise de outros fatores de ordem politica.

Ao analisar a tabela acima com os 20 maiores paises produtores de petrdleo do
mundo, tem-se uma conclusao um tanto quanto inquietante: 13 nao sao considerados
uma democracia'® (Russia; Arabia Saudita; Ira; China; Iraque; Emirados Arabes;

4 MEHLUM, Halvor; MOENE, Karl; TORVIK, Ragnar. Institutions and the resource curse. 2005. Disponivel em:
<http://www.svt.ntnu.no/iso/ragnar.torvik/ej_march05.pdf>. Acesso em: 05 set. 2014; CRESTA, Juan.
¢ Estéa vigente la maldicion de los recursos naturales en Paraguay?. Observatério de economia internacional,
abril 2013. Disponivel em: <http://www.cadep.org.py/uploads/2013/05/articulo-JC-maldicionRRNN-full-
color.pdf>. Acesso em: 05 set. 2014.

15 Para esta conclusao, usa-se o conceito de Lipset de democracia, que a define como sendo um sistema
politico o qual fornece regulares oportunidades constitucionais para mudar os ocupantes de cargos de
governo, como também um mecanismo social que permite a maior parte possivel da populacao influenciar
em decisdes pulblicas pela escolha para os cargos politicos entre os competidores (LIPSET, Seymour Martin.
Political Man. Baltimore: John Hopkin Press, 1981. p. 27).
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Venezuela; Kuwait; Nigéria; Argélia; Angola; Cazaquistao; Catar). Logo, desses 13,
nota-se que diversos deles sofrem ou ja sofreram fortemente com guerras civis e
divisdes étnicas, como € o caso do Iraque, Nigéria, Argélia e Angola.

Outro aspecto que merece ser exposto &€ com relacao ao indice de
desenvolvimento humano e a riqueza dos paises. Segundo o informe das Nagoes
Unidas sobre o desenvolvimento humano de 2014, dos 15 paises mais ricos do
mundo (por ordem: Noruega; Australia; Suica; Holanda; Estados Unidos; Alemanha;
Nova Zelandia; Canada; Singapura; Dinamarca; Irlanda; Suécia; Islandia; Reino
Unido; Hong Kong e Coreia do Sul), somente um nao & democratico, que é
Singapura.*® Significa dizer que, onde ha instituicoes fortes, estaveis e protetoras,
ha desenvolvimento e ha beneficios no que tange a abundancia de recursos naturais,
como poderia ser citado o caso da Noruega. O capital humano, nesse caso, mostra-se
imprescindivel para a boa exploracao e extracao dos recursos naturais que o pais
possui — entenda-se aqui o petréleo — e tornar o retorno disso uma real oportunidade
para o desenvolvimento da economia.

Comparando os dados de producao de petrbleo com o desenvolvimento
humano, tem-se que, dos 20 maiores produtores de petrbleo, figuram na lista dos
40 mais desenvolvidos somente o Catar (312); a Arabia Saudita (349); e os Emirados
Arabes (409), excetuando os Estados Unidos, Noruega, Canada e Reino Unido, ja
mencionados. Os demais ostentam posicoes pouco condizentes com as riquezas
que o petrbleo traz: a Rassia em 572 o Ira em 75%; a China em 919; o Iraque em
1209; a Venezuela em 672%; 0 México em 712; o Kuwait em 46%; o Brasil em 79%;
a Nigéria em 1522; a Argélia em 939; Angola em 14992; o Cazaquistao em 702 e a
Colémbia em 982.%7

Vale lembrar que, no ranking dos 40 paises mais ricos, ha seis paises
autoritarios: os Emirados Arabes; Brunei; Catar; Kuwait; Bahrain e Singapura, sendo
que somente este Ultimo nao possui o petrdleo como matéria principal da economia.

Ha, portanto, uma conexao empirica entre a abundancia de recursos naturais
e 0 bloqueio ao crescimento econdémico, principalmente se explicado desde o ponto
de vista institucional, ja que instituicoes frageis abrem caminho para a desconfianca
mdtua, a inseguranga de regras, e a instabilidade do sistema por meio da corrupgao,
contaminando a propria democracia. Nos paises onde ha forte exploracao de petrbleo,
nota-se que ha uma arrecadacao privilegiada de impostos, porém desacompanhada de
meios de accountability, o que permite a ampliacao desenfreada da corrupgao ao redor
dessa atividade, que termina se espalhando para muitas outras partes do Estado.*®

De qualquer modo, a verdadeira maldicao nao esta na abundancia de recursos
naturais, mas na sua ma utilizagao, seja pelo locupletamento ilicito por interferéncia

16 Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en>. Acesso em: 05 set. 2014.
17 Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en>. Acesso em: 05 set. 2014.
18 Nesse sentido cf. <http://www.transparencia.org.br/docs/DesHum.pdf>. Acesso em: 05 set. 2014.
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da corrupcao, seja pelo seu uso como combustivel de politicas populistas, seja pela
simples ineficiéncia, ou ainda por tantos outros motivos que roubam do ser humano
a sua natureza empreendedora. Sem ddvida, a corrupgcao € a mais grave de todas
essas indesejaveis causas, especialmente porque encontra solo fértil nas demais
€, hao menos, porque, enquanto as demais apenas se mantém, a corrupgao cresce
impulsionada pela crescente cupidez do corrupto pelo ganho facil e exorbitante.
Onde nao ha recursos naturais, o corrupto busca com ilicita avidez oportunidades
para se apropriar de recursos criados pelas pessoas empreendedoras. A teoria da
“maldicao dos recursos naturais” nao pode ser considerada e, ao que tudo indica,
nem pretendeu considerar-se uma visao determinista. Os estudos desenvolvidos sao
sérios e objetivos o suficiente para se concluir que se trata, antes de tudo, de uma
analise imparcial de um fato, e nao da descoberta de uma “férmula satanica inevitavel”
que se aplicaria espontanea e fatalmente sempre que houvesse abundancia de
recursos naturais. S6 a grande heterogeneidade dos paises, governos, sistemas
e povos analisados ja é suficiente para se concluir que a maldicao esta na antiga
luta entre empreendedores e predadores. Empreendedor € aquele que cria riquezas
novas pela eficiente utilizacao de bens ja existentes, ou mesmo os cria do nada. O
predador nada cria, apenas subtrai e, as vezes, apenas destroi, extingue riquezas
sem sequer utiliza-las em beneficio seu ou de outrem. Mentes empreendedoras
tornaram possivel o transporte (desde a invengao da roda, até os mais sofisticados
meios atuais e futuros), a comunicacao (inclusive 0s meios mais primitivos como os
desenhos deixados em cavernas), o uso da energia em suas variadas modalidades
(a comecgar pelo uso do fogo na Pré-Histéria). A descoberta do pré-sal, como de
quaisquer recursos naturais, deve, enfim, ser vista com otimismo, desde que seja
policiada e eliminada a corrupcao. Na secao 5 deste trabalho, voltar-se-a a discutir
este tema, mais exatamente no que concerne a evitabilidade da maldicao.

A descoberta do pré-sal, reacoes e previsoes

Quando houve a divulgacao da noticia da descoberta do pré-sal*®* — que seriam
novas jazidas de petréleo na costa brasileira— a reagao foi imediata: o Brasil poderia

19 A propria Petrobras explica o que vem a ser o pré-sal: “O pré-sal € uma sequéncia de rochas sedimentares
formadas ha mais de 100 milhdes de anos no espago geografico criado pela separagao do antigo continente
Gondwana. Mais especificamente, pela separacao dos atuais continentes Americano e Africano, que comegou
héa cerca de 150 milhoes de anos. Entre os dois continentes formaram-se, inicialmente, grandes depressoes,
que deram origem a grandes lagos. Ali foram depositadas, ao longo de milhdes de anos, as rochas geradoras
de petrdleo do pré-sal. Como todos os rios dos continentes que se separavam corriam para as regidoes mais
baixas, grandes volumes de matéria organica foram ali se depositando. A medida que os continentes se
distanciavam, os materiais organicos entao acumulados nesse novo espago foram sendo cobertos pelas
aguas do Oceano Atlantico, que entao se formava. Dava-se inicio, ali, a formacao de uma camada de sal
que atualmente chega até 2 mil metros de espessura. Essa camada de sal depositou-se sobre a matéria
organica acumulada, retendo-a por milhdes de anos, até que processos termoquimicos a transformasse em
hidrocarbonetos (petrdleo e gas natural)” (Cf. <http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-
atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/pre-sal/>. Acesso em: 05 set. 2014).
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ter a sua grande oportunidade para alcangar o tao desejado crescimento econdmico
para a sua populagao. As previsoes vindas desde a CIA (Central Intelligence Agency)
— World Fact Book — afirmavam que esperavam ser explorados cerca de 60 bilhoes
de barris de petroleo em territorio brasileiro, a partir de dados de 2007. Atualmente
a Petrobras afirma que a sua produgao chegou a 500.000 barris diarios, ap6s 8 anos
da descoberta da jazida.?°

A area que corresponde ao pré-sal &€ de aproximadamente 800km de extensao
por 200km de largura, que vai desde o litoral entre os estados de Santa Catarina, indo
até o Espirito Santo, abrangendo 300km da regiao Sudeste (regiao que concentra
55% do Produto Interno Bruto). A area total da provincia do pré-sal (149 mil km?)
corresponde a quase trés vezes o estado do Rio de Janeiro.?* Realmente a noticia
da sua descoberta foi um motivo de euforia, tanto por parte do governo quanto por
parte da populacao.

No entanto, obviamente que o aproveitamento dessas reservas com a sua
transformacdo em riqueza dependerdo primordialmente das decisdes do Estado. E
nesse ponto que o otimismo parece esvanecer. Inimeros estudos demonstram que a
eficacia das politicas publicas formuladas e adotadas pelo Estado brasileiro € muito
baixa.?? Caso nao haja uma mudanca institucional profunda, a perspectiva é que a
riqueza gerada pela exploracao desse petrbleo seja rapidamente dissipada, levando
inclusive ao agravamento de alguns dos problemas atuais, como a desigualdade.

US$12 bilhdes ao ano era a expectativa em 2007 a ser gerada pela exploracao
dessa jazida.?® O valor, realmente expressivo, teria o condao de solucionar diversos
problemas sociais do Brasil, como a falta de moradia, infraestrutura, etc. O montante
fica ainda mais assombroso se for considerada a vida “Gtil” de exploragao da jazida
de 50 anos. A matematica é simples: 12 bilhdes por 50 anos — 600.000.000.000
de dolares. Em comparacao com o PIB do Brasil de 2013 — R$4,84 trilhdes — e
aplicando a taxa de cambio de 05 de setembro de 2014 (R$2,24), verifica-se que
o valor da exploracao do pré-sal ao ano corresponde a, aproximadamente, 0,55%
de todo o PIB. Logo, se as previsdes do IBGE se confirmam, em 2030 havera 240
milhoes de brasileiros, o que representa US$2.500 para cada um vindo por meio do
pré-sal. Diante desses dados, € inegavel a capacidade dessa riqueza em resolver
problemas graves do Brasil, resultado este que tera impacto direto nas politicas

20 Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-
de-petroleo-e-gas/pre-sal/>. Acesso em: 05 set. 2014.

21 Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-
de-petroleo-e-gas/pre-sal/>. Acesso em: 05 set. 2014.

22 Um estudo aprofundado sobre eficacia pode ser encontrado em GABARDO, Emerson. Principio constitucional
da eficiéncia administrativa. Sao Paulo: Dialética, 2002; e GABARDO, Emerson. Eficiéncia e legitimidade do
Estado. Sao Paulo: Manole, 2003.

23 SILVA, Eduardo Fernandez. Encontramos petréleo no pré-sal? E agora? Caderno Aslegis, n. 35, p. 90,
set./dez. 2008.
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pUblicas implementadas pelo Estado, a fim de transformar essa riqueza em um real
desenvolvimento do pais.

O panorama seria ideal se nao houvesse a obrigatoriedade de coloca-lo em
um contexto onde ha a comum adocao de praticas corruptas. Como ja dito, em
um ambiente que as instituicdes sao frageis e ha a rapida ocupacao de atividades
“rentistas” sobre a exploragao do recurso natural tido como abundante, fatalmente
se encontrara corrupcao. Se o fendbmeno da corrupcao for analisado desde uma
perspectiva econdbmica — que é a que se propdoe — tem-se que as instituicoes
brasileiras dao consideraveis incentivos, criados pela burocracia ineficiente do
Estado, para que os agentes envolvidos na exploracao de petrdleo pratiquem atos de
corrupcao.?* Nesse ambiente, os agentes econdmicos tém diversos incentivos para
atuar de modo rentista (rent-seeking), que sintetiza a maximizacao dos beneficios,
dentro ou fora das regras de conduta, por meio de monopdlios, privilégios, na
estruturacao de um verdadeiro mercado politico competitivo que visa somente o
intercambio desses beneficios e privando os demais grupos sociais, utilizando-se a
arena politica para isso0.%®

Lamentavelmente, ha evidéncias empiricas de que este processo ja esta
ocorrendo com a exploracao do pré-sal.

A regulacao juridica do pré-sal e a execugcao de normas

Devido a sua importancia, o pré-sal exigiu a elaboragao de um marco legal
que viabilizasse a sua exploracao. A Emenda Constitucional n2 9 dispde sobre a
exploracao de petrdleo por parte da Uniao, abrindo espaco para a aprovacao da
Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, que trata do setor petrolifero e do fim do
monopdlio dessa atividade pela Petrobras; instituiu o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e a ANP, além de estabelecer a atual politica do setor petrolifero
nacional. Note-se que ha uma diferenca entre o art. 177 da Constituicao Federal e
a Lei n® 9.478/1997, ja que a Constituicao dispoe que a Uniao podera contratar a
pesquisa € a lavra das jazidas, sendo que a Lei n? 9.478/1997 estabelece que a
pesquisa e a lavra serao reguladas e fiscalizadas pela Uniao e poderao ser exercidas
por empresas mediante concessao ou autorizacao. No entanto, a propria lei, em
seu art. 23, dispdoe de modo diverso, tanto da Constituicao Federal quanto do art. 52
da propria Lei n? 9.478/1997. Ao usar no art. 23 a expressao “pesquisa e lavra
de jazidas”, usa-se a expressao “exploracao, desenvolvimento e producao” e
estabelece que essas atividades serao exercidas mediante contratos de concessao.

24 FILGUEIRAS, Fernando. Corrupg¢ado, democracia e legitimidade. Belo Horizonte: UFMG, 2008. p. 19.
25 TULLOCK, Gordon. Rent Seeking. Brookfield: Edward Elgar, 1993; KRUEGER, Anne O. The Political Economy of
the Rent-Seeking Society. American Economic Review, n. 64, p. 291-303, 1974.
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Com isso, a expressao “A Uniao podera contratar”, prevista no §12 do art. 177 da
Constituicao, deixa de ser opcional, ja que o art. 23 da Lei n? 9.478/1997 obriga
a Uniao a conceder as areas a serem exploradas. Por outro lado, o art. 26 da Lei
n29.478/1997 dispoe que é do concessionario o petrdleo ou gas natural extraidos.?®

O Brasil optou pela celebracao de contratos de concessao para a exploracao
do petrbleo na Lei n? 9.478/1997, algo que para os especialistas necessitava ser
flexibilizado para a recepcao da exploragcao do pré-sal na legislacao. Ao observar
o texto da Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010, entende-se que diversas
das sugestoes foram acatadas pelo legislador, como a possibilidade de celebracao
de contratos de partilha de producao, que sao muito adequados aos paises em
desenvolvimento detentores de grandes reservas e onde o risco exploratorio é baixo,
como no caso do pré-sal.?” Houve também a criacao do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), de modo a possibilitar 0 monitoramento da celebragao desses
contratos de partilha, bem como a possibilidade de contratacao direta da Petrobras
em regime de partilha, quando o caso envolver a “preservacao do interesse nacional
e o atendimento dos demais objetivos da politica energética”. A contratagcao pelo
regime de partilha ocorre por meio de licitacao.?®

Tendo em vista a experiéncia do primeiro certame referente a exploracao do
pré-sal, o consorcio vencedor formado pela Petrobras e outras empresas do ramo se
dispds a ofertar para a Uniao 41,65% do 6leo a ser produzido no local, percentual
minimo exigido.?° A Petrobras ficou com 40% de participacao, incluindo o percentual
de 30% obrigatorio por lei. Shell e Total ficaram com 20% cada uma. As chinesas
ficaram com 10% de participacao cada uma.*°

Contudo, esta experiéncia com o primeiro leilao nao restou isenta de
desconfianga, suspeitas de irregularidades e polémica. O edital foi aprovado com
ressalvas pelo Tribunal de Contas da Uniao, que recomendou que o Conselho Nacional

26 LIMA, Paulo César Ribeiro. Um novo marco legal para pesquisa e lavra das jazidas brasileiras de petrdleo
e gas natural. 2008. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/
estnottec/temal6/H-Coord_Legislativa-Setex-Internet-2008_7746.pdf>. Acesso em: 05 set. 2014. p. 9.

27 LIMA, Paulo César Ribeiro. O pré-sal e o novo marco legal. Agosto 2009. Disponivel em: <http://www.aslegis.
org.br/aslegis/images/stories/artigospessoais/Publicacoes-Artigos-pessoais-Politica-Energetica-1l /O_Pre-
Sal_e_o_novo_marco_legal_Agosto_2009.pdf>. Acesso em: 05 set. 2014.

28 No primeiro leilao do pré-sal, restou vencedor o consodrcio que participava a Petrobras. Participavam do leilao
11 empresas (CNOOC International Limited (China); China National Petroleum Corporation (CNPC) (China);
Ecopetrol (Coldmbia); Mitsui & CO (Jap&o); ONGC Videsh (india); Petrogal (subsidiaria brasileira da portuguesa
Galp, com participacao da chinesa Sinopec); Petrobras (Brasil); Petronas (Malasia); Repsol Sinopec Brasil
(60% de participagao espanhola e 40% da chinesa Sinopec); Shell (Anglo-Holandesa); Total (Francesa). O
consorcio formado pela Petrobras, a anglo-holandesa Shell, a francesa Total, e as estatais chinesas CNPC
e CNOOC foi o Gnico a fazer uma oferta e vencer o leilao do campo de Libra, no pré-sal, nao atendendo as
expectativas do governo, que esperava ao menos 40 empresas no certame.

2% Dados constantes em <http://www.mme.gov.br/spg/noticias/destaque3/destaque_0032.html>. Acesso
em: 05 set. 2014.

30 Disponivel em: <http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/10/consorcio-formado-por-petrobras-e-mais-
4-empresas-vence-leilao-de-libra.html>. Acesso em: 05 set. 2014.
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de Politica Energética fizesse uma alteracao em sua resolucao para adequéa-la ao
modelo de contrato da Agéncia Nacional de Petrdleo, principalmente em relagao
ao percentual das despesas que a empresa podera ter de reembolso. De fato, a
principal critica tecida pelo TCU é que o modelo escolhido para a exploracao do pré-
sal, devido a novidade da sua aplicagao, embasa-se em estudos frageis, carentes de
planos para os proximos campos a serem licitados.3*

Com isso, nota-se que 0s procedimentos, embora fiscalizados pelas entidades
competentes dessa tarefa, ainda estao eivados de desconfianca, o que diminui a
credibilidade da Petrobras para o manejo dessa riqueza natural, bem como o otimismo
vindo da exploracao do pré-sal e de uma possivel solugao de problemas do pais.
Também cabe ressaltar que os procedimentos licitatérios previstos para viabilizar a
exploragao do pré-sal ainda possuem um alto nivel de burocracia, elemento que pode
favorecer a incidéncia de corrupcao, por meio de trafico de influéncias, obtencao de
informacoes privilegiadas, etc.

Algumas sugestoes de como reverter a “maldicao” —
Diminuicao de incentivos de rent-seeking

Em uma anélise de prémios e castigos, as politicas anticorrupcao devem ser
vistas por diversos angulos, comegando por uma estratégia para a implementagao
de uma campanha anticorrupgao:*?

a) E primordial distinguir entre questdes ostensivas e estratégicas de combate
a corrupgao. Isso porque se deve verificar qual € o melhor remédio para a
corrupcao detectada, bem como fazer com que esse remédio seja seguido.
Nesse contexto, devem-se analisar os tipos de custos — e possiveis
beneficiarios — das diversas formas de comportamento ilicito existentes;
elencar as possiveis técnicas anticorrupgao disponiveis; consideraremtermos
de reducao da corrupcao os custos diretos e indiretos para a implementacao
dessas técnicas anticorrupgao; escolher politicas anticorrupcao que igualem
os beneficios marginais da reducao da corrupcao e os custos marginais
dessa reducao.

E importante cultivar o apoio politico das politicas anticorrupgdo, no sentido
de uma clara identificacao dos prejudicados e beneficiados por elas,
demonstrando antecipadamente os beneficios da adocao dessas medidas.
Sabe-se que ha casos em que tais politicas serviram muito mais para
eliminar opositores do que para o combate a corrupcao propriamente dito,

S

31 Mais detalhes sobre as recomendacoes do TCU podem ser encontrados em <http://economia.estadao.com.
br/noticias/geral,tcu-critica-edital-do-leilao-do-pre-sal,16 7005e>. Acesso em: 05 set. 2014.
32 KLITGAARD, Robert. A corrupgao sob controle. Rio de Janeiro: Zahar, 1994. p. 203 et seq.
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sendo que isso no caso da Petrobras parece ser uma hipbtese, ja que os
escandalos sao comumente utilizados como uma “queda de brago” entre
governo e oposi¢cao, sem maiores consequéncias para ambos. Os politicos
de alto nivel devem apoiar os esforcos anticorrupgao, mostrando que tais
mecanismos podem ajuda-los ou prejudica-los, algo que dependera somente
deles mesmos.

c¢) O publico deve sustentar os esforgos anticorrupgao, nao sé de forma passiva,

mas também de forma ativa, cooperando e perseguindo atos de corrupgao.
Geralmente a indignacao plblica pode ser institucionalizada, o que possibilita
a criagao de vinculos com as agéncias de controle e os poderes do Estado.
Outro fator importante é a publicidade de dados: o plblico deve saber quais
sao as medidas anticorrupcao, seus efeitos concretos, despertando um
cenario de efetividade e respeito as normas.33

d) A cultura de corrupcao deve ser quebrada. Uma organizagao ou uma

sociedade que tenha sofrido com uma corrupgao sistémica se torna cinica,
mas nao significa dizer que atos de corrupg¢ao sejam praticados abertamente.
Para que estes fatos ocorram, geralmente ha sigilo, conluio e confianga
entre os agentes de que as transacoes ilicitas nao serao descobertas. Uma
declaracao de aumento de sancoes ou supostas consequéncias para 0s
envolvidos tem efeitos minimos nesse contexto. A ruptura com a cultura
de corrupcao deve abalar diretamente esse ambiente em que se pratica
corrupcao, afetando a confianca e a tranquilidade necesséarias para a
realizagao dessas transacoes. Isso na Petrobras parece bastante nitido, uma
vez que ha um ambiente de matua confianca entre os agentes envolvidos,
0 que se refor¢a pela diversidade de poderes e 6rgaos que sao citados nos
escandalos. E imperioso que se quebre esse clima de tranquilidade para a
pratica de corrupcao dentro da Petrobras por meio de punicoes severas e
que aportem muito mais prejuizos do que incentivos para os que pretendem
usa-la para atos corruptos.

e) Porém, nao s6 medidas de cunho negativo devem ser tomadas. Medidas

positivas, como o desembaraco da burocracia e a valorizacao de servidores,
podem contribuir e muito para o combate a corrupcao. Embora seja
complicado generalizar, desde a doutrina estrangeira hd uma ideia fixa
de que a corrupcao de servidores puUblicos provavelmente constitui um
dos trés ou quatro maiores problemas para os governos de paises em
desenvolvimento. Como ha uma pulverizacao dessa pratica, alcancando aos

orgaos publicos de forma difusa, torna-se muito dificil medir a corrupcao,

33 ROSANVALLON, Pierre. La contrademocracia. La politica en la era de la desconfianza. Buenos Aires: Manantial,
2007. p. 84-86.
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tanto economicamente, quanto politicamente e socialmente.3* Tal panorama
€ agravado em contextos onde ha abundancia de recursos naturais. Diante
disso, a selecao de agentes é crucial nesse ponto: deve-se excluir de
cargos-chaves pessoas que tenham se envolvido em casos de corrupgao,
principalmente os que detém alto nivel de discricionariedade, seguindo-se
a sua punicao em caso de confirmacao de denlncias. Obviamente nao é
tarefa facil, mas & importante ter em mente que altos cargos sao grandes
fontes de legitimacao do agir da empresa. Ja com relagcao a valorizacao
dos servidores, sabe-se que paises em desenvolvimento possuem Estados
agigantados, sendo que a permanéncia de tantos servidores significa
paralelamente a defasagem de seus salarios. Nesse cenario, 0 pagamento
de subornos muito provavelmente servird de complemento da renda do
funcionario, que nao titubeara ao praticar atos de corrupgao visando o seu
proprio beneficio. Devem-se melhorar condicdes salariais e premiar bons
funcionéarios que propaguem a imagem de uma organizagao limpa para além
das fronteiras institucionais.®®

A relacao entre o combate a corrupcao e a burocracia deve ser avaliada.
A corrupcao é nociva e € um fator de subdesenvolvimento, a burocracia
também é. Embora se saiba que politicas anticorrupcao podem aumentar
a burocracia, deve-se avaliar o nivel desse aumento, para que essas
providéncias nao gerem novos tipos de corrupgao. Se a burocracia aumenta
enormemente os custos de um projeto ou um contrato (quando o Estado
oferta servicos escassos a empresas que cumprem requisitos legais
para uma dada operagao € mesmo assim nao logram o servi¢o), muito
provavelmente havera subornos que reduzam esses custos, “viabilizando” o
desenrolar dessa enredada burocracia.®

g) No caso especifico da Petrobras, percebe-se que 0s pagamentos corruptos

para obter grandes contratos e concessoes sao as principais evidéncias de
malversacao de recursos publicos. Nesse sentido, a regulacao dos lobbies
pode ser uma ferramenta de grande ajuda, inclusive para afastar os mal-
intencionados por meio da transparéncia e publicidade de transacoes e de
seus agentes.

Ha um longo caminho a ser percorrido. Porém, se nao iniciado, nao sera nunca

concluido. Se o Brasil deseja enfrentar a corrupcao que assedia a Petrobras de

34
35

36

KLITGAARD, Robert. A corrup¢do sob controle. Rio de Janeiro: Zahar, 1994. p. 22.

CARDENAS, Jaime. Herramientas para enfrentar la corrupcion. MENDEZ-SILVA, Ricardo (Coord.). Lo que todos
sabemos sobre la corrupcion y algo mas. Ciudad de México: Universidad Nacional Autonoma de México.
2010. p. 57-65.

ROSE-ACKERMAN, Susan. La corrupcién y los gobiernos — causas, consecuencias y reforma. Madrid: Siglo XXI
de Espana, 2001. p. 17-19.
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forma séria, deve tomar atitudes que correspondam a gravidade da situacao, estudar
sensatamente as vicissitudes do caso e explorar objetivamente as opcoes de combate
a corrupcao. O pré-sal tem uma vida estimada de 50 anos. Ja se passaram 8. Ainda
ha 42 para que se possa aproveitar essa grande oportunidade de desenvolvimento
do Estado e reverter a “maldicao da abundancia dos recursos naturais”.

The “Pré-Sal” and the Formulation of Public Policies with Oil Resources — The Dilemma of the
Development of Institutions Face to Temptation of Corruption

Abstract: The problem of corruption in the Brazilian Oil Corporation (Petrobras), due to recent scandals
involving this company and the discovery of “pré-sal” basin asks for an urgent and objective evaluation of it
and of other connected facts, including the adoption of efficient tools to avoid them in the future. Through
a specialized doctrine review, an economical analysis of law is used for the verification of hypothesis which
might be working as one increasing element of corruption, as what is known as “natural resources curse”.
Using comparative data of other countries which also have large oil reserves, but without any reflection on
their economic or human development, the legal frame adopted for the “pré-sal” exploitation is evaluated,
identifying some loopholes. In the end, there are some suggestions of reform against corruption which can
truly collaborate and reverse all the benefits from “pré-sal” to the growing of Brazil.

Key words: Development. Public policies. Efficiency. Economic analysis of law. Public service.
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