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UM NOVO ESTADO? PRIVATIZACAO DO
ESTADO VERSUS PUBLICIZACAO
DO SETOR PRIVADO

Valmir Pontes Filho'

Fujo do que me € habitual, recorrendo a um texto escrito.
Faco-o intencionalmente, ji que a importincia do tema e do mo-
mento politico vivido pelo pais ndo me permitem deixar de dizer,
confiado apenas na meméoria, aquilo que me parece importante ser
dito.

Nao que minhas palavras tenham alguma importéincia, se-
nao para mim mesmo, advogado de provincia por quem os organi-
zadores deste Congresso nao tiveram comisera¢io, na medida em
que posto ao lado de juristas de tanto brilho. Liicia Valle, Carlos
Ari e Sérgio D’ Andréia, todavia, como amigos de longa data, cer-
tamente terdo por mim a tolerdncia prépria dos de cultura vasta e
espirito elevado.

Mas vamos ao tema: de um “estado novo” — sem alusio,
€ claro, ao da época getuliana, de triste meméria — se cogitou
quando da promulgacdo da Constituicdo de 1988, produto do
exercicio legitimo e democrdtico do poder constituinte origindrio
e cuja elaboragdo foi precedida, isto é inegdvel, de ampla partici-
pacdo de setores organizados da sociedade brasileira. Sem em-
bargo das mds influéncias do “Centrdao” — movimento representa-
tivo do que havia de mais retrégrado na politica nacional — é
certo que a “Constituicdo Cidada” instituiu, no plano normativo,
um Estado voltado a satisfagdo dos verdadeiros interesses coleti-
vos, dando énfase & defesa dos direitos sociais e da prerrogativas
da nacionalidade. Sem fechar as portas do pais ao mundo exterior,
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desejou-o integro, justo, livre das mazelas que por tanto tempo o
afligiam.

Ao invés, entretanto, de lutar pela adaptagdo da triste rea-
lidade duramente enfrentada as prescri¢cdes da nova Lei Suprema —
dita “inexequivel” e até “utdpica” — preferiu a elite adotar postura
radicalmente diversa: a de adaptar a Constitui¢do a essa sombria
realidade, jd que esta seria “inexordvel”. Dai o desencadeamento de
uma verdadeira fiiria reformista, que feriu de morte a alma e o espi-
rito da Carta Politica. Esta, enfim, nem completou 13 anos de ida-
de, e tal qual triste personagem de romance, ja foi seguidamente
estuprada, drogada e prostituida. Nao apenas, ¢ verdade, pelas
Emendas ja aprovadas, mas inclusive pela a¢do (ou omissdo) dos
governantes, cujo despudor, neste particular, chega a ser escandalo-
SO.

Nfo a4 toa — pelo menos para os cada vez mais raros
amantes do constitucionalismo — a Carta de 88 fixou suas pilastras
principiolégicas de sustentacdo: uma forma federativa com quatro
pessoas politicas autbnomas, cujas competéncias deveriam ser in-
devassdveis, uma republica democrética baseada no respeito a le-
galidade, 4 impessoalidade, & moralidade e a publicidade dos atos
de seu governo, uma estrutura de poder em que se reconhecia ao
povo a prerrogativa de exercé-lo pelas vias institucionalmente esta-
belecidas.

N3o a toa — pelo menos para os que ainda créem no Direito
— a Constituicdo prescreveu fundamentos e diretrizes politico-
administrativas que deveriam nortear toda e qualquer acao gover-
nativa: a defesa da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa
humana, dos valores sociais do trabalho e da livre inciativa, de um
lado, e, de outro, a construcio de uma sociedade justa e solidaria, a
promocio do desenvolvimento nacional, a erradicagéo da pobreza,
da marginalizagio, das desigualdades sociais e regionais, a busca
do pleno emprego e do bem de todos, sem quaisquer preconceitos.

Mas 2 toa, sim, para os arautos desta pseudomodernidade,
tdo criminosa quanto irresponsével, cujo tdltimo e bem sucedido
“programa de governo” foi o de fazer retornar o Brasil a era da
lamparina. Ou de adapté-lo inteiro aos esquecidos e injustigados
rinctes do interior do Nordeste e do Norte, onde tal utensilio ainda
¢ tdo utilizado quanto aqui, na Avenida Paulista, o sao os computa-
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dores. Estes defensores do neo-nazi-liberalismo nio se aperceberam
de que, a partir da Constitui¢do, ndo se fala mais em “poder politi-
”

co”’, mas em meras competéncias, a serem exercidas nos exatos
limites e gizamentos por ela ditados.

Aquele “Novo Estado” de 1988, imaginado como um emi-
nente prestador de servigos, foi brutalmente desfigurado, em nome,
repito, de uma suposta modernizagcdo do seu atuar. Vejamos, nama
rdpida sintese, quais as principais Emendas protagonizadoras dessa
proeza:

— EC de Revisdo 03/94 — permitindo a dupla nacionalida-
de;
— EC 06/95 — admitindo que a pesquisa e a lavra de mine-

rais se desse ndo mais s6 por empresas de capital nacio-
nal, mas constituidas “sob leis brasileiras”;

— EC 07/95 — permitindo a navegacdo de cabotagem por
navios de bandeira estrangeira;

— EC 09/95 - extinguindo o monopdlio da exploragio do
petréleo;

— EC 16/97 - permitindo a reeleicdo do Presidente da Re-
publica;

— EC 19/ 98 — promovendo profunda reforma administra-
tiva; e

— EC 20/98 — alterando as regras da previdéncia social.

Gragas, por exemplo, a EC/19, “flexibilizou-se” a estabili-
dade e fragilizou-se o rol de garantias do servidor ptiblico, a quem a
propaganda do “Reich Tropical” transformou no inimigo ndmero
um da Nagao, assim como os judeus o eram da Alemanha hitlerista.
Mas ndo s6 isto: promoveu-se a extingdo de 6rgaos piiblicos, a se-
rem substituidos por “organizacdes sociais” e “organizacdes da
sociedade civil de interesse piblico”, credenciadas por ato discricio-
nario do Poder Piblico, com quem aquelas celebrariam os juridi-
camente fantasmagoricos “contratos de gestao” e “termos de parce-
ria”’; estimulou-se a demissdo de servidores, admitiu-se o regime
trabalhista mesmo no ambito da Administracdo Direta e, enfim,
desejou-se até a aplicagdo retroativa de emendas constitucionais,

como Sse estas, como normas infraconstitucionais, ndo estivessem a
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meio caminho do Direito, € ndo em seu ponto origindrio. Emendas,
enfim, ndo podem destruir direitos adquiridos, atos juridicos per-
feitos ou coisas julgadas.

No que respeita, alids, ao regime de aposentacdo (modifi-
cado pela EC/20) — e no sentido inverso do que hoje cruelmente se
sustenta — & hora de admitir que determinadas relagoes juridicas,
uma vez estabelecidas (legal ou contratualmente), nao podem ser
objeto de ataques, de modo inclusive a atingir (alterando-as) as
condigbes para a frui¢do, por uma das partes, do direito (ja adquiri-
do) que se projeta seja utilizado em momento posterior. Assim, nao
me parece admissivel a modificacao unilateral, para tornd-las de
atingimento mais dificil ou oneroso, das condi¢Bes originariamente
impostas para o exercicio do direito 4 aposentadoria. Este, enfim, ja
fora normativamente conferido, estando apenas O seu exercicio
pleno dependente de requisitos a serem cumpridos e que nao po-
dem, repita-se, ser outros seniao oS ditados quando do estabeleci-
mento da dita relagdo juridica. Em muitas situagdes, portanto,
aquilo que se pensa ser mera expectativa, ja é, com efeito, um di-
reito adquirido, cuja mera fruicdo depende da satisfagdo de condi-
¢Oes ja pactuadas ou fixadas normativamente.

Certamente me outorgario o titulo de personagem jurdssi-
co, desconhecedor das novas realidades, na medida em que insisto
na mantenca pelo Estado — como instrumento condutor da igualda-
de social — de certas atividades econdmicas estratégicas e dos servi-
cos publicos béasicos. Ndo importa: prefiro ser antigo do que mo-
dernoso sem convicgao.

Longe de mim a idéia de menoscabar a necessidade de
controle orcamentdrio e dos gastos publicos, de responsabilizagdo
dos administradores por atos de improbidade e de racionalizacdo da
prépria miquina governamental, de modo que esta ndo se mostre
intoleravelmente agigantada. Assim, reconheco, por exemplo, na
Lei de Responsabilidade Fiscal alguns méritos... s6 que estes nao
&m o conddo de obnubilar suas evidentes inconstitucionalidades.

Igualmente nio me anima o proposito de diminuir a im-
portancia do denominado “terceiro setor”, desde que suas formata-
¢cdo e atividades se enquadrem na moldura constitucional — respei-
tadas as regras da licitagdo, especialmente — € que a prestacdo de
servicos piblicos & comunidade ndo reste comprometida.
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No que respeita ao setor privado, cabe lembrar a regra im-
positiva do art. 173 da Lei das Leis, segundo a qual lhe cabe prio-
ritariamente a exploracdo de atividade econ6mica, salvo nos casos
em que estiver em jogo relevante interesse coletivo ou a prépria
seguranca nacional, cabendo ao Estado a repressio ao abuso do
poder econdmico, ao aumento arbitrdrio dos lucros, a eliminagio da
concorréncia e o papel de agente normativo e regulador da ativida-
de econdmica (CF, arts. 173, § 4°e 174).

Mas serd s isto o que vem ocorrendo? Privatizou-se a
“Vale do Rio Doce” — e, neste caso, vendeu-se a Patria a preco de
banana — e o Sistema Telebrds. Com a desculpa de que seria preciso
por fim aos desvios de verbas na SUDENE e na SUDAM, o Presi-
dente da Repiblica — ao invés de buscar a identificag@o e punicio
dos responsaveis pelas irregularidades — optou por extinguir, via
medida proviséria, os dois 6rgaos. A S. Exa. pouco importou se
eles (os Orgdos) eram indispensdveis a satisfacdo de importantissi-
ma diretriz politico-administrativa da Constitui¢do, qual a da jd
mencionada reducdo das desigualdades regionais (CF, art. 2°, III),
desigualdades que se tém tornado t3o agudas a ponto de permitir o
surgimento, no Nordeste, de uma geragdo inteira de nanicos fisicos,
intelectuais e morais.

Sob o argumento de que uma CP]I, legitimo instrumento de
investigacdo parlamentar, inviabilizaria seu (des)governo, o Presi-
dente ndo se pejou em aborti-la, ainda que a custa — denuncia a
grande imprensa — da desabrida e imoral liberacdo de verbas orca-
mentdrias aos parlamentares que, subita e patrioticamente arrepen-
didos, retiraram suas assinaturas do pedido dantes feito. S. Exa. se
esqueceu, certamente, de haver jurado cumprir o também mencio-
nado principio da moralidade administrativa (CF, art. 37, I).

Surpreso (e até indignado) com a gravidade do problema
energético do pafs, o Presidente — cuja firmeza no episédio sé é
compardvel a dos prédios construidos por Sérgio Naya — chegou a
ameacar a Nacdo com os “apagdes”. A partir de junho, esta a tragé-
dia anunciada, voltariamos a idade da pedra: reducdo do PIB, de-
semprego, diminui¢do da arrecadacdo tributdria, caos no trénsito,
hospitais fechados, assaltos com hora marcada e nds, a luz de velas,
com medo dos fantasmas vivos e mortos. Agora cogita de multas
exorbitantes a quem se exceder no consumo, com o ICMS incidin-
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do sobre o total da conta: eis a novidade juridica — uma pena pecu-
nidria passard a ser hipétese de incidéncia de um tributo!

S. Exa. de novo olvidou-se de que hd tempos (e ele estd
por seis anos no comando) diversos 6rgdos, governamentais ou nao,
denunciavam a falta de investimentos no setor elétrico.

Ao contrdrio de buscar a promog¢do do desenvolvimento
nacional (CF, art. 2°, II), de proteger a nossa soberania (CF, art. 1°
I), e de dar 2 Administracdo piblica a necesséria eficiéncia (CF, art,
37), o Presidente preferiu satisfazer os interesses dos especuladores
internacionais (pagando religiosamente os abusivos juros da divida
externa) e privatizar, sem contrapartidas adequadas, as empresas
distribuidoras de energia. E ainda cogita de fazer o mesmo com as
préprias fontes geradoras, riqueza nacional inalienével.

Se é este o0 “hovo Estado”, de magreza orginica famélica e
destinado apenas a “regular” atividades que lhe sdo e devem ser
{nsitas, talvez o projeto calhe bem para pafses ji desenvolvidos
social e economicamente. Mesmos estes estdo voltando atrds, arre-
pendidos. Ndo para o nosso, prenhe de desigualdades, fome e misé-
ria.

Resta-nos, talvez, uma desesperada opcdo: a de promover
um “apagdo” da atual Presidéncia, seja por impeachment imediato,
seja nas proximas eleig¢Oes.

Confesso que me sinto como uma jangada cearense a deri-
va. E af me valho dos candentes versos de Paulinho da Viola:

“NAO SOU EU QUEM ME GOVERNA.
QUEM ME GOVERNA E O MAR;
MAS O MAR NAO TEM CABELOS,
ONDE EU POSSA ME AGARRAR”

VAR PPN




