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Maria Sylvia Zanella di Pietro

Quesitos

1. Como se encontra estruturada a carreira de Procurador do
Estado e do Distrito Federal na Reforma Administrativa?

O art. 132 da CF/88, referente aos Procuradores dos Estados
e do Distrito Federal, mantém a exi géncia de organiza¢ao em
carreira e ingresso mediante concurso publico de provas € titulos,
bem como as atribui¢des de representagao judicial e de consultoria
jurfdica nas respectivas unidades federadas.

As inovagdes sdo as seguintes:
a) exigéncia, no caput, de participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases do concurso de
ingresso,

b) introdugio de um paragrafo tinico, garantindo a
estabilidade ap6s trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliacio de desempenho perante os 6rgdos proprios, apos
relatério circunstanciado das corregedorias; vale dizer que, a
semelhanca dos demais servidores abrangidos pela norma do
art. 41, o estdgio probatério passou de dois para trés anos € a
aquisi¢do da estabilidade ficou condicionada & realizagdo de
processo de avaliagio de desempenho;

(1) Professora Titular de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade
de Sio Paulo. /
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c¢) o art. 135, que previa isonomia entre as carreiras
consideradas essenciais a Justica, teve sua redagdo alterada
para incluir no regime de subsidios os servidores integrantes
da Advocacia-Geral da Unido, os Procuradores dos Estados
e do Distrito Federal e os Defensores Piblicos.

2. Qual o conceito juridico de subsidio e quais as carreiras a
que se aplicara essa forma de remuneracio?

Na vigéncia da Constituigdo de 1967, o subsidio era previsto
como forma de remuneracdo dos Deputados, Senadores € Presi-
dente da Repiiblica (arts. 33 e 44, VII). As Constituigdes Estaduais,
em regra, previam a mesma forma de remuneracido para os Depu-
tados Estaduais e, a legislagdo ordindria, para os Vereadores.

O subsidio compreendia duas parcelas: uma parte fixa, devida
sempre, s6 pelo exercicio do mandato, e uma parte varidvel,
somente paga em caso de efetivo comparecimento do congressista
e participacao nas votagoes.

Na CF/88 abandonou-se o vocdbulo subsidio que, conforme
JOSE AFONSO DA SILVA, “guardava certo resquicio de sua
antiga natureza, de mero auxilio, sem cardter remuneratorio, pelos
servigos prestados no exercicio do mandato, mero achego com o
fim e a natureza de adjutdrio, de subvengdo, pelo exercicio da
fungdo piiblica relevante” (in Curso de Direito Constitucional
Positivo, Sdo Paulo: RT, 1990, p. 461-462).

Com a Emenda da Reforma Administrativa, volta o vocdbulo,
significando um retrocesso sob o ponto de vista terminoldgico.

Pelo art. 39, § 4°, o subsidio € previsto como “parcela dnica”,
a qual ndo pode ser acrescida vantagem pecuniéria, como “grati-
ficagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria’.

Nio tem, evidentemente, o sentido de ajuda ou subvencao,
passando a designar uma forma de remuneragdo,. constituida de
parcela vinica, paga a determinadas categorias de agentes publi-
cos, como retribuicdo pelo exercicio de cargo, emprego, fun¢do ou
mandato eletivo.
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Ao falar em parcela tinica, o legislador deixa clara a intengao
de vedar a fixacdo dos subsidios em duas partes, uma fixa e outra
varidvel, tal como ocorria com 0s agentes politicos na vigéncia da
Constituigdo de 1967. E, ao vedar expressamente o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de repre-
sentacdo ou outra espécie remuneratdria, também deixa clara a
intencdo de extinguir, para os agentes em regime de subsidios, 0
sistema remuneratério que vem vigorando tradicionalmente na
Administragdo Publica e que compreende o padrdo fixado em lei
mais as vantagens pecunidrias de variada natureza previstas na
Jegislac@o estatutdria.

No entanto, embora o dispositivo fale em parcela unica, a
intencdo do legislador fica parcialmente frustrada em decorréncia
de outros dispositivos constantes da prépria Constitui¢@o e que nao
foram atingidos pela Emenda.

Com efeito, mantém-se, no art. 39, § 3°, a norma que manda
aplicar aos ocupantes de cargo piblico o disposto no art. 7°, 1V,
VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVIIl, XIX, XX e XXX. Com
isto, o servidor que ocupe cargo piblico (o que exclui os que
exercem mandato eletivo) € os que ocupem emprego publico (ja
beneficiados pelo art. 7°) fardo jus a:

a) décimo terceiro saldrio;
b) adicional noturno;
c) salario-familia;

d) remuneragio do servigo extraordindrio superior, no
minimo, a 50% a do normal;

e) adicional de férias.

Poder-se-ia argumentar que o § 4° do art. 39 exclui essas
vantagens; ocorre que o § 3° refere-se genericamente aos ocupantes
de cargo publico, sem fazer qualquer distingdo quanto ao regime
remuneratorio.

Também as vantagens que tém carater indenizatorio nao
podem deixar de ser previstas, jd que se trata de compensar 0
servidor por despesas efetuadas no exercicio do cargo; é o caso das
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didrias e das ajudas de custo. Néo se pode pretender que o servidor
que faca gastos indispenséveis ao exercicio de suas atribui¢Ges nao
receba a devida compensagdo pecunidria. Trata-se de aplicacgido
pura e simples de um principio geral de direito que impde a quem
quer que cause prejuizo a outrem, o dever de indenizar.

Este entendimento se confirma com a regra do art. 57, § 7°,
referente a4 sessdo legislativa extraordinédria do Congresso Na-
cional. Embora todos os parlamentares recebam, nos termos do art.
39, § 4°, a ja referida parcela iinica, estd prevista parcela indeni-
zatdria nao superior ao do subsidio mensal, em caso de convocacgéio
para sessdo legislativa extraordindria.

Quanto aos agentes piblicos em regime de subsidio, cabe
assinalar, inicialmente, que emprego a expressao agentes publicos
para designar todas as pessoas fisicas que prestam servigos ao
Estado, abrangendo os agentes politicos (parlamentares de todos
os niveis, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais),
os servidores puiblicos (pessoas com vinculo de emprego, seja
estatutdrio ou celetista) e os particulares que, mesmo eventual-
mente € sem remuneragio, prestem servigos ao Estado.

Dentre os agentes publicos, alguns serdo necessariamente
alcancados pelo regime de subsidios; outros, em cardter facultativo,
a critério do legislador de cada ente federativo. |

Serdo obrigatoriamente remunerados por subsidios:

a) todos os agentes publicos mencionados no art. 39,
§ 4°, a saber: membro de poder (0o que compreende os
membros do Legislativo, Executivo e Judicidrio da Unifo,
Estados e Municipios), o detentor de mandato eletivo (ja
alcangado, parcialmente, pela expressdo membro de Poder),
Ministros de Estado, Secretdrios Estaduais e Municipais,

b) os membros do Ministério Publico da Unido e dos
Estados (art. 128, § 5°, 1, “c”);

c) os integrantes da Advocacia Geral da Unido, os
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal e os Defen-
sores Publicos (art. 135);

e
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d) os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (arts. 73, § 3°, € 75);

e) os servidores publicos policiais (art. 144, § 9°).
Além desses, poderdo ser remunerados mediante subsidios 0s
servidores puiblicos organizados em carreira, conforme previsto

no art. 39, § 8°, o que constituird opgdo para o legislador de cada
uma das esferas de Governo.

3. Quais sdo os critérios para fixacio dos subsidios dos atuais
integrantes da carreira de Procurador do Estado diante do
principio da irredutibilidade de vencimentos consagrado
pelo Texto Constitucional?

Conforme dito acima, a Constitui¢do prevé a organizagao dos
Procuradores do Estado em carreira, o que implica o escalonamento
dos cargos em niveis crescentes de responsabilidade e complexi-
dade ou de antigiiidade. Por isso mesmo a remuneragao correspon-
dente a cada nivel da carreira também sobe, a medida em que o
servidor é promovido de um nivel a outro; se assim néo fosse, ndo
teria sentido prever-se a organizagio em carreira nem a promocao.
Em conseqiiéncia, os subsidios terao que ser fixados em valores
diferentes para cada nivel da carreira, observada a exigéncia de
parcela tnica. Nao se pode, para diferenciar um nivel do outro,
conceder acréscimos pecunidrios que constituam excegao a regra
do subsidio como parcela tnica.

Considerando que o inc. XV do art. 37 mantém a regra da
irredutibilidade, aplicdvel aos subsidios e aos vencimentos, € con-
siderando que, no regime remuneratério hoje vigente, 0s servidores
piblicos, inclusive os Procuradores do Estado, recebem vantagens
pecunidrias varidveis, resta saber como serd feita a adaptacdo da
atual remuneracio & nova sistemdtica de subsidios.

Um primeiro dado a ressaltar € o fato de que a regra da
irredutibilidade ndo impede a observéncia do teto fixado pelo inc.
XI. Vale dizer que nfo se poderd invocar a irredutibilidade de
vencimentos para manter remuneragdes que hoje superam o teto;
a norma se reforca com a do art. 29 da Emenda, segundo a qual
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“os subsidios, vencimentos, remuneragdo, proventos da aposen-
tadoria e pensdes e quaisquer outras espécies remuneratorias
adequar-se-do, a partir da promulgacdo desta Emenda, aos limites
decorrentes da CF/88, ndo se admitindo a percep¢do de excesso a
qualquer titulo™.

O tnico argumento que se poderia utilizar para impugnar essa
exigéncia de observéncia do teto seria a tese de que uma Emenda
a Constitui¢do tem que respeitar direitos adquiridos, o que tenho
defendido em todas as oportunidades em que tenho me manifestado
a respeito do assunto.

No entanto, pela interpretagdo pura e simples dos dispositivos
citados e pela notdria intengdo do Governo, tem-se que concluir
que a idéia é a de nio respeitar os direitos adquiridos, no que diz
respeito as importincias que superam o teto fixado pelo inc. XI do
art. 37.

Combinando-se a norma do teto com a da irredutibilidade,
tem-se que concluir que os subsidios, a serem fixados por lei de
cada nivel de Governo, ndo poderdo, para os atuais servidores
publicos, ser inferiores ao que hoje recebem a titulo de remuneragao
(incluido o padrfo e as vantagens pecunidrias), respeitado apenas
e tio-somente o teto. Por outras palavras, a tnica redugdo possivel
é aquela que se fizer necessdria para respeitar o teto.

Isto criard uma dificuldade. Como ndo € possivel criar um
subsidio diferente para cada Procurador do Estado, em fungio das
vantagens que ja conquistou pelo exercicio do cargo, terd a lei que
fixar os subsidios que pretende conceder aos que ingressarem a
partir da entrada em vigor da nova lei e manter, para os que ja eram
servidores antes da nova lei, a diferenga entre o subsidio e o valor
que jd estd incorporado aos seus vencimentos. Como a Emenda
impede a percep¢do de “qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria”,
a diferenca que for assegurada para impedir a redugdo dos ven-
cimentos deverd ser concedida também em parcela tnica, que
absorva as vantagens anteriormente asseguradas por lei. Essa par-
cela poder4 variar conforme a'situagdo pessoal de cada qual.
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Em conseqiiéncia, o atual Procurador acabard por perceber
duas parcelas tinicas. Assim como a instituicdo do regime juridico
tinico nunca pdde ser inteiramente observada, exatamente pela
necessidade de manter algumas situagdes pretéritas, também aregra
da “parcela dnica” terd que ser excepcionada em determinadas
circunstincias, como essa que decorre da necessidade de adaptar
o sistema anterior ao atual e da regra da irredutibilidade de ven-
cimentos e subsidios.

4. Como se processaréa a fixacio dos proventos dos Procura-
dores do Estado aposentados?

A fixacdo dos subsidios dos aposentados acompanhard o que
for adotado para os Procuradores em atividade, porque ndo se
altera, com a Reforma Administrativa, a regra do art. 40, § 4°, que
assegura igualdade de tratamento entre 0S proventos da aposen-
tadoria e a remuneragdo dos servidores em atividade. Além disso,
o art. 29 da Emenda, que determina a adaptac@o aos limites decor-
rentes da Constitui¢io, faz expressa referéncia aos proventos da
aposentadoria e pensoes.

5. Qual a interpretac¢io da irredutibilidade de vencimentos na
reforma constitucional?

O inc. XV do art. 37, na nova redagdo, estabelece:

«“XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos ¢ empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incs. XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, § 2°, I
Mantém, na realidade, o principio da irredutibilidade que ja
constava da redagiio original, apenas alterando-se a redacdo para
adapté-lo as alteragdes introduzidas pela Emenda.

As ressalvas contidas na parte final do dispositivo significam
que ndo contrariam a regra da irredutibilidade as normas dos
dispositivos constitucionais expressamente referidos, ou seja:

a) a irredutibilidade de vencimentos e subsidios nao
impede a observancia do teto fixado pelo inc. XI; vale dizer
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que n3o se podera invocar a irredutibilidade de vencimentos
para manter remuneragdes que hoje superam o teto; a norma
se reforca com a do art. 29 da Emenda, segundo a qual “os
subsidios, vencimentos, remuneragdo, proventos da aposen-
tadoria e pensbes e quaisquer outras espécies remunera-
térias adequar-se-do, a partir da promulgacdo desta Emen-
da, aos limites decorrentes da CF/88, ndo se admitindo a
percepgdo de excesso a qualquer titulo”; a norma traz a baila
a discussdo sobre a possibilidade ou ndo de uma Emenda a
Constituigao ferir direitos adquiridos;

b) também a irredutibilidade de vencimentos e sub-
sidios ndo impede a aplicagio da norma do inc. XIV, segundo
a qual “os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concess@o de acréscimos ulteriores”; a ressalva, a rigor;
somente se aplica aos servidores que estejam em regime de
vencimentos (ndo subsidios) e significa que, se o servidor ja
estiver percebendo pelo teto, os acréscimos ulteriores a que
fizer jus ndo poderdo ser pagos;

¢) a referéncia ao art. 39, § 4°, seria desnecessaria,
porque ele manda respeitar o disposto no art. 37, X e XI; o
primeiro cuida da fixacdo dos subsidios por meio de lei; e o
segundo cuida do teto, ja referido com a mengdo ao inc. XI;

d) nio fere a regra da irredutibilidade de vencimentos
ou subsidios a aplica¢do do art. 150, II, da CF/88, que veda
a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios “instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo
de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos”; como também ndo conflita com a irredu-
tibilidade a incidéncia do imposto de renda, previsto no art.
153, 1II, ou a aplicagdo da norma do § 2° 1, do art. 153,
segundo a qual o imposto de renda serd informado pelos
critérios de generalidade, da universalidade e da progressivi-
dade, na forma da lei. Por outras palavras, o teto salarial
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corresponde ao valor bruto, nao impedindo que o valor
liquido seja inferior ao teto, em decorréncia da incidéncia do
imposto de renda.

6. Como ficam as vantagens pessoais em face da irredutibili-
dade de subsidios? Poderio ser incorporadas aos subsidios?

A resposta a essa questao ja se encontra dada no item 3. As
vantagens pecunidrias que superem O valor dos subsidios que
vierem a ser fixados em lei terao que ser asseguradas como dife-
renga pessoal para cada Procurador, respeitado apenas o teto, sob
pena de ofensa ao principio da irredutibilidade de subsidios; nao
h4, aparentemente, o risco dessa diferenca ficar congelada tendo
em vista que o inc. X do art. 37 estabelece que a revisdo geral anual
da remuneracgio e dos subsidios, a ser feita por lei, serd “sempre
na mesma data e sem distingdo de indices”.

7. A remuneraciio poderi ser superior aos subsidios fixados?

Poder4, nas seguintes hipdteses: a) no €aso das vantagens
pecunidrias concedidas em razio da aplicagdo do art. 39, § 3% b)
no caso de vantagens indenizatrias; e ) no caso da resposta ao
quesito 6, em que as vantagens que superem o subsidio tiverem
que ser asseguradas como diferenca necessdria para respeitar o
principio da irredutibilidade de subsidios.

8. Poderdo ser estabelecidos subsidios diferenciados para os
cargos de chefia, de assessoria e de confianca? E possivel
acumular subsidios?

Nenhuma norma existe na Emenda da Reforma Administra-
tiva que impega a fixag@o de subsidios diferenciados para os cargos
de chefia, de assessoria e de confianga. Apenas quer-se evitar que
o subsidio seja constituido por uma parcela fixa e outra variavel.
Desse modo, a lei terd que estabelecer, em uma parcela tnica, o
subsidio correspondente a cada cargo, independentemente de sua

‘natureza.
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Também ndo existe qualquer norma sobre acumulagao, dife-
rente para quem esteja em regime de vencimentos ou de subsidios.
Além disso, o inc. XI do art. 37 expressamente preceitua que “a
remuneracdo e o subsidio... e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratdria, ‘percebidos cumulativamente’ ou ndo, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
STF”. Vale dizer que admite a acumulagio de subsidios. Apenas,
em caso de acumulagdo, a soma dos subsidios ou vencimentos
correspondente aos dois cargos, empregos, fun¢des ou mandato,
ndo poderd ultrapassar o teto.

9. Os atuais ocupantes dos cargos publicos poderao ter sub-
sidios diferenciados dos funcionirios que ingressarem no
servico pablico a partir da promulgacio de emenda consti-
tucional de reforma administrativa?

O valor do subsidio fixado em lei para cada cargo tera que ser
igual para todos os servidores enquadrados no mesmo nivel da
carreira. Como os servidores hoje tém vantagens pecunidrias di-
ferenciadas, em funcdo do tempo de servigo ou de outras situagoes
previstas em lei, e como se impde a observancia do principio da
irredutibilidade de vencimentos e subsidios, seria invidvel que a
lei estabelecesse um subsidio diverso para cada situagdo. Dai a
dife-renciacdo entre os atuais servidores e 0s que ingressarem apos
a promulgacdo da Emenda: os primeiros perceberdo, a titulo de
subsidios, duas parcelas tnicas, ou seja, uma correspondente ao
valor do subsidio a ser fixado em lei para o respectivo cargo, e
outra correspondente & diferenca entre o valor desse subsidio e as
vantagens pessoais que o superem, as quais ndo podem ser retiradas,
tendo em vista o principio da irredutibilidade.

10. Os Estados e Municipios poderio estabelecer subteto de ven-
cimentos e subsidios com base no art. 39, § 4°, da Emenda de
Reforma Administrativa? Poder@ao ser estabelecidos esses
limites para as carreiras exclusivas de Estado?

Os viérios dispositivos que prevéem os subsidios fazem sempre
remissdo ao art. 39, § 4°, o que significa que, para todas as carreiras,

—d
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serd observada a norma do art. 37, inc. X1, que estabelece o teto
salarial.

A leitura desse inciso permite as seguintes conclusdes:

a) o teto abrange tanto os que continuam sob o regime
remuneratério atualmente em vigor cOmMo 0s que passam para
o regime de subsidio;

b) abrange os servidores piiblicos, ocupantes de car-
gos, funcdes e empregos publicos, o que significa que o teto
independe do regime juridico, estatutdrio ou trabalhista, aque
se submete o servidor;

c) abrange os servidores da administracdo direta,
autdrquica e fundacional; quanto s empresas publicas, so-
ciedades de economia mista € subsididrias, somente sao
alcancadas pelo teto se receberem recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pa-
gamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral,
conforme decorre do § 9° do art. 37;

e

d) o teto € o mesmo para OS servidores dos trés
Poderes da Unido, Estados, Distrito Federai e Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos; essa norma tem que ser conjugada com as dos arts.
27, § 2°, e 29, VI, que estabelecem para 0s Deputados
Estaduais e Verea-dores limite inferior para os salarios; para
os primeiros, o subsidio ndo pode ultrapassar o limite de 75%
daquele estabelecido, em espécie, paraos Deputados Federais
e, para os segundos, nao pode ultrapassar o limite de 75% do
estabelecido para os Deputados Estaduais;

e) o teto atinge os proventos dos aposentados e a
pensdo devida aos dependentes do servidor falecido;

f) o dispositivo faz referéncia também a “outra
espécie remuneratoria”, ja com 2 intencdo de impedir a
instituicdo de alguma outra forma de remuneragao cujo in-
tuito seja o de escapar ao teto;



132 PARECER

g) o servidor que esteja em regime de acumulagao estd
sujeito a um teto Unico que abrange a soma da dupla re-
tribui¢do pecunidria;

h) na aplicagdo do teto, serdo consideradas todas as
importancias percebidas pelo servidor, “incluidas as van-
tagens pessoais ou de qualquer outra natureza’; com a
inclusdo dessa expressdo, o objetivo foi o de afastar a inter-
pretacdo, adotada especialmente no dmbito do Poder Ju-
dicidrio, de que ficavam fora do teto as vantagens pessoais €
as relativas 4 natureza ou local de trabalho, referidas no art.
39, § 1°, em sua redagdo original;

i) ao contrario da redag@o original, que remetia a
fixacdo do teto a lei, permitindo que Estados ¢ Municipios
fixassem o subteto, na reda¢ido dada pela Emenda, o disposi-
tivo j define o teto, que serd igual para todos os servidores,
em todos os niveis de Governo; a mesma conclusao se aplica
as carreiras exclusivas de Estado, ja que ndo se fez qualquer
distin¢gdo em relacdo as mesmas.

Poder-se-4 alegar que a possibilidade de estabelecer um sub-
teto decorre do art. 39, § 5° segundo o qual “lei da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderd estabelecer
a relagdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores
piiblicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI”'.

No entanto, nio é esse o sentido do dispositivo. Note-se que
na redacdo original do inc. XI contemplam-se duas normas diver-
sas: uma que autoriza o legislador a fixar “o limite maximo” ¢ a
“relacio de valores entre a maior e a menor remuneragdo dos
servidores ptiblicos”; e outra que jd define um teto acima do qual
o legislador de cada nivel ndo podera definir o limite méximo. Na
Emenda, observam-se as seguintes diferencas de tratamento dado
4 matéria: a) o inc. XI cuida apenas do teto € ndo mais remete a
sua definicdo ao legislador infraconstitucional, o que significa que
a Constituicdo j4 definiu, de forma uniforme para todos os niveis
de Governo, o limite mdximo de remuneracdo ou subsidio dos
servidores; b) foram separados os preceitos em dois dispositivos
diferentes: no inc. XI do art. 37 estd definido o teto e, no art. 39,
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§ 5° remete-se a0 legislador a defini¢do (facultativa) da relagao
entre a Maior € a MEeNor remuneragio paga aos servidores publicos
de cada nivel de governo, sendo que a maior j4 estd definida no
art. 37, XL Ainda que se entenda possivel a definigdo de um limite
méximo de remuneragdo ou subsidio, inferior ao teto do art. 37,
XI, tem que prevalecer, para fins de aplicagdo do principio da
irredutibilidade de vencimentos, O teto do art. 37, XI, expres-
samente mencionado no art. 37, XV, e no art. 39, § 4°,

11. As normas incorporadas 4 CF/88 com a reforma adminis-
trativa dependem, para aplicaciio aos Estados-Membros de
revisio constitucional no Ambito estadual?

As normas introduzidas pela Emenda sao, em sua maioria,
cogentes para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Naquilo que as Constituigdes Estaduais contrariam a Reforma, elas
ficario implicitamente revogadas com a entrada em vigor da
Emenda.

Como a maior parte das normas da Emenda remete a disciplina
legal a lei de cada um dos niveis de Governo, essas leis independem
de alteraciio das Constituigdes Estaduais, até porque estas nao
podem estabelecer nada diferente do que se contém na Emenda.

12. Quais os critérios para alteragéo dos subsidios fixados?

A resposta aesse quesito estd contidano art. 37, X, daEmenda,
em cujos termos “a remuneracdo dos servidores publicos e o
substdio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices”. Isto significa que a competéncia
para alterar € a mesma para fixar os subsidios, ou seja, mediante
lei de iniciativa de cada um dos Poderes ou 6rgaos mencionados
nos arts. 27, § 2°, 28, § 2°, 48, XV, 49, 61, § 1°, 11, “a”, 96, 11, “b”,
73 e 93, V.

Os servidores passam a fazer jus, em cada nivel de governo,
3 revisdo geral anual, para todos na mesma data e sem distingdo de



