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Reinaldo Pereira e Silva1

Parecer

Honra-me a [lma. Sra. Presidenta da Associagdo dos Procura-
dores do Estado de Santa Catarina, Dra. Angela Cristina Pelicioli,
com a designagdo para elaborar parecer sobre a recente reforma
constitucional da Administragao Piblica, em conformidade com 0S
quesitos aprovados pela Associacdo Nacional dos Procuradores do
Estado, em reunido realizada em Maceio, Estado de Alagoas, em
data de 17.04.98. Assim sendo, e observando como norte
ideolégico deste parecer, além de minhas convicgoes pessoais, as
deliberacdes da aludida associagdo estadual da qual sou vice-Presi-
dente, passo a enfrentar, um a um, 0§ quesitos considerados rele-
vantes para a carreira de Procurador do Estadoe do Distrito Federal:

1. Como se encontra estruturada a carreira de Procurador do
Estado e do Distrito Federal na Reforma Administrativa?

A Advocacia Piblica € instituicdo juridica organizada em
carreira, cuja correspondente fungdo, por expressa determinagao
constitucional, € considerada essencial & realizagdo da Justica,
razdo por que os seus membros se encontram investidos de
atribui¢Ges de consultoria e de representagao judicial, concernen-
tes, em ultima instancia,  tutela do interesse publico. Da natureza

do interesse tutelado € que decorre o posicionamento institucional

(1) Mestree Doutorando em Direito Piblico. Procurador do Estado de Santa Catarina.
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do Procurador do Estado e¢ do Distrito Federal em relagdao aos
demais profissionais do direito com incumbéncia advocaticia. A
relevidncia de sua fun¢io em prol do interesse publico, muito
embora ndo afaste o Procurador do Estado e do Distrito Federal
das prerrogativas que sdo proprias do exercicio da advocacia, exige,
em favor do préprio interesse tutelado, mais garantias legais do
que as previstas para o patrocinio de interesses privados.

Ora, é porque o interesse piiblico se situa em um patamar axiologi-
camente superior quando contrastado com os interesses privados que a
carreira de Procurador do Estado e do Distrito Federal mereceu na Reforma
Administrativa tratamento capaz de ressaltar tal distin¢@o social, haja vista,
dentre outras relevantes inovagdes, a corregio semantica introduzida pelo
art. 16, ao consagrar-lhe a expressao “advocacia publica”, inclusive como
forma de assinalar a sua destinagdo institucional. Além disso, o en-
volvimento constitucional da carreirade Procurador do Estado e do Distrito
Federal com a tutela do interesse puiblico também se evidencia no plano
da andlise sisttmica da Reforma Administrativa, mais precisamente na
leitura do art. 32, que prevé, de maneira expressa, garantias especiais aos
servidores que desenvolvam atividades exclusivas de Estado.

Eis a nova redacdo do art. 132, da CF/88:

“Os Procuradores do Estado e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas. Aos Procuradores é
assegurada estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliagdo de desempenho perante o0s Orgdos
préprios, apés relatdrio circunstanciado das corregedorias’.

A Reforma Administrativa, mais uma vez, confirma quais os
campos de acdo da Advocacia Piblica: a representagdo judicial e
a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. Em outras
palavras, € fungido do Procurador do Estado e do Distrito Federal
a tutela do interesse piiblico, mediante o controle interno da legali-
dade dos atos administrativos emanados de qualquer um dos
Poderes Publicos.
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Em sendo imperativo constitucional a representagao em Juizo das
unidades federadas de segundo grau de complexidade (Estados-mem-
bros e o Distrito Federal) através de seus Procuradores, devidamente
concursados em certame publico, o STF e o STJ, bem como o TST,
consolidaram a sua jurisprudéncia no sentido em que nao é necesséria
a inclusio de mandato nos autos do processo para a representacao
judicial do interesse publico, diferentemente do que ocorre com OS
demais advogados quando do patrocinio de interesses privados. Tam-
bém representa trangiiila jurisprudéncia superior o reconhecimento da
exclusividade da legitimidade da Advocacia do Estado para o pa-
trocinio do interesse publico, ndo admitindo que outro advogado o

patrocine em Juizo, sendo o Procurador do Estado e do Distrito Federal.

Esclareca-se que ao Procurador do Estado e do Distrito Federal (e
néo apenas do Poder Executivo) compete patrocinar em Juizo também
o interesse publico no &mbito dos Poderes Legislativo e Judicidrio.

Ademais, e com a mesma abrangéncia institucional, compete
a0 Procurador do Estado e do Distrito Federal a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas. Nesse particular, primorosa ¢
a redagdo da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, in
litteris: “a Advocacia do Estado é atividade inerente ao regime de
legalidade na administragdo publicae ser4 organizada em regime juridico
especial, sob a forma de sistema, (...) competindo-lhe a representagao
judicial e a consultoria juridica do Estado, além de outras atribui¢des
que The forem cometidas por lei”. Inconstitucional, pois, € a redagdo da
Constituigdo do Estado de Santa Catarina no que diz respeito a atividade
do Procurador do Estado, porquanto restringe-lhe o dmbito de acdo a
consultoria juridica do Poder Executivo.

2. Qual o conceito juridico de subsidio e quais as carreiras a
que se aplicara essa forma de remuneracio?

Tradicionalmente, desde a Constituigdo Imperial, o conceito
juridico de subsidio esteve muito ligado 2 denominagdo da remu-
neracdo dos parlamentares. Na sua disciplina era possivel encon-
trar-se a previsdo de, pelo menos, duas formas de expressdo: o
subsidio fixo (semanal, mensal ou anual) € 0 subsidio varidvel (de
acordo com a presenca nas sessoes parlamentares). Com o tempo,
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também a remuneracdo do chefe do Poder Executivo passou a
ostentar a denominag¢do subsidio. Tratava-se, pois, de uma forma
de remuneracido destinada aos detentores de mandato eletivo. A
partir da Reforma Administrativa, entretanto, o conceito juridico
de subsidio passou a ser mais amplo, denominando ndo somente a
remuneragcdo dos detentores de mandato eletivo, mas também a
remuneracgio dos “membros do Poder Judicidrio, dos ministros de
Estado e dos secretdrios estaduais e municipais” (art. 39, § 4°), bem
como a remuneracio dos membros do Ministério Publico (art. 128,
§ 5° 1, “c”), da Advocacia Piblica e da Defensoria Publica (art.
135), além da remuneragdo dos servidores policiais (art. 144, § 9°)
e, de lege ferenda, dos servidores piiblicos organizados em carreira
(art. 39, § 8°). De acordo com a nova redagdo do art. 39, § 4°, da
CF/88, o subsidio passa a ser uma forma de remuneragdo destinada
as carreiras acima declinadas. A fixacdo do subsidio, que demanda
lei, dar-se-4 em parcela tnica, ndo se admitindo, ao longo de sua
percep¢do, a incidéncia de quaisquer acréscimos a titulo de grati-
ficacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou de
outra espécie.

3. Quais sdo os critérios para fixacido dos subsidios dos atuais
integrantes da carreira de Procurador do Estado e do Dis-
trito Federal diante do principio da irredutibilidade de ven-
cimentos consagrado pelo Texto Constitucional?

A observancia ao principio da irredutibilidade de vencimentos
deve se dar em consonincia com a previsao do teto constitucional
do art. 37, XI, mesmo porque, por for¢a do disposto no art. 29, da
Reforma Administrativa, “os subsidios, vencimentos, remuneragao
(SIC), proventos da aposentadoria e pensdes € quaisquer outras
espécies remuneratdrias adequar-se-4o, a partir da promulgagéo da
emenda, aos limites decorrentes da CF/88, ndo se admitindo a
percep¢do de excesso a qualquer titulo”. Com efeito, consoante
conhecida orientagdo jurisprudencial, “ndo hd direito adquirido
contra preceito expresso da Constitui¢do”.

Assim, observando o teto constitucional, trés sdo os
pardmetros que balizam a adequada aplicagdo do principio da
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s rredutibilidade de vencimentos previsto no art. 37, XV, da nova
redacdo da CF/88, no que dizem respeito 2 fixagdo do subsidio do
Procurador do Estado e do Distrito Federal. Em primeiro lugar,
trata-se de um cargo publico inserido em uma carreira. Logo,
haverdo de existir tantos valores de subsidio quantas forem as
previsdes de progressio vertical e horizontal na carreira. Esta € a
dnica diferenciacdo admitida pela CF/88. Em segundo lugar, os
diversos valores de subsidio, devidamente escalonados, deverao
ser fixados em parcelas Gnicas. Em terceiro lugar, ndo se admitirdo
quaisquer acréscimos a titulo de gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagao ou de outra espécie, ao subsidio
fixado.

4. Como se processari a fixacdo dos proventos do Procurador
do Estado e do Disstrito Federal aposentado?

Ao Procurador do Estado e do Distrito Federal aposentado
devem ser estendidas quaisquer vantagens concedidas ao Procura-
dor do Estado e do Distrito Federal em atividade, de modo que “os
proventos da aposentadoria sejam revistos, na mesma proporgao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servi-
dores em atividade”. Nesse particular, cumpre esclarecer, continua
vigente a redagéo original do art. 40, § 3°, da CF/88.

5.Qual a interpretaciio da irredutibilidade de vencimentos na
Reforma Administrativa?

A observéncia ao principio da irredutibilidade de vencimentos
deve se dar em consondncia com a previsdo do teto constitucional
do art. 37, X1, mesmo porque, por for¢a do disposto no art. 29, da
Reforma Administrativa, “os subsidios, vencimentos, remuneragao
(SIC), proventos da aposentadoria e pensdes e quaisquer outras
espécies remuneratorias adequar-se-30, a partir da promulgagao da
emenda, aos limites decorrentes da CF/88, ndo se admitindo a
percepgdo de excesso a qualquer titulo”. Com efeito, consoante
conhecida orientacdo jurisprudencial, “néo ha direito adquirido
contra preceito expresso da Constitui¢cdo”.
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6. Como ficam as vantagens pessoais em face da irredutibili-
dade de subsidios? Poderao ser incorporadas aos subsidios?

Desde que observado o teto constitucional, a Assembléia
Legislativa e a Assembléia Distrital, no momento em que fixarem
o subsidio para o cargo de Procurador do Estado e¢ do Distrito
Federal, deverdo levar em conta a multiplicidade de situacdes
pessoais no interior da carreira, incorporando ao valor dnico do
subsidio fixado as diversas vantagens pecunidrias asseguradas por
lei, sob pena de afronta ao principio da irredutibilidade. Em ver-
dade, como ndo se trata de legislar apenas para o futuro, mas
também considerando o passado, a situa¢do pessoal mais vantajosa
do Procurador do Estado e do Distrito Federal é que servird de
pardmetro ultimo para o escalonamento remuneratdrio da carreira.

7. A remuneracio podera ser superior aos subsidios fixados?

Na anélise de um caso concreto, é claro que sim. E importante
deixar claro que a parcela inica, em que se constitui o subsidio,
destina-se a remuneracdo do cargo de Procurador do Estado € do
Distrito Federal. Ndo se destina a remunerar o conjunto das ativi-
dades profissionais porventura realizadas por uma mesma pessoa.
Ora, se a remuneracgio é um conceito genérico e o subsidio € espécie
do género, qualquer hipétese constitucional de acumulagdo remu-
nerada demonstrard a veracidade do afirmado. A Reforma Admi-
nistrativa, por sua vez, também trata da acumulagdo remunerada
na nova redagéo do art. 37, XVI, estabelecendo, como tnica novi-
dade, a necesséria observincia ao teto constitucional.

8. Poderio ser estabelecidos subsidios diferenciados para os
cargos de chefia, de assessoria e de confianca? E possivel
cumular subsidios?

H4 duas questdes diferentes aqui propostas. A primeira diz
respeito a organizacdo interna da carreira. A suaresposta € positiva.
A diferenciagdo de subsidios para os cargos comissionados, dentro
da carreira de Procurador do Estado e do Distrito Federal, ha de
ser a forma legislativa adequada para se superar a impossibilidade
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de atribuicdo de gratificagdo de fungao ou outra qualquer modalidade
de vantagem pecunidria em conjunto com o subsidio fixado. A segunda
diz respeito a disciplina da acumulagao remunerada. A sua resposta €
igualmente positiva. Regra geral, os subsidios no sdo passiveis de
acumulacdo. Entretanto, hé situagSes pessoais em que se admite a
acumulacdo. Por exemplo, o Procurador do Estado e do Distrito
Federal, investido no mandato de vereador, havendo compatibilidade
de horérios, perceberd o subsidio de seu cargo, sem prejuizo do
subsidio do cargo eletivo, nos termos do art. 38, III, da CF/88.

9. Os atuais ocupantes dos cargos piiblicos poderdo ter sub-
sidios diferenciados dos funcionarios que ingressarem no
servico pablico a partir da promulgacio da emenda consti-
tucional da reforma administrativa?

Em razdo do que dispde o art. 29, da Reforma Administrativa,
reproduzido na resposta 2 questdo nimero 5, ndo ha motivo para
que os atuais ocupantes do cargo de Procurador do Estado e do
Distrito Federal tenham o seu subsidio fixado de maneira diferen-
ciada em relacdo aqueles Procuradores do Estado e do Distrito
Federal recém-ingressos na carreira. Em verdade, a tnica justifi-
cativa racional para a existéncia do referido dispositivo consti-
tucional é a intengfio administrativa de se padronizar a remuneragao
da carreira, eliminando disparidades pessoais, inclusive mediante
a incorporagdo das vantagens pecunidrias quando da fixagio do
valor do subsidio. Mediante a observincia ao teto constitucional,
é possivel igualar o tratamento dentro de cada um dos diversos
patamares da carreira, de maneira que “a situagfo pessoal mais
vantajosa do Procurador do Estado e do Distrito Federal sirva de
parametro Gltimo para o seu escalonamento remuneratério”.

10. Os Estados e Municipios poderéo estabelecer subteto de ven-
cimentos e subsidios com base no disposto no art. 39, § 4°, da
Emenda da Reforma Administrativa? Poderio ser estabeleci-
dos para as carreiras exclusivas de Estado?

Ad argumentandum, caso seja admitida a tese que advoga a
possibilidade de fixacdo de subtetos nas unidades federadas de



