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COBRANCA MUNICIPAL PELA OCUPACAO DE
AREAS PUBLICAS PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA

Cesar A. Guimardes Pereira’

Sumdrio: 1. Delimitacdo do tema. 2. Origem do Debate: Alteracdo legislativa na
disciplina da prestacdo de Servigos Publicos. 3. A experiéncia de diversos muni-
cipios brasileiros. 4. Exposigdo e critica de argumentos contra a possibilidade de
instituicdo de taxa. 5. Exposigdo e critica de argumentos contra a possibilidade
de instritui¢do de permissdo onerosa de uso. 6. Conclusdes. 7. Referéncias.

1 DELIMITAGAO DO TEMA

Vem sendo objeto de discussdo pelos Municipios a possi-
bilidade e, em caso afirmativo, a forma juridica mais adequada para
a cobranca pela utilizagdo, por particulares, de dreas em vias publi-
cas para a instalacdo de equipamentos destinados a prestagdo de
servicos de infra-estrutura (servigos de transmissdo de energia elé-
trica, de telefonia, de transporte de combustiveis. e gas € servigos
postais, entre outros).

O tema foi estudado com grande profundidade por Caio
Té4cito no artigo “Concessiondria de Energia Elétrica — Postes —
Taxa Municipal”, publicado na Revista de Direito Administrativo,
n. 211, p. 351. Mais recentemente, foi examinado no estudo produ-
zido por Gilberto de Castro Moreira Junior sob o titulo “Tributagao
de postes de energia elétrica pelos municipios — impossibilidade”,
publicado na Revista Dialética de Direito Tributério n. 52, p. 80-83.

O presente trabalho destina-se a examinar algumas das
possibilidades usualmente adotadas para a cobranga, pelos Munici-

'O autor é Mestre e Doutorando em Direito do Estado (Direito Tributdrio) pela
PUCY/SP, e sécio da Justen e Associados — Sociedade de Advogados, de Curitiba.
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pios, -de valores relacionados com a ocupagdo de tais areas. Em
especial, pretende analisar a viabilidade da institui¢do de tributo ou,
se impossivel ou inconveniente, de cobranga de outra natureza que
possa ser vinculada a essa ocupacio.

2 ORIGEM DO DEBATE: ALTERAQAO LEGISLATIVA NA
DISCIPLINA DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

A discuss@o, na generalidade dos Municipios, acerca da
possibilidade de cobranga pela utilizagdo de espagos em vias publi-
cas por prestadores de servigos de infra-estrutura surgiu com o mo-
vimento de desestatizacdo desses servigos. Essa tend€ncia foi inici-
ada pelas Emendas Constitucionais 8 € 9, de 1995, e implementada
através das Leis 9.427/96 (que regulou os servigos publicos de
energia elétrica), 9.472/97 (que organizou os servigos de telecomu-
nica¢des) e 9.478/97 (que dispds sobre a politica energética nacio-
nal e as atividades de exploragdo de petréleo).

Esses diplomas legais v€m permitindo a participagdo priva-
da, sob regime de concessdo, permissdo ou autorizagao, na prestacao
de servigos de infra-estrutura. A evolucio legislativa deve conduzir a
participacdo privada mais intensa também em outras dreas, como as
de servigos postais e de saneamento ambiental (remogdo e trata-
mento de esgoto e lixo e tratamento e fornecimento de dgua).

Até a edi¢do desses textos legais, a prestacdo de servigos
de infra-estrutura era realizada quase exclusivamente por empresas
estatais, tipicamente sociedades de economia mista estaduais que
exploravam servicos mediante concessdo (mais precisamente, me-
diante “concessdes-convénios”) das pessoas politicas.

Nesse ambiente legislativo, vigia o art. 151 do Cddigo de
Aguas (Decret() 24.463/34), que disciplinava as concessdes de utili-
zagdo de dguas (inclusive para o fim de producdo de energia elétrica)
e estabelecia o seguinte: “Para executar os trabalhos definidos no
contrato, bem como para explorar a concessdo, o concessiondrio tera,
além das regalias e favores constantes das Leis fiscais e especiais, 0s
seguintes direitos: a) utilizar os terrenos de dominio piblico e esta-
belecer as serviddes nos mesmos e através de estradas, caminhos e
vias publicas, com sujei¢do aos regulamentos administrativos; (..) ¢)
estabelecer as servidOes permanentes ou tempordrias exigidas para as
obras hidraulicas e para o transporte e distribuig¢do de energia elétrica”.
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Na mesma linha, o Decreto 84.398/80 (com a redacdo do
Decreto 86.859/82) estabelecia que

A ocupagdo de faixas de dominio de rodovias, ferrovias e
de terrenos de dominio publico, e a travessia de hidrovias,
rodovias, ferrovias, oleodutos e linhas de transmissdo de
energia elétrica de outros concessiondrios, por linhas de
transmissdo, subtransmissdo e distribuicdo de energia
elétrica de concessiondrios de servigos publicos de ener-
gia elétrica, serdo autorizadas pelo érgdo publico federal,
estadual ou municipal ou entidade competente, sob cuja
Jurisdicdo estiver a drea a ser ocupada ou atravessada
(art. 1°, caput).

Nos termos do art. 2° do Decreto 84.398/80, “Atendidas
as exigéncias legais e regulamentares referentes aos respectivos,
projetos, as autorizagdes serdo por prazo indeterminado e sem:
onus para os concessiondrios de servigos publicos de energia]
elétrica”. |

Esse regime foi substancialmente alterado com a promul-
gacdo da Constituicdo Federal de 1988, a edi¢do das Emendas
Constitucionais 8 e 9, de 1995, ¢ a superveniéncia dos diplomas
legais ja referidos.

Desde logo, percebe-se o descabimento da veiculagdo de
norma como a do art. 2° do Decreto 84.398/80 através de ato do
Poder Executivo (decreto regulamentar). Trata-se de norma que
- afeta a cobranga de valores por entes federados diversos da Unido
Federal. Ndo é norma passivel de veiculacdo mediante decreto (ato
infralegal que apenas se presta a promover a fiel execugéo da lei -
art. 84, IV, da CF/88).

No regime constitucional anterior, admitia-se que a Unido
Federal outorgasse, em determinados casos, isengbes de tributos
estaduais e municipais. Na medida em que se considere como taxa
(figura tributdria) a eventual cobranga vinculada a “autorizag@o™
mencionada no art. 1° do Decreto 84.398/80, seria possivel aftrmar
que o art. 2° apenas conteria uma isencao heterdnoma de tributo
municipal. Ainda que a cobranga seja tida como de natureza mera-
mente administrativa (ndo tributdria), a Unido detinha, na Consti-
tuicdo revogada, prerrogativas mais amplas em relagdo a disciplina
da atuacdo das demais pessoas politicas.
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Mesmo no regime anterior, porém, o exercicio dessas prer-
rogativas da Unido dependia de lei. Nunca foi vdlido o art. 2° do
Decreto 84.398/80, que pretendeu ter feicdes de regulamento autd-
nomo e instituir deveres juridicos inovadores para as pessoas politi-
cas.

De todo o modo, com a edigdo da CF/88, houve a revoga-
¢do (ou, mais precisamente, a auséncia de recepgdo) desses dispo-
sitivos. A CF/88 proibiu a isengdo heterénoma (art. 151, IIl) e ga-
rantit a autonomia municipal como parte do principio federativo
(arts. 1° e 30). Foi editada regra especifica revogando os incentivos
fiscais setoriais ndo confirmados por lei do ente politico competente
(Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, art. 41).

Com isso, desapareceu qualquer possibilidade de se repu-
tar valida norma (ainda que fosse veiculada por lei) como a do art.
2° do Decreto 84.398/80. Nos casos em que o Municipio detém a
competéncia para outorgar a “autorizacdo” referida no art. 1° do
Decreto 84.398/80, cabe exclusivamente ao préprio Municipio de-
liberar acerca da institui¢do de tributo ou da cobranca de montante
de outra natureza de modo vinculado a essa “autorizagio”.

O art. 1° do Decreto 84.398/80 nio foi recepcionado pela
CF/88 mas a disciplina nele prevista deriva do regime geral das -
competéncias publicas. E do regime constitucional que a ocupagdo .
das dreas referidas no dito dispositivo seja autorizada pelo ente pi-
blico competente.

Trata-se, portanto, de regra indcua e que meramente re-
produz o que ja se extrai de normas constitucionais. Apenas reafir-
ma a competéncia do Municipio para disciplinar e decidir acerca da
ocupacdo de dreas urbanas por prestadores de servicos de energia

elétrica (assim como por qualquer outro prestador de servicos de

infra-estrutura).

O art. 151 do Cédigo de Aguas, de outro lado, foi revoga-
do pelas leis ordindrias ja referidas.

Os ditos diplomas legais regularam exaustivamente a con-
cessdo de servigos piiblicos de energia eléirica e de telecomunica-
¢Oes e a explorag@o de petrdleo. Ndo hd mais lugar para a disciplina
dessas concessdes através do Cédigo de Aguas. Nos termos do art.
2%, § 1° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil, as normas legais
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regularam integralmente a matéria relacionada com a concessdo
desses servigos publicos (revogando tacitamente a disciplina conti-
da no Codigo de Aguas sobre 0 mesmo tema).

Das trés leis ordindrias citadas, apenas a Lei 9.472/97
contém regras acerca da ocupacdo de dreas publicas pelos prestado-
res de servigos, nos termos seguintes:

Art. 73. As prestadoras de servigos de telecomunicagoes
de interesse coletivo terdo direito a utilizacdo de postes,
dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados
por prestadora de servigos de telecomunicacdes ou de ou-
tros servigos de interesse publico, de forma ndo discrimi-
natoria e a precos e condigdes justos e razodveis.

Pardgrafo unico. Caberd ao orgdo regulador do cessio-
ndrio dos meios a serem utilizados definir as condig¢des
para adequado atendimento do disposto no caput. |

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigo
de telecomunicagcbes ndo isenta a prestadora do atendi-
mento as normas de engenharia e as leis municipais, esta-
duais ou do Distrito Federal relativas a construgdo civil e
a instalacdo de cabos e equipamentos em logradouros pi-
blicos.

As demais leis ordindrias (relativas a energia elétrica e pe-
tréleo) ndo contém regras explicitas sobre essa submissédo a lei mu-
nicipal (que, como jé se apontou, deriva do regime constitucional).
Porém, ao estabelecer um novo regime sistemadtico para as conces-
soes nessas dreas, revogaram a disciplina do Cédigo de Aguas so-
bre o mesmo tema.

Disso deriva, desde logo, a impossibilidade de as empresas
prestadoras de servigos de infra-estrutura invocarem o art. 151 do
Cédigo de Aguas ou o art. 2° do Decreto 84.398/80 como funda-
mento para impedir a cobranga, pelos Municipios, de montante
relacionado com a ocupagio de dreas em vias piiblicas por equipa-
mentos vinculados a prestacao de tais servigos.

Tanto a disciplina (urbanistica ou de outra natureza) da
ocupagdo de dreas piblicas urbanas quanto a eventual cobranga
pela ocupagdo sdo matérias tipicamente municipais — embora o
exercicio da competéncia municipal ndo possa ocorrer de modo que
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torne inviavel o cumprimento dos deveres do prestador dos servigos
de infra-estrutura. Cabe ao prestador do servigo submeter-se as re-
gras editadas pelo Municipio, inclusive quanto a cobranga de valor
relativo a ocupacio.

3 A EXPERIENCIA DE DIVERSOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

Em dezembro de 1996, foi editada pelo Municipio de Nite-
réi — RJ, lei municipal que alterou o Cédigo Tributdrio do Munici-
pio, dando a seguinte redagfo aos arts. 159 e 162 do Cédigo:

Art. 159. A Taxa de Licengca para Ocupagdo do Solo tem
como fato gerador o exercicio regular, pelo Poder Piiblico
Municipal, de autorizagdo, vigildncia e fiscalizacdo, visando
disciplinar a ocupagdo de vias e logradouros piblicos para
a prdtica de qualquer atividade, onde forem permitidas.

Paragrafo dnico. Compreende-se como fato gerador da
taxa a licengca para colocac¢do de tabuleiros, bancas de
Jornais e revistas, stands, mddulos de mesa e cadeiras,
parques de diversoes, circos, veiculos, mercadores moto-
rizados ou ndo, bem como a fixacdo de equipamentos e
instalagdes de qualquer natureza.

Art. 162. ...

14. postes, torres e demais instalagbes e equipamentos
destinados a distribuicdo de energia elétrica, ou a servi-
¢os de comunicagdo telefénica: Unidade: 45,61 Ufir ou
valor equivalente por ano.

Ou seja: no Municipio de Niterdi, equiparou-se a autoriza-
¢do para instalagdo de postes, torres e outros equipamentos 2 auto-
rizagdo para instalagdo de bancas de jornais e outros equipamentos.
Na tabela de valores de taxas, incluiu-se um item especifico para
tais equipamentos vinculados a energia elétrica e telecomunicagdes.

Solugdo semelhante foi adotada pelo Municipio de Nova
Friburgo (RJ), através da Lei Municipal 2.933, de 02.10.1997.

O art. 1° da Lei dispoe que

Fica criada a Taxa de Licenca para Ocupacdo do Solo

Urbano e Rural do municipio, que tem como fato gerador §
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o exercicio regular, pelo Poder Publico municipal, de au-
torizacdo, vigildncia e fiscalizagdo, visando disciplinar a
ocupacao de vias e logradouros publicos para a prdtica
de qualquer atividade, onde for permitida, conforme pre-
visto na Lei 2.249, de 08.12.1988.

Em seu pardgrafo dnico, define que “Incluem-se na Taxa
de Licenca para Ocupagdo do Solo Urbano e Rural, caixa de cor-
respondéncia, telefones publicos, bancas de jornais, jardineiras,
cabines diversas, quiosques, de qualquer natureza, postes de ilumi-
nagdo publica e todo e qualguer equipamento e instalagdes’.

A Lei estabelece uma cobranga no “valor de R$ 54,00
(cingiienta e quatro reais) para cada unidade a ser autorizada,
cobrada de acordo com o calenddrio fiscal, bazxado pelo Poder
Executivo” (art. 2°). |

O Municipio de Andpolis (GO) editou, em dezembro de
1998, a Lei Municipal 2.626, instituindo taxa de utlhzagao de via
publica. O art. 1° da Lei estabelece que

A Taxa de Utilizagdo da via publica ou passeio publico,
por meio aéreo ou subterrdneo, é cobrada de todas as em-
presas prestadoras de servigos, que se utilizam das vias
piiblicas municipais ou passeios publicos, de forma indivi-
dualizada, para o fornecimento de seus produtos e/ou ser-
vicos. Pardgrafo tnico. As utilizacdes a serem taxadas sao
as que se derem pelas vias aéreas, terrestres ou subterra-
neas, com ponto de apoio ou ndo no solo, por postes, utili-
zagdo da parte inferior da via e/ou passeio publico, com
pontos de visita ou ndo.

A taxa é cobrada mensalmente no valor de R$ 1,00 (um
real) por poste ou R$ 0,20 (vinte centavos) por metro linear no caso
de linhas subterridneas.

Por fim, o Municipio de Sdo Paulo (SP) adotou, em julho
de 1999, solucdo radicalmente distinta da contemplada pelos de-
mais Municipios.

Considerou que a utilizagdo de espacos em vias pablicas
corresponderia a uma permissdo de uso de bem piblico. Reputou
existir autorizago legal para que a outorga de permissdo de uso de
bem piiblico fosse realizada através de decreto do Poder Executivo.
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Desse modo, editou o Decreto 38.139, de 01.07.1999, dispondo
sobre a permiss@o de uso das vias publicas.

O art. 1° do Decreto dispde que “fica permitido, a titulo
precdrio e oneroso, o uso das vias publicas, inclusivo do espago
aéreo e do subsolo e de obras de arte de dominio municipal, para
implantagdo, instalacdo e passagem de equipamentos urbanos
destinados a prestagdo de servigos de infra-estrutura por entidades
de direito piiblico e privado..”.. Adota um conceito de equipamen-
tos urbanos extraido da Lei 9.413/81 (“instalacées de infra-
estrutura urbana, tais como: equipamentos de abastecimento de
dgua, servigos de esgotos, energia elétrica, coleta de dguas pluvi-
ais, rede telefénica, gds canalizado, transporte e outros de interes-
se publico”) — art. 1°, pardgrafo Unico. Outorga competéncia ao
Departamento de Controle de Uso de Vias Piblicas — CONVIAS,
para lavrar o termo de permissao de uso (apds minucioso exame de
projetos e o depdsito de uma caugio). |

Em contrapartida pela permissdo de uso, o art. 8° estabele-
ce 0 seguinte:

O preco da permissdo de uso das vias publicas, inclusive
espago aéreo e subsolo e das obras de arte do Municipio
de Sdo Paulo, a ser pago pelas entidades de direito pibli-
co e privado, para implantagdo, instalacdo e passagem de
equipamentos urbanos para prestagdo de servicos de in-
fra-estrutura urbana serd representado por contribuicao
pecunidria [mensal]”.

O valor da contribui¢do mensal é calculado de acordo com
uma férmula (Vm = G(A.L.T)), onde G € a proje¢do, em metros
quadrados, da instalagdo pretendida, A é uma aliquota (fixada de
acordo com o tipo de equipamento - iluminagdo, dguas pluviais,
saneamento, transporte coletivo, eletricidade, gds, telefonia, deriva-
dos de petrdleo ou produtos quimicos e telecomunicagdes — e a sua
relevancia coletiva — natureza publica/interesse coletivo ou natureza
privada/interesse restrito) e T é o valor do local em que se instalar o
equipamento, extraido da Planta Genérica de Valores (art. 9°).

O art. 14, § 1°, do Decreto outorga as entidades que j& de-
tém tais equipamentos o prazo de 1 (um) ano para regularizé-los a
luz do Decreto. Porém, a cobranga da contribuicdo mensal foi inicia-
da de imediato. Como o pagamento da contribuico é trimestral e é
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contado a partir da lavratura do termo de permissdo, 0s primeiros
pagamentos devem ocorrer durante o més de outubro de 1999.

Este item procurou expor alguns dos casos mais significa-
tivos da experiéncia de determinados Municipios em relagéo a co-
branca pela utilizac@o de vias piiblicas.

H4 dois modelos claramente definidos. De um lado, adota-
se (na maioria dos Municipios) a institui¢do de uma taxa, na moda-
lidade de taxa de policia, vinculada ao exercicio de poder de policia
(verificagdo da regularidade do projeto de instalagdo e fiscalizagdo
posterior, por exemplo), sob o regime de direito tributario. De ou-
tro, adota-se (como no Municipio de Sdo Paulo) a cobranca de um
preco pela permissdo onerosa de uso de um bem publico, sob regi-
me de direito administrativo (ndo tributério).

4 EXPOSICAO E CRITICA DE ARGUMENTOS CONTRA
A POSSIBILIDADE DE INSTITUIGAO DE TAXA

A cobranga de taxas de fiscalizacdo relacionadas com o
uso de vias piblicas por concessiondrios de servigos publicos vem
gerando grande ndmero de discussdes judiciais® e intenso debate
doutrindrio — sempre com conclusdes contrarias & possibilidade de
instituicdo de taxas nesses casos.

Neste item, pretende-se apresentar os argumentos nor-
malmente utilizados contra a cobranga de taxas de fiscalizagdo nes-
ses casos, buscando-se demonstrar a improcedéncia desses funda-
mentos e a viabilidade da cobrancga.

Em primeiro lugar, aponta-se que o art. 151 do Cddigo de
Aguas e o art. 2° do Decreto 84.398/80 assegurariam o direito de
utilizar gratuitamente as vias piblicas para instalacdo de redes de
distribui¢ao de energia elétrica.

2 Cf. TAPR, Reexame Necessdrio e Apelagdo Civel 48.438-8, Juiz Walter Bor-
ges Carneiro, 2° Camara Civel, j. em 30.09.1992, publ 23.10.1992; STJ, Resp.
92.217/MG, Min. Milton Luiz Pereira, I* Turma, j. em 27.02.1997, publ.
24.03.1997, p. 8.977; TJRJ, Reexame Necessério 110/1997, Des. Antonio Felipe
Neves, j. em 25.03.1998, publ. 03.09.1998; TJRJ, Apelagdo Civel 10.054/1997,
Des. Gilberto Fernandes, j. em 22.07.1998, publ. 03.12.1998; TJRJ, Apelagao
Civel 10.866/1998, Des. Murilo Andrade de Carvalho, j. em 30.03.1999, reg.
14.05.1999.
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Em t6pico anterior, ja se demonstrou que as duas regras
nao mais estao em vigor. Além disso, tratava-se de regras aplicé-
veis apenas as redes de energia elétrica (que ndo impediriam a ins-
tituicdo da taxa com referéncia a outros servigos de infra-estrutura).

Alega-se também que os servigos que ensejam a instalagdo
de equipamentos em vias piiblicas sdo de titularidade da Unido (te-
lecomunicag6es, energia elétrica, petréleo e derivados) ou do Esta-
do (gds canalizado), além de alguns do préprio Municipio (sanea-
mento ambiental). Haveria imunidade (CF/88, art. 150, VI, “a”)
desses servigos em relagdo a tributos municipais.

Porém, a imunidade refere-se apenas a impostos, ndo a ta-
xas (tributos vinculados). Além disso, a imunidade ndo se aplica
“ao patrimonio, a renda e aos servigos relacionados, com explora-
¢do de atividades econdémicas regidas pelas normas aplicdveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou
pagamento de precos ou tarifas p'elo usudrio..”.. (CF/88, art. 150, §
3°). Sobre o tema, conferir RTJ. 101/229 (STF), RT 622/116 (1°
TACivSP) e RT 717/169 (1° TACivSP).

Argumenta-se, ainda, que ndo haveria, na fiscalizacio da
instalagdo de equipamentos urbanos de infra-estrutura, efetivo
exercicio de poder de policia.

Isso nfio corresponde a realidade. Existe manifestacio de
policia administrativa, por exemplo, no exame prévio dos projetos
de instalacdo dos equipamentos, na verificagdo da regularidade
desses projetos, na conferéncia de desenhos e calculos, na formu-
lagdo de exigéncias e na fiscalizagdo permanente posterior 2 ins-
talacdo.

Além disso, a jurisprudéncia vem-se firmando no sentido
de admitir a instituigdo de taxas de fiscalizagdo permanentes (co-
bradas periodicamente), mesmo sem exercicio material imediato de
policia administrativa. Sobre o tema, conferir STF, 1* T., R.Ext.
198.904/RS, Rei. Min. Ilmar Galvdo, j. em 28.05.1996, publ. DJ
27.09.1996, p. 36.171).

Ha a alegac@o de que a taxa em questdo teria base de cdl-
culo propria de imposto (CF/88, art. 145, § 2°). Isso porque, em
certos casos, levaria em considera¢do dados relacionados com a
area ou o valor do imével ocupado. O STF reafirmou recentemente
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a impossibilidade da cobrang¢a de taxa com base de cdlculo propria
de imposto no julgamento proferido pelo STF no A.RgR.Ext.
216.528/MG, 2* T., Rel. Min. Mauricio Correa, j. em 17.11.1997,
publ. DJ 27.02.1998, p. 9.

Caso a cobranga instituida pelo Decreto Municipal de Séo
Paulo (SP) consistisse em uma taxa, poderia enfrentar impugnagio
sob esse dngulo. Ao menos em parte, o cdlculo da contribui¢io pe-
cunidria leva em consideracdo dado relacionado com o valor do
imdvel ocupado (fator T na formula do art. 9°). De acordo com o
precedente acima referido, “Havendo identidade de base de cdlculo
da taxa com algum dos elementos que compdem a do IPTU, resta
vulnerado o art. 145, § 2°, da Constitui¢do Federal”.

Porém, na generalidade dos casos, a taxa é definida em

~* valor fixo jd previsto na lei de instituig¢ao. |Nao se refere, nem de

modo indireto, ao valor do imével ocupado, Deve levar em consi-
deragdo apenas o custo total da atuagdo estatal e o resultado da
divisdo desse custo total (base de cdlculo) pelo nimero de contri-
buintes afetados pela atuacdo estatal, segundo um certo critério de
reparticio (aliquota). Em julgamento recente, o STF ja reconheceu
que a taxa de fiscaliza¢@o de obras pode ser calculada em fungéo da
area construida sem que isso represente identidade com a base de
cilculo do IPTU (R.Ext. 214.569/MQG, 1° T., Rel. Min. llmar Gal-
vio, j. em 13.04.1999, publ. DJ 13.08.1999, p. 18).

O art. 155, § 3°, da CF/88 estabelece que, a exceg¢ao do
ICMS, do imposto de importacdo e do imposto de exportagao, “ne-
nhum outro tributo poderd incidir sobre operacgdes relativas a
energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de pe-
tréleo, combustiveis e minerais do Pais”.

Como a taxa é espécie tributdria, argumenta-se que sua
incidéncia vinculada a instalacdo de equipamentos relacionados
com a realizacdo dessas operagdes ofenderia o dispositivo consti-
tucional.

Porém, a taxa nao incide sobre as operagOes referidas na
regra da CF/88. Sua hipétese de incidéncia ndo € “realizar opera-
¢des” (que é hipdtese de incidéncia tipica de “imposto”) mas “reali-
zar, o Estado, atividades de autorizacio, verificacdo e fiscalizagado
da instalag¢fio dos equipamentos”. Ndo se trata, portanto, de tributo
abrangido pelo art. 155, § 3°, da CF/88.
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O STF j4 interpretou de modo restritivo o dispositivo
constitucional, tendo considerado que as contribui¢des sociais que
incidem sobre o faturamento (ainda que este seja resultante apenas
de operagbes com energia elétrica ou telecomunicag¢des) ndo estio
abrangidas pelo art. 155, § 3°, da CF/88. Reputou que apenas o0s
tributos diretamente incidentes sobre as operacdes é que sdo afeta-
dos pela regra constitucional (2* T., RE 144.971/DF, Rel. Min.
Carlos Velloso, j. em 13.05.1996, publ. RTJ 162/1075). Aplicando-
se essa orientagio ao caso em exame, pode-se concluir que as taxas
relacionadas com a utilizag@o de espagos em vias piiblicas também
ndo se enquadram na regra do art. 155, § 3°, da CF/88.

Esses sdo os pontos mais comumente levantados nas dis-
cussOes doutrinérias e jurisprudenciais sobre o tema.

Nenhum deles afeta a viabilidade da instituigio, pelo Mu-
- nicipio, de taxa vinculada ao exercicio de poder de policia na ins-
talagdo de equipamentos urbanos de infra-estrutura (ou fiscalizagio
dos jé instalados). Tanto a realizagdo efetiva da fiscalizagio quanto
a institui¢@o da taxa incluem-se na competéncia legislativa e admi-
nistrativa do Municipio.

5 EXPOSICAO E CRITICA DE ARGUMENTOS CONTRA
A POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DE PERMISSAO
ONEROSA DE USO

O principal argumento que se opde a cobranca dos mon-
tantes pretendidos sob a forma juridica de remuneragio por permis-
sdo onerosa de uso de bem piiblico consiste na alegagdo de que se
trata de uma taxa oculta (e ndo prevista em lei nem instituida com
observancia do principio da anterioridade, ou seja, nao conforme ao
regime de direito tributario).

O pressuposto desse argumento é o de que a permissio de
uso consistiria em forma de exercicio de poder de policia pelo que,
nos termos do art. 145, I, da CF/88, somente poderia dar ensejo a
cobranca de taxa.

Porém, a institui¢do de permissdo onerosa de uso de bem
publico, como instituto tipico de direito administrativo e sem nenhum
vinculo com a taxa (de direito tributério) é amplamente admitida.

Sobre o tema, confiram-se Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 14. ed., RT, p. 433-434), Celso Antdnio
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Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 11. ed., Malhei-
ros, p. 625), Lucia Valle Figueiredo (Curso de Direito Administra-
tivo, 3. ed., Malheiros, p. 502) e Maria Sylvia Zanella di Pietro (Di-
reito Administrativo, 10. ed., Atlas, p. 131-132, 453, 456-458).

Nesse caso, a cobranga do preco da permiss@o de uso tem
natureza administrativa, ndo tributdria. Consiste em remuneracao
pela disponibilizac@o especial, em favor de certo particular deter-
minado, de uma vantagem consistente na utilizagdo privativa de um
bem publico de uso comum.

6 CONCLUSOES

Dentre as duas alternativas de instrumentos normativos
passiveis de serem empregados para a cobranca de remuneragao
pela utilizacdo de espagos em vias publicas, a 1nst1tu1gao de uma
taxa de ﬁscahzagao € a que mais enfrenta oposi¢do. H4 indmeros
litigios jd postos em Juizo, com diversos precedentes contrdrios a
cobranca — a despeito de ser possivel demonstrar, como se preten-
deu fazer acima, a improcedéncia dos principais fundamentos invo-

- cados contra a cobranga.

Essa circunstancia pode conduzir as autoridades municipais a
adotarem a alternativa consistente na outorga de permissdo onerosa de
uso. Nada impede que, para maior seguranca juridica e certeza na ar-
recadac@o, a cobranga seja minuciosamente prevista em lei especifica,
afastando-se alegacdes relacionadas com a eventual impossibilidade
de instituicdo da cobranga mediante ato do Poder Executivo.
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