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O EXERCiCIO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA COMO FONTE MATERIAL
DO DIREITO TRIBUTARIO

Helane C. M. Cabral’

Sumdrio: 1. Introdugdo. 2. Norma juridica. 3. Competéncia tributdria. 4. O
exercicio da competéncia tributdria como fonte material do Direito. 5. Con-
clusdo. 6. Referéncias.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho abordard a celeuma travada em torno
das fontes do direito objetivando demonstrar que o exercicio da
competéncia tributdria pelos 6rgaos legiferantes das pessoas politi-
cas de direito piblico interno constitui verdadeira fonte material do
Direito Tributdrio, pois inova o ordenamento juridico criando ou-
tras regras juridicas, igualmente validas, que irdo condicionar con-
dutas humanas intersubjetivas.

A atuagio legislativa da Unido, Estados e Municipios, €
fato que sofre a incidéncia de uma norma constitucional jurisdici-
zadora, tornando-o fato juridico, que serd fonte de validade de nor-
mas e, se porventura, legislar sobre matéria tributdria, se tornara
fonte material de Direito Tributério.

O presente trabalho ser analisado em trés etapas. No pni-
meiro momento, analisar-se-4 a norma juridica como unidade mi-
nima irredutivel do sistema juridico-positivo; seu conceito essencial;
sua estrutura sintdtica e os seus limites linguisticos no campo se-
mantico e sintdtico para melhor compreendermos a estrutura interna
da norma de competéncia tributaria.

' Advogada. Mestre em Direito Administrativo pela PUC/SP.
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Na segunda etapa, procede-se a andlise da norma de com-
peténcia tributdria, seus tracos peculiares e como ela estd inserida
no ordenamento juridico-positivo. Trata-se, inclusive, da atribui¢éo
da competéncia tributdria, que é matéria contemplada no Texto
Constitucional, para enfocar-se a questio da diferenciacdo entre
competéncia tributéria e capacidade tributdria ativa.

Por fim, o exercicio da competéncia tributdria serd anali-
sado como fonte material do direito, isto é, serd enfocado como um
fato que recebe a incidéncia de uma norma constitucional, que o
jurisdiciza, para legitimé-lo a produzir novas regras juridicas, atra-
vés de processo legislativo préprio, que irfo inovar o sistema posi-
tivo.

2 NORMA JURIDICA

2.1 Conceito essencial de norma juridica

O problema do conceito da norma juridica é filoséfico, vez
que pressupde Investigagdes sobre relacdes entre normas éticas e
juridicas e exige a dilui¢io de muitos conceitos com o0s quais a
norma juridica se compenetra.

Segundo preleciona Maria Helena Diniz, definir o conceito
de norma juridica requer um método. No entanto, resta-nos indagar:
qual o método apropriado capaz de levar o pensamento a elabora-
¢do da definig¢do de norma juridica?

Para a citada autora, o principio metédico, através do qual
se chega 2 defini¢do do conceito de norma juridica, englobante do
conjunto de notas que se implicam necessariamente, sé pode ser o
intuitivo, situado no plano da intuigdo racional ou ideatéria (visdo
direta das esséncias), abandonando, destarte, a utilizagdo dos méto-
dos dedutivo a indutivo?.

Portanto, antes de se iniciarem as elucidagdes sobre o
conceito de norma juridica, mister se faz enfatizar que as andlises
feitas neste trabalho partirio sempre do enfoque tedrico do Direito
como fenémeno da linguagem. O direito posto, objeto de estado
da Ciéncia Juridica, terd a linguagem como um de seus dados

2 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introducao a Ciéncia do Direito, 1995,
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constitutivos’, vez que esta constitui seu dnico e exclusivo meio
de expressdo.

Numa classificacdo de sistema estd-se por concordar com
aquela que assenta o objeto de estudo da Ciéncia juridica na classe
dos objetos culturais e, como se destina a regular condutas, seu
sistema serd proposicional, vez que pressupde linguagem. Conside-
rando o fato de suas proposi¢des apresentarem referéncia empirica,
denomina-se, acompanhando as ligdes de jurista brasileiro Paulo de
Barros Carvalho®, nomoempirico. Este sistema, nomoempirico,
subdivide-se em: descritivo e prescritivo. O primeiro é construido
de proposicdes descritivas, como por exemplo, os sistemas dos
enunciados cientificos, € o segundo agrupa as proposi¢oes prescri-
tivas das condutas humanas, onde se encontra o direito. Logo, serd
o direito posto analisado como um sistema proposicional nomoem-
pirico prescritivo’.

Por sistema nomoempirico ou simplesmente empirico deve
ser entendido aquele sistema explicativo do comportamento huma-
no em suas relagbes intersubjetivas reguladas por normas juridicas.
Dito modelo empirico, elucida o jurista Tércio Sampaio Ferraz Jr.’,
deve ser entendido ndo como “descri¢do do direito como realidade
social, mas como investigacdo dos instrumentos juridicos de con-
trole de comportamento”. Sera o direito encarado enquanto sistema
de proposigdes prescritivas regulamentador de condutas humanas
intersubjetivas, por isso o sistema é empirico. Um sistema, como
enfatiza o jurisconsulto Lourival Vilanova, “sobre uma regido ma-

3 H4 divergéncia teérica quanto ao enfoque do estudo de direito como sistema,
alegando alguns doutrinadores que somente forma um sistema a Ciéncia que
estuda o direito positivo, isto é, a Ciéncia juridica. Mas, na esteira de Paulo de
Barros Carvalho, estamos por concordar com os doutrinadores que proclamam a
tese de que “enquanto conjunto de enunciados prescritivos que se projetam sobre
a regido material das condutas interpessoais, o direito posto ha de ter um minimo
de racionalidade para ser compreendido pelos destinatarios, circunstancia que lhe
garante, desde logo, a condigdo de sistema’.

* Curso de Direito Tributério, p. 80.

S Esta classificagio é dotada por adotada por Paulo de Barros Carvaiho em seu
Curso de Direito Tributério.

¢ A Norma Juridica, “teoria da norma juridica: um modelo pragmdtico”, coord.
de Sérgio Ferraz, p. 09.
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terial’”’. E o direito um sistema de normas juridicas vélidas em de-
terminada sociedade e historicamente determinadas no tempo € no
espaco.

Esta andlise parte da diferenciagdo entre enunciados e
normas juridicas. “Ainda que ambas as entidades se revistam de
cardter conativo ou diretivo, pois a fung¢do de linguagem apropria-
da a regulacdo das condutas intersubjetivas é verdadeiramente
prescritiva’®, os enunciados, destaca-se, constituem frases, necessa-
riamente carregadas de sentido, sem contudo formar uma unidade
completa de sentido dedntico e, a norma juridica, expressao com-
pleta de significacdo dedntica-juridica, € formada da conjugacao de
vérios enunciados.

O conceito fundamental de norma juridica é “aquele sem o
qual ndo é possivel o ordenamento juridico™. Os conceitos de
norma juridica, de fato juridico, de sujeito de direito, de fonte do
direito, de direito subjetivo e dever juridico, sdo conceitos perten-
centes a grande seara da Teoria Geral do Direito; sdo conceitos
fundamentais, vez que outorgam a possibilidade do direito positivo
e, por conseguinte, da Ciéncia Juridica que descreve.

O direito positivo pertence a classe dos objetos culturais,
plasmado em linguagem de contetido carregado de valor. A lingua-
gem como forma de manifestacio do direito deve ser considerada
como toda forma de manifestagdo humana. Toda forma de comuni-
cagdo, salientando-se que todo dever-ser manifesta-se, necessaria-
mente, numa proposi¢do traduzida em linguagem. Seguindo os en-
sinamentos do ilustre mestre Paulo de Barros Carvalho'®, que ndo
ha fendmeno juridico sem prescri¢des escritas ou ndo escritas, nio
podemos cogitar de manifestagio do direito sem uma linguagem,
idiomitica ou ndo, que lhe sirva de veiculo de expressio.

O direito positivo cristaliza-se sob a forma enunciativa. A
norma juridica “é a significacao que colhemos da leitura dos textos

7 VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema do direito positivo, p.
112.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Semiética e textos Juridico-positivos, p. 01.
’ VILANOVA, Lourival. Causalidade e Relagdo no Direito, p. 161 a 189.
19 Semiética e textos J uridico-positivos, p. 01.
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do direito positivo”"'. Os textos constitucionais, legais, decretos,
atos administrativos, sentengas, sdo veiculos normativos que se
constituem de enunciados e formam o plano da literalidade do di-
reito posto. Com efeito, surgem na forma de artigos, incisos, para-
grafos, alineas, segmentos de linguagem, que, advindos de subjeti-
va conformacio técnico-legislativa, configuram enunciados pres-
critivos, aos quais correspondem proposi¢des (significagdes)'.

A norma juridica “nédo € a oralidade ou a escrita da lin-
guagem, nem € o ato de querer ou de pensar ocorrente no sujeito
emitente da norma, ou no sujeito receptor da norma, nem é, tam-
pouco, a situagdo objetiva que ela denota””. A norma juridica é
uma estrutura 16gico-sintdtica de significagdo que conceptua fatos
e prescreve condutas, representando-os como significacdes objeti-
vas.

Preleciona Lourival Vilanova que a norma juridica ¢ um
fendmeno histérico-cultural, pois tem “origem e uma trajetdria de
evolugdo prépria, ndo € estdvel, e sua variagdo obedece a cir-

cunstdncias de tempo, de lugar e de cultura”".

A norma juridica, portanto, jamais poderd ser confundida
com os enunciados juridicos que compdem o plano da literalidade
textual. E sim, antes de tudo, um trabalho realizado pelo intérprete
que, num percurso gradativo de sentido, “a partir do contacto com
a literalidade textual, com o plano dos significantes ou com o
chamado plano de expressdo, como algo objetivado, isto €, posto
intersubjetivamente, ali onde estdo as estruturas morfoldgicas e
gramaticais, inicia o processo de interpretacdo, passando a cons-
truir os contetidos significativos dos vdrios enunciados ou frases
prescritivas para, enfim, ordené-los na forma estrutural de normas
juridicas'. A norma juridica ndo estd, pois, expressa num docu-
mento, mas pertence a regido mental e é extraida da leitura dos
dispositivos legais constantes no ordenamento juridico como um
todo.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, p. 07.
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 03.

¥ DE SANTI, Eurico M. Diniz. Langamento Tributirio, p. 31.

“ Op. cit., p. 189.

> Idem, ibidem, p. 03.
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A norma juridica aparece no exato instante em gue 0 ope-
rador se dispde a compd-la procedendo a andlise e interpretagdo dos
textos juridicos para, da necessidade de solucionar um caso con-
creto, elaborar uma norma individual e concreta, que, obedecida,
resolverad a lide.

O conceito essencial de norma juridica, ressalta-se, é
aquele que a entende como a significagdo extraida da leitura dos
textos juridicos e sem a qual o ordenamento juridico ndo seria pos-
sivel.

2.2 Os limites linguisticos da norma juridica

Viu-se anteriormente que a norma juridica ndo se confun-
de com os enunciados juridicos. Estes ndo apresentam completa
significacdo dedntico-juridica, vez que isto constitui atributo da-
quelas. As normas juridicas, significagdo colhida da leitura dos
textos juridico-positivos, se manifestam através da linguagem, seu
unico meio de expressao.

Por se constituir de vérios fragmentos linguisticos, a nor-
ma juridica sofre limitagdes em seu plano de expressdo, isto €, a
norma juridica € uma proposi¢ao prescritiva de condutas humanas
intersubjetivas e jurisdicizadora de situag¢Ges de possivel ocorréncia
no mundo fenoménico, por isso enfrenta certas limitagdes.

Sabemos que a norma juridica entra no sistema positivo
obedecendo a certos pressupostos que lhe garantem seu caréter de
validade, sem os quais dita norma serd considerada invélida. As-
sim, vélida € a norma juridica produzida por sujeito de direito com-
petente para a sua elaboracdo, através de procedimento juridica-
mente previsto ¢ forma também prevista pelo préprio sistema. Este

¢ o modo pelo qual todas as normas juridicas passam a integrar o
ordenamento juridico.

O legislador, ao elaborar os enunciados que compordo as
normas juridicas, nos limites de sua competéncia, seleciona os fatos
(naturais, sociais ou jurisdicizado) sobre os quais as normas juridi-
cas, ao serem aplicadas, incidirio.

Na hipétese normativa, o legislador descreveré os fatos se-
lecionados e na conseqiiéncia prescreverd os efeitos juridicos que
uradiarao dos fatos hipotéticos logo que acontegam no mundo factual.
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Evidencia-se, pois, que compete ao legislador eleger os
fatos que irdo produzir as relages juridicas, mas jamais poderd
desobedecer a estrutura normativa implicacional a qual esta intei-
ramente vinculado. Pode, por certo, se valer de todas as combina-
¢Oes l16gicas possiveis para elaborar a norma juridica, isto €, pode
combinar:

1. uma hipétese para uma conseqiiéncia;

2. uma hipétese para varias conseqiiéncias,

3. vérias hip6teses para uma conseqiiéncia;

4., vérias hipéteses para vdrias conseqiiéncias.

Em nenhum caso, diz o mestre Lourival Vilanova, “pode
construir a hipdtese sem a estrutura (sintdtica) e sem a fungdo que

lhe pertence por ser estrutura de uma hipotese™"®.

Bem como ndo poderd esquivar-se de “sujeitar-se ds rela-
cGes meramente formais ou logicas que determinam a relagdo-de-
implicacdo entre hipdteses e consegiiéncias™’. Pode-se assegurar
que o direito posto apresenta homogeneidade sintitica entre suas
entidades (normas juridicas), onde toda norma apresenta idéntica
estrutura hipotético-condicional, ou seja, através de um vinculo de
imputagdo, associa a descrigio de um fato de possivel ocorréncia
no mundo factual (hip6tese) a uma relagdo juridica (conseqiiéncia).
O primeiro vinculo (que liga a hipétese a conseqii€ncia) € caracteri-
zado pela neutralidade do dever-ser, e o segundo vinculo (existente
' no conseqiiente da norma e que relaciona juridicamente um sujeito
de direito S’ a outro sujeito de direito S”) apresenta-se modalizado
num dos trés modais dednticos: proibido, permitido ou obrigatério.
Isto representa o limite sintdtico das normas juridicas e que lhes
garante uma homogeneidade 16gica.

Outra limitacdo que sofre a norma juridica é decorrente do
plano seméntico, vez que as entidades do sistema juridico sdo car-
regadas de conteiido semdntico diferente. As normas juridicas so-
mente podem prescrever condutas factualmente possiveis. “Na
perspectiva semdntica que se estabelece entre o suporte fisico do

'® Estruturas légicas ..., p. 48.
7 VILANOVA, Lourival. Op. cit., p. 15.
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enunciado (o texto) e o significado (aquilo que a norma prescreve)
reside um limite ontoldgico, proprio do direito: o sem sentido se-
mdntico em prescrever o factualmente impossivel e o factualmente

necessdrio”'®.

Claro estd que a norma juridica somente pode incidir sobre
situacOes possivels, até porque condutas e fatos de impossivel ocor-
réncia ndo interessam para o mundo juridico que se preocupa so-
mente em regular situagcdes de possivel ocorréncia no mundo feno-
meénico.

Estes sdo, pois, os limites ontolégicos que devem ser ob-
servados pelo 6rgdo legiferante no processo de elaboragdo de uma
norma juridica: o sintdtico, que vincula o legislador a uma estrutura
16gica e o semantico, que limita os contetidos normativos a zona do
factualmente possivel . I

Reiterando o enfoque dado no inicio deste trabalho, res-
salta-se que o direito positivo é fixado num sistema de linguagem e,
na linguagem encontramos as estruturas formais ou l6gicas.

2.3 A estrutura da norma juridica completa

Na linguagem do direito positivo ndo percebemos as for-
mas logicas como tais, visto que isto s6 € possivel através do pro-
cesso de formalizagio. Formalizar é abstrair a forma ldgica que
estd, como dado, expressa em linguagem natural.

Apés o processo de formaliza¢do observa-se que todas as
normas juridicas apresentam a mesma estrutura 1dgica, quer sejam
elas constitucionais, administrativas, tributdrias etc. A nocao mais
importante extraida dessas elucidagdes € a de que o sistema do di-
reito positivo apresenta suas unidades — as normas juridicas — vin-
culadas ao principio da homogeneidade sintédtica (légica) e hetero-
geneidade semantica.

Nos termos do ensinamento do ilustre mestre Lourival
Vilanova®, o “revestimento verbal das normas juridicas positivas

' DE SANTI, Eurico M. Diniz. Op. cit., p. 37.

19 Sobre os limites linguisticos da norma juridica, v. também Eurico M. Diniz de
Santi, in Lancamento Tributario.

% 0p. cit., p. 51.

—
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ndao obedece a uma forma padrdo”. O dever-ser transparece no
verbo ser acompanhado de adjetivo participial: “estd obrigado”,
“estd facultado ou permitido”, “estd proibido”. Transparece, mas
nio aparece com evidéncia formal. E preciso reduzir as multiplas
modalidades verbais a estrutura formalizada da linguagem légica
para se obter a férmula: “Se se d4 um fato F qualquer, entdo o su-
jeito S’ deve fazer ou deve omitir ou pode fazer ou omitir conduta
C ante outro sujeito S7”.

Como se percebe, no interior desta féormula encontramos a
hipétese, ou antecedente ou pressuposto, e o conseqiiente, ou tese
ou suposto. O primeiro membro da proposi¢io juridica articula-se
em forma légica de implicagdo, onde a hipétese implica o conse-
gliente.

A norma juridica é, pois bimembre. A hipétese € descritiva
de possivel situagdo factica do mundo natural ou social, ou social
jurisdicizada que, ocorrendo na realidade fenoménica, realiza o
descrito na hip6tese. Ndo é uma proposigéo prescritiva e deve ser
interpretada como um enunciado descritivo. Ndo estd submetida ao
juizo valorativo de verdade e falsidade, vez que possul valéncia
especifica. Ela vale ou ndo vale. E uma proposigéo valida quando
entra no mundo juridico obedecendo aos pressupostos exigidos
pelo proprio sistema juridico-positivo. A tese, ou conseqiiente,
prescreve uma relagdo juridica modalizada pelo functor relacional
dedntico num de seus trés modais: obrigatorio (O), proibido (V) e
permitido (P). E uma proposigdo normativamente vinculada a hi-
pétese e prescreve uma relagdo em que um sujeito S’ fica face a
outro sujeito S” numa relagio de intersubjetividade.

Impende ressaltar que o vinculo que une a hipdtese ao
conseqiiente é implicacional; logo, € um dever-ser neutro, e o vin-
culo relacional existente no interior do conseqiiente € deontico,
entio o dever-ser encontra-se modalizado num dos trés modais:
obrigatorio, proibido e permitido.

A norma juridica completa se constitui de norma priméria
e norma secunddria® e estabelece uma relagdo juridica irreflexiva e

2! 1 ourival Vilanova, em sua obra Causalidade e Relacdo no Direito, p. 123 a
130, nos informa que o critério que preside esta classificagdo, informando pela
Teoria Pura do Direito, € a figuragio ou ndo no prescritor normativo da sangao,
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assimétrica®. Assim, determinado sujeito S’ jamais podera estar em
relagdo dedntica consigo mesmo; mister se faz sua correlagdo com
um outro sujeito S” para que S’ seja sujeito de direito subjetivo
enquanto que S” seja sujeito de um dever juridico.

A conseqiiéncia, assim como a hipétese, € vilida, ou nio-
valida, alids, como € viélida a norma juridica em sua bimembridade
constituinte. A norma juridica prescinde do valor veritativo, préprio
das proposi¢oes descritivas das Ciéncias.

Ante tais elucidagbes infere-se que nem toda proposi¢io
(significagdo do enunciado)® juridica € norma juridica. A norma
juridica € proposi¢do prescritiva implicacional que associa a um
possivel dado do mundo féactico uma relagdo. O mero plano da lite-
ralidade dos textos juridicos ndo atinge a forma proposicional da
norma juridica. A norma juridica completa pressupde bimembrida-
de constitutiva. O primeiro membro denominamos norma primadria;
o segundo, norma secundéria. Ambos apresentam a mesma estrutu-
ra sinttica, mas semanticamente suas proposi¢des sdo distintas. A
norma primdria vincula deonticamente a ocorréncia de dado fato a
uma prescri¢do (relacdo juridica); a norma secundéria conecta-se
sintaticamente a primeira, prescrevendo: “Se se verificar o fato do
ndo-cumprimento da prescricdo da norma primdria, entdo deve ser

isto €, da possibilidade do uso da coagdo organizada, mediante érgio jurisdicio-
nal, para fazer valer a efetivagdo do dever constituido pela eficicia juridica de
outras normas. Se presente este direito subjetivo temos norma secunddria, caso
contrdrio, norma primdria. Norma de direito substantivo, esta; norma de direito
secunddria adjetivo, aquela.

2 Toda relagdo juridica se verifica entre sujeitos diferentes. Ndo & possivel logi-
camente alguém estar em relagdo consigo mesmo; permitir-se a si mesmo, obri-
gar-se a si mesmo, proibir-se a si mesmo. Por isso a relagdo juridica é irreflexivel
nao admitindo a forma légica R(x, x), pelo contrério, seus termos correlatos R(x,
y) onde x € necessariamente diferente de y, falamos assim em credor/devedor,
comprador/vendedor etc. Assimétrica porque a relagio “R” é diferente de sua

P

conversa “Rc”. Logo, se “A” € credor de “B”, “B” s6 pode ser devedor de “A”.

B “Uma proposi¢do €, pois, o significado de um enunciado declarativo ou des-
critivo. Ndo € o enunciado mesmo, composto por palavras de algum idioma de-
terminado: € o contetdo do enunciado, comum 2as diversas maneiras de dizer o
mesmo”. ECHAVE, URQUIJO e GUIBOURG em “Légico”, proposicio e
norma”, p. 36-7. Ditos autores empregam o vocabulo “significado” como “si gni-
ficaggo” semelhante a Umberto ECO em “O signo” que também se refere a “si-
gnificado” como “‘significa¢do”.
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uma relagédo juridica que assegure o cumprimento daquela primei-
ra”, ou seja, dado o ndo-cumprimento de uma prescrigdo juridica,
entdo deve ser a sancao.

Observa-se, entdo, que tanto a norma primdria quanto a
secundéria apresentam uma hipétese e uma conseqiiéncia. Ocorre
que a hipétese da norma primdria € descritiva de possivel ocorrén-
cia de um fato (social ou jurisdicizado), e a hipétese da norma se-
cundéria é o descumprimento da conseqiiéncia da norma primaria.
Noutros termos: dada a ocorréncia da hipétese da norma primaria,
entdo deve ser um sujeito S’ em relagdo juridica com outro sujeito
S”. E, dada a inobservéncia desta relagdo (que constitui a hipdtese
da norma secunddria) deve ser a sangdo.

Hans Kelsen ja prelecionava que norma juridica € aquela
que prescreve sangdo, ou seja, apresenta um contetido coer01t1vo
qualificado como devido, sem o qual seria uma norma moral*, no-
menclatura esta que foi modificada em sua obra postuma Teorla
Geral das Normas, para norma secunddria, e que € adotada por
Lourival Vilanova e Norberto Bobbio. E, Lourival Vilanova, ma-
gistralmente, ensina que “se de uma norma jurz’dica suprime-se a
norma secunddria sancionadora da norma primdria, fica a norma
primdria desprovida de juridicidade™.

A norma primdria estatui direitos e correlatos deveres; a

secunddria estabelece san¢do mediante a atuagdo do Estado-juiz

exercendo a coacao.

Paulo de Barros Carvalho, ao proceder a andlise das nor-
mas tributérias, preleciona que a tarefa classificatéria existe para
facilitar o entendimento das referidas normas juridicas e, entre as
férmulas classificatérias, encontra-se aquela que as considera em
funcdo do tipo de ato que as insere no sistema, classificando-as
em: normas tributdrias constitucionais, complementares, ordindri-
as, delegadas, veiculadas por medida provisdria, previstas em de-
cretos-legislativos, estabelecidas em resolugdo e constantes de
atos infralegais (decretos, instrugdes, portarias etc) €, aquelas que
as enfocam sob o 4ngulo do grupo institucional a que pertencem,

2 Teoria Geral do direito e do Estado, p. 67.
3 0p. cit., p. 113.
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separando-as em trés classes: a) normas que demarcam principios;
b) normas que definem a incidéncia do tributo e; ¢) normas que
fixam outras providéncias administrativas para a operatividade do
tributo.

O referido mestre opta pela segunda classificagcdo para
elucidar as duas acepgdes da expressdo norma tributdria, por ser a
mais importante, sobretudo pelo amplo de conteddo cientifico que
pode imprimir ao estudo. Com base nesse supeddneo, designa por
norma tributdria em sentido estrito aquela que marca o niicleo do
tributo, isto €, a regra matriz da incidéncia fiscal, e de normas tri-
butirias em sentido amplo, as demais.

Nesta acepgdo considera-se a norma de incidéncia tributd-
ria aquela que define a incidéncia fiscal, portanto, com sentido se-
melhante a locugio adotada para designar norma tributdria em sen-
tido estrito. |

Considerando a estrutura da norma juridica, a norma tri-
butaria jamais poderia escapar dessa estrutura légica, pois ja acen-
tuamos que, no sistema juridico-positivo, as entidades normativas
gozam de homogeneidade sintdtica, logo, sua estrutura sera prépria
dos juizos hipotético-condicionais, apresentando uma hipétese, que
descrevera um fato de possivel ocorréncia no mundo factual, e uma
conseqiiéncia, prescrevendo os efeitos juridicos (relagdo juridica)
que irradiardo desses efeitos assim que ocorram no mundo factual e
sejam vertidos em linguagem competente.

As normas de competéncia tributdria sdo normas de estru-
tura, portanto, prescrevem; como outras normas devem entrar no
sisterna juridico. Autorizam a realizagdo de um ato juridico. Numa
acepgdo, ampla dizem do direito de as pessoas politicas de direito
publico interno legislarem, ploneiramente, em matéria tributdria,
dentro de um campo constitucionalmente delimitado.

3 COMPETENCIA TRIBUTARIA

3.1 ° A norma juridica de competéncia tributaria

Antes de aprofundar-se esta andlise, prioristicamente,
mister se faz definir se competéncia tributdria é uma norma juridica
¢ a qual categoria de norma pertence.

L-* . PR . . - .
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O ilustre jurista Paulo de Barros Carvalho® preleciona
que, no sistema do direito positivo, encontramos dois tipos de nor-
mas juridicas: as regras de comportamento e as regras de estrutura.
As primeiras se voltam para as condutas humanas em suas relagdes
intersubjetivas. As segundas dispdem sobre 6rgidos, procedimentos
e estatuem de que maneira as regras juridicas devem ser criadas,
modificadas ou expulsas do ordenamento juridico.

Na definicdo de Paulo de Barros Carvalho, a competéncia
tributdria é “uma das parcelas entre as prerrogativas legiferantes
de que sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na
faculdade de legislar para a produgdo de normas juridicas sobre
tributos” . Percebe-se, porém, que constitui uma norma juridica de
estrutura, destinando-se a produgdo de outras entidades normativas.

A norma de competéncia tributdria, ressalta-se, encerra
uma permissdo bilateral — permissdo de fazer ou permissdao de omi-
tir. Em linguagem formalizada temos: Fp = Pp. P-p. Cada pessoa
politica deve legislar dentro de seu préprio campo delimitado pela
Constitui¢do Federal e ndo pode invadir o campo da outra, sob pena
de inconstitucionalidade por invasdo de competéncia.

Os juristas Geraldo Ataliba, Rubens Gomes e Paulo de
Barros Carvalho, ao elaborarem comentérios a Parte Geral do C6-
digo Tributdrio Nacional, discutiam se competéncia € ou nao um
poder.

A importincia dessa discussao reside no fato de ser o Bra-
sil um Estado Federal e que supde uma ‘“organizagdo global, uma
parcial central e as parciais regionais”®, e o0 Municipio, mesmo néo
integrando a Federac#o, ndo hé cogitar dividas de que se trata de
uma pessoa politica que goza de autonomia e poder tributario, logo,
é justificdvel que no texto constitucional estejam expressas as com-
peténcias de todas as pessoas politicas de direito piblico interno de
legislarem sobre matéria tributéria.

A devida distribuigdo de competéncias tributdrias é corol4-
rio dos principios constitucionais da federagdo e autonomia muni-

% Op. cit., p. 84.
¥ Idem, ibidem, p. 40.
% Comentarios ao Cédigo Tributarie Naciénal: parte geral, p. 55.
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cipal. Logo, resta-nos saber: na delimita¢do do campo tributério em
que pode ser exercido o poder legiferante das pessoas politicas de
direito pablico interno, existe hierarquia?

A posigdo de Paulo de Barros Carvalho® é de que ndo ha
que se falar em hierarquia de competéncia tributdria entre as pesso-
as politicas constitucionais, mas em “quantidades de competéncias”
de cada uma dessas pessoas. “A Unifo teria uma faixa de compe-
téncia maior”, porém ndo hd preponderancia, juridicamente, em
relagdo aos Estados e Municipios.

Para responder a indagagdo se a competéncia tributéria é,
ou ndo, um poder, € o ilustre jurista Geraldo Ataliba® quem se ma-
nifesta para concluir: “poder tributdrio, no Brasil a rigor ndo exis-
te. O constituinte limitou-se a repartir competéncias tributdrias”.

Portanto, s6 0 que existe é competéncia para legislar sobre
matéria tributéria, e o art. 6° do Cédigo Tributdrio Nacional signifi-
ca “atribui¢do de competéncia; parcela de poder; uma certa quanti-
dade de poder”, que ndo é poder, porque é préprio do poder ser
ilimitado e global” e nio atribuicio de poder tributério.

José Souto Maior Borges entende competéncia tributdria
como a reparti¢do de poder tributdrio e consiste, pois, “numa auto-
rizacdo e limitagdo constitucional para o exercicio do poder tri-

butdrio™' .

A competéncia tributdria €, pois, delimitada pela prépria
Constituicdo. “A norma geral nédo cria tributo”, diz Geraldo Atali-
ba, e muito menos a Constituicio, que

simplesmente, delimitam as esferas de competéncia de
cada qual e ndo haverd tributo criado pela lei nacional,
como ndo hd pela Constituicdo. Os tributos sdo sempre
criados — dentro da esfera de competéncia que foi tracada
pela Constituicdo e completada pela norma geral — pelo
legislador ordindrio da Unido, dos Estados e dos Munici-
pios®.

? Idem, ibidem, p. 57.

30 Idem, ibidem, p. 60.

*! Isengbes tributarias, p. 27.
2 Op. cit., p. 59.
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Conclui-se, portanto, que a norma de competéncia tributa-
ria é corolério do principio federativo do Estado brasileiro e da au-
tonomia municipal, onde nenhuma das entidades autdnomas estd
subjugada a autonomia das demais; sd3o normas que autorizam a
Unifo, os Estados e os Municipios a criarem tributos e a estabele-
cerem o modo de arrecadd-los, observada sempre, uma gama de
principios elencados na prépria Constituigdo, garantidores dos di-
reitos dos contribuintes. E, pois, uma matéria estritamente tratada
no Texto Constitucional, que limita o poder de legislar, pelo seu
legitimo agente (constituinte), “carecendo de sentido sua reabertu-
ra infraconstitucional™.

3.2 Atribuicao de competéncia tributaria

A atribuicdo de competéncia tributiria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagOes contidas na
Constitui¢do Federal, nas Constitui¢des dos Estados e nas Leis Or-
ganicas do Distrito Federal e Municipios, € observado o que esta-
belece o Cédigo Tributdrio Nacional. Estes sdo os termos de ex-
pressdo do art. 6° da Lei 5.172/66.

Foi visto anteriormente que somente a Constituigdo Fede-
ral é que trata da distribui¢cdo de competéncia tributiria e que fa-
culta as pessoas politicas de direito publico interno legislarem no
sentido de instituir, arrecadar e fiscalizar tributos dentro de um
campo delimitado. Portanto, soam inequivocas as disposi¢des do
Cédigo Tributdrio Nacional ao estatuirem limitagdes as referidas
competéncias. A Lei Orgédnica Municipal ndo pode restringir nem
ampliar a competéncia tributdria que o Municipio recebe direta-
mente da Carta Magna, como quer pretender o Estatuto tributério.

E a prépria Constituicdo Federal quem traga os limites da
competéncia tributdria; a8 Lei Complementar compete unicamente
dar “cumprimento dos designios fixados na Constituigdo, nada
mais”*. Somente a lei Maior pode limitar as competéncias que atri-
bui as pessoas politicas de direito piblico interno. Diz Paulo de
Barros Carvalho que as “competéncias resultam justamente do fei-
xe de limita¢des que a Constitui¢do estatui”.

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Curse, p. 142.
3¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 142.
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Dispor sobre conflitos de competéncia tributdria, também,
€ matéria a ser regulada por Lei Complementar?

Ora, competéncia tributdria significa a aptiddo que as
pessoas politicas — Unido, Estados e Municipios — tém para criar e
disciplinar tributos. Esta competéncia é atribuida pela prépria
Constituigdo, e representa necessariamente uma parcela de com-
peténcia legislativa. Isto implica considerar que a Constitui¢do
atribui exclusivamente ao Poder Legislativo a faculdade de exer-
citar a competéncia da pessoa juridica da qual esses Legislativo se
o6rgdo dentro dos campos das esferas que a prépria Constitui¢io
tragou®, -

A Constitni¢do Federal ndo cria tributos, mas sim, distribui
e discrimina as competéncias de modo exaustivo, minucioso e rigi-
do, para que a Unido, o Estado e Municipios, através de lei,! institu-
am tributos, se quiserem, vez que sio normas facultativa}s € nao
verbalizadas pelo modal dedntico obrigatério. Mas, se vierem a
exercer sua faculdade, deverdo pautar-se dentro dos limites consti-
tucionais.

Autores hd que entendem que as pessoas politicas de di-
reito publico, além de observarem as imposi¢des constitucionais,
devem sujeitar-se ao que prescreve o art. 6° do Cédigo Tributdrio
Nacional. Noutros termos, “os Estados estdo adstritos a observancia
nao s6 de suas Constituigdes mas também das normas gerais fede-
rais. Os Municipios, além disso, ainda devem obedecer as respecti-
vas Leis Orgéanicas estabelecidas pelos Estados, e o Distrito Fede-
ral, a Lei Orgénica que o Congresso vota para ele”*. Ora, jd ficou
claro que somente o legislador constituinte é competente para le-
gislar sobre competéncia tributdria, carecendo, pois, de tratamento
infraconstitucional.

A competéncia tributdria é indelegdvel. E uma norma de
estrutura que encerra uma permisso bilateral, se o ente da federa-
¢do a qual tenha a Constitui¢d@o atribuido competéncia para instituir
determinado tributo ndo se valer de sua faculdade, também nio
podera transferi-la. Admitir a delegacio de competéncia para a ins-

3‘? ATALIBA, Geraldo. Lei Complementar em matéria tributdria. RDT, p. 89.
36 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro, p. 67.
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titui¢do de tributos, preleciona Hugo de Brito Machado, € “admitir
seja a Constituicdo alterada por norma infraconstitucional™’.

No que se pode falar é em delegagdo da atribui¢do das
funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou mesmo de executar
leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributa-
ria, que néo constitui delegacdo de competéncia (CTN, art. 7°).

Considerando a indelegabilidade das competéncias tributé-
rias, desnecessdrio se torna o disposto no art. 8° da Lei 5.172/66,
servindo apenas para confirmar que, se o ente federativo, ou o Mu-
nicipio, ndo exercer sua competéncia tributdria, jamais poderd defe-
ri-la a outra pessoa.

Paulo de Barros Carvalho preleciona que a Lei 5.172/66 se
encarregou apenas de reproduzir o estatuido pela Constitui¢cdo Fe-
deral, portanto, “nada acrescentando & regulacdo da matéria™.
Uma vez que o Texto Constitucional disciplinou a outorga de com-
peténcia as pessoas politicas, nada hd que justifique sua reprodugio
num estatuto infraconstitucional. E, continua o citado jurista, so-
mente nas Disposi¢des Especiais foi que efetivamente o legislador
do Cédigo Tributdrio Nacional exercitou de maneira adequada a

atividade legislativa para que estd constitucionalmente credenciado.

Os arts. 12 a 15 da Lei 5.172/66 realizam a importante
fungdo de dar sentido operativo aos mandamentos constitucionais
carecedores de mera reprodugdo em estatutos infraconstitucionais.
Assim, o art. 14 completa a vedag@o prevista no art. 150, VI, ¢ da
Constituicdo Federal.

Ressalta-se, porém, que a atribuicdo de competéncias €
feita nos termos constitucionais, ndo podendo, jamais, as referidas
normas retirarem seu fundamento de validade de outras normas que
ndo sejam constitucionais.

33 Competéncia tributaria e capacidade tributaria ativa

Competéncia tributdria jamais pode ser confundida com
capacidade tributdria ativa. A primeira, vimos anteriormente, é tra-

37 Curso de direito tributario, p. 183.
% Op. cit., p. 144.
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tada no Texto Constitucional e representa a faculdade que as pesso-
as politicas de direito piblico interno possuem de legislar sobre
matéria tributdria num campo previamente delimitado.

A capacidade tributdria ativa significa a aptiddo que de-
terminado sujeito de direito possui para reunir credenciais que lhe
facultem a possibilidade de integrar a relagdo juridica tributaria no
poélo ativo.

Nos ensina com muita clareza o Prof. Paulo de Barros
Carvalho que “uma coisa é poder legislar, desenhando o perfil ju-
ridico de um gravame ou regulando os expedientes necessdrios a
sua funcionalidade; outra é reunir credenciais para integrar a re-
lacdio juridica, no tépico de sujeito ativo™.

A capa(ndade tributdria ativa tem como contranota a capa-
cidade tributdria passiva; logo, em nada se confunde com compe-
téncia tributdria. E no momento de exercer a competelnma tributdria
que o Orgdo legiferante dos entes tributantes ird eleger as pessoas
que integrardo o vinculo abstrato da obrigacao tributaria.

Ao titular da competéncia tributdria € dado instituir tribu-
tos e deveres instrumentais (obrigacoes acessdrias), bem como des-
crever infragOes tributdrias, cominando-lhes as sangdes cabiveis.
Podera, também, eleger determinada pessoa para integrar o vinculo
tributdrio como sujeito ativo, logo, delegar sua capacidade ativa, o que
Rubens Gomes prefere entender como atribui¢do e ndo delegagao.

Resta, portanto, saber se a capacidade tributdria ativa pode

ser delegada a pessoa juridica de direito privado.

O ilustre jurista Geraldo Ataliba entende que a simples re-
feréncia no art. 8° do Cddigo Tributdrio Nacional de que a delega-
¢do da capacidade tributdria ativa deve ser feita a pessoa juridica de
direito publico contraria um principio constitucional “que € o da
possibilidade de delegacdo também a pessoas de direito privado,
de maneira que esta limitacdo ao exercicio da atividade adminis-

trativa tributdria, contida nesta norma geral de direito tributdrio, é

inconstitucional, se se entender que ele impede delegagdo de capa-
cidade a pessoa de direito privado”®.

* 0p. cit., p. 140,
0 Comentdrios ao Cédigo Tributério Naciénal, p. 72.
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Paulo de Barros Carvalho entende que € plenamente justi-
ficdvel a diferenciacio entre competéncia tributdria e capacidade
tributdria ativa, pois, “reiteradas vezes, a pessoa que exercita a
competéncia tributdria se coloca na posigdo de sujeito ativo, apa-
recendo como credora da prestagdo a ser cumprida pelo deve-
dor”"'. Nada obsta que o titular da competéncia tributdria exerga a
funcdo de sujeito ativo, integrando a relagdo juridica tributdria
como credor de direito subjetivo a ser cumprido pelo sujeito deve-
dor portador de um dever juridico de satisfazer a prestagdo objeto
da obrigacdo tributdria.

A delegacio da capacidade tributdria ativa significa que a
entidade tributante tem a possibilidade de habilitar outra pessoa, de
direito publico ou de direito privado, para compor o liame, na con-
dicdo de sujeito pretensor de direito subjetivo. Logo, a grande dife-
renca entre competéncia tributdria e capacidade tributdria ativa esta
em que a primeira é indelegével e a segunda € perfeitamente trans-
ferivel. |

4 O EXERCIiCIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA
COMO FONTE MATERIAL DO DIREITO

Antes de se proceder ao estudo do exercicio da competén-
cia tributdria como fonte material do direito, necessério se faz elu-
cidar o entendimento do que constitui fontes do direito.

Fonte do direito, expressdo latina — fons et origo — “aponta
para a origem de algo: origem no sentido concreto de causagao ¢
ponto de partida. E, na linguagem corrente, significa um local ou
um fator, ou a relagdio entre um fendmeno e outro, do qual o pri-

meiro serve de causa’*.

1- Eurico Marcos Diniz de Santi*, ao analisar as fontes do
direito, conclui que a referida expressdo apresenta uma série de
significagdes, entre elas: (I) o fundamento de validade de uma or-

' op. cit., p. 140.

%2 Esta ¢ uma citacdio de Nelson SALDANHA. “Fontes do direito — 17, In Enci-
clopédia Saraiva do Direito, v. 38, p. 47 — feita por Maria Helena Diniz em sua
obra Compéndio de introdug@o ao estudo do direito.

3 Lancamento tributério, p. 51.
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dem juridica; (II) a norma juridica positiva que regula a produgio
de outras normas juridicas; (III) o ato, fato juridico lato sensu, juri-
dicizado pelas normas que regulam a forma de produgo normativa;
(IV) as contingéncias extrajuridicas que condicionam psicologica-
mente a convicgdo € vontade do sujeito que pratica o ato de criagdo
e; (V) o produto mesmo deste processo, a norma, na medida em
que pode ser considerada como fonte de direitos subjetivos e cor-
relatos deveres.

Percebe-se, destarte, que a expressdo “fontes do direito”,
como a grande maioria dos termos juridicos, padece de precisdo
semantica, cabendo ao jurista precisar sua terminologia.

A doutrina cléssica, no estudo das fontes do direito, parte
da diferenciacdo entre fontes formais e fontes materiais.

Fonte material, preleciona Maria Helena Diniz¥, é aquela
que “aponta a origem do direito, configurando a sua génese, daf
ser a fonte de producdo”. E, fonte formal é a que “lhe dd forma,
Jazendo referéncia aos modos de manifestacdo das normas juridi-
cas, demonstrando quais os meios empregados pelos juristas para
conhecer o direito, ao indicar os documentos que revelam o direito
vigente, possibilitando sua aplica¢cdo a casos concretos, apresen-
tando-se, portanto, como fonte de cognigdo”.

Neste sentido, as fontes formais seriam as leis, decretos,
regulamentos, portarias, jurisprudéncia etc. E, mais, podem ser es-
tatais e ndo estatais, considerando que até os costumes e a doutrina
também pertenceriam a tal classe. As fontes materiais seriam as
circunstincias politicas, historicas, geogréficas, econdmicas, axio-
I6gicas e sociais que culminariam nos atos do Poder Legislativo,
Executivo e Judicidrio. Os atos destes sim, constituiriam as fontes
formais.

Ruy Barbosa Nogueira preleciona que as fontes materiais

se constituem dos suportes fdticos das imposi¢des tributd-
rias, € a subjacéncia sobre que incide a tributacdo, a final
a propria riqueza ou complexo dos bens enquanto relacio-
nados com as pessoas e que depois de serem discrimina-
dos na lei tributdria (patriménio, renda, servicos, transfe-

“ Compéndio de introducao a ciéncia do direito, p. 256.
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réncias) passam a constituir os “fatos tributdrios” e, as
fontes formais sdo os modos de exteriorizagdo do direito,
sdo os atos normativos pelos quais o Direito cria corpo e
nasce para o mundo juridico®.

Nio & dificil constatar que, nesta acepgdo, as fontes mate-
riais nada mais s3o do que os fatos ocorridos no mundo factico, que
o legislador seleciona, revestindo-os de eficécia juridica, e as fontes
formais sdo os produtos, os resultados desta atividade.

Ressalte-se, porém, que a dificuldade do cientista do di-
reito estd em perceber as verdadeiras fontes do seu objeto de anali-
se; em delimitar seu campo de pesquisa e encontrar o que de fato da
origem ao direito positivo.

Estamos com aquela parcela de juristas que concebe o di-
reito como um fendmeno multilateral, mas reduzido sua génese
minima a uma realidade bidimensional. “Uma € factual”, compon-
do-se de “fatos do mundo fisico e de fatos de conduta inter-

humana. Outra é a objetivacdo de significados normativos”™.

O direito é, pois, concebido como um conjunto de fato e
norma. Fatos que seriam descritos nas hipdteses normativas e seus
efeitos juridicos prescritos nos conseqiientes normativos. Uma rea-
lidade onde o “ser e o dever ser sdo logicamente separdveis, por-
que irredutiveis™. O direito regula sua propria criagdo, pois, sem
norma, nio ha fato juridico e sem este, ndo héd aquela (concepgao
kelseniana).

Portanto, na traca de Paulo de Barros Carvalho, entende-
mos que as fontes do direito sdo “os focos ejetores de regras juridi-
cas, isto é, os orgdo habilitados pelo sistema para produzirem
normas, numa organizacdo escalonada, bem como a propria ativi-
dade desenvfolvida por essas entidades, tendo em vista a criagdo de
normas”®. E um conceito que relaciona a questdo de validade das
entidades normativas a legitimidade do 6rgao legiferante e ao pro-
cedimento que deve ser atendido em sua produg@o.

5 Curso de direito tributirio, p. 47-49.
“ VILANOVA, Lourival. Op. cit., p. 26.
“7VILANOVA, Lourival. Op. cit., p. 91.
“ Op. cit., p. 35.
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Para os adeptos da concepgio positivista do direito, este
pode ser visto como um sistema escalonado de regras, onde no pa-
tamar mais elevado da pirdmide kelseniana encontramos a Assem-
bl€ia Constituinte exercendo a condi¢@o de fonte superior e, abaixo,
os demais 6rgdos produtores de regras legitimados pela fonte superior.

Ante tais inferi¢des, indaga-se: quais seriam entdo, as
fontes do direito?

As fontes materiais do direito seriam os fatos que fazem nas-
cer regras juridicas, sem esquecer, porém, que “tais eventos s6 assumem
essa condigdo por estarem previstos em outras normas juridicas’™.

As fontes do direito positivo sdo as materiais, os aconte-
cimentos verificados no mundo factual, abarcando os fatos sociais e
os naturais de que participem, direta ou indiretamente, os sujeitos
de direito. Tais acontecimentos alcangam essa condi¢do por esta-
rem vertidos em linguagem competente.

E as fontes formais? Seriam, verdadeiramente fontes do
direito?

Diz a doutrina cléssica que fontes formais sio a lei com-
plementar, a lei ordindria, o decreto, as medidas provisérias, sen-
tengas, a Constituigdo etc. Ou seja, o produto da atividade legislativa.

Na realidade o que comumente se denomina de fontes
formais ndo passa de veiculos introdutérios de normas juridicas no
sistema positivo. Sdo instrumentos que divulgam enunciados pres-
critivos que irdo constituir normas juridicas.

Preleciona o jurista Paulo de Barros Carvalho® que a ex-
pressdao “fonte ormal do direito”, aproveitando-se do discurso des-
critivo, seria aquela que toma a voz “fonte” como a regra juridica
da qual outra norma extrai seu fundamento de validade, satisfazen-
do um dos critérios de pertinéncia ao sistema.

Nao teria sentido considerar como fonte do direito o re-
sultado da atividade do Legislativo. A dicotomia fonte formal/fonte
material esbarra num principio 1égico — principio da tautologia —
deixando inexplicado um de seus termos, vez que considerar a lei

* CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 36.
Y op. cit., p. 37.
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como fonte do direito implica afirmar que “normas criam normas,
direito cria direito, numa posi¢do eminentemente circular”.

Continuamos, ainda, com as licdes de Paulo de Barros
Carvalho, que, em sintese, preleciona:

o estudo das fontes materiais do direito circunscreve-se
ao exame dos fatos juridicos, de tal modo que a teoria dos
fatos juridicos é a teoria das fontes dogmdticas do direito
e, ao tema, fontes formais correspondem a teoria das
normas juridicas, mais precisamente daquelas que exis-
tem no ordenamento para o fim primordial de servir de
veiculo introdutdrio de outras regras juridicas™.

Anteriormente viu-se que o ordenamento juridico € com-
posto de dois tipos de normas juridicas: normas de comportamento,
que regula as condutas inter-humanas condicionando-as num dos
modais dednticos: proibido, permitido e obrigatério; € as normas de
estruturas, que disciplinam a criagdo de outras reigras juridicas.
Conclui-se, também, que competéncia tributdria € uma norma juri-
dica do tipo estrutural, vez que designa como as pessoas politicas
de direito piblico interno irdo exercer suas fungles legiferantes
dentro de um campo constitucionalmente delimitado.

Ora, ante as inferi¢des feitas sobre as fontes do direito, fi-
cou claro que somente podem ser as materiais, que se resumem a
andlise dos fatos juridicos.

O exercicio da competéncia tributdria pelas pessoas poli-
ticas nada mais é do que um fato juridico. E um fato previsto
numa regra juridica, hierarquicamente superior, isto €, a Consti-
tuicdo, para a produgiio de outras regras juridicas em matéria tri-
butdria.

Quando a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
através de seus 6rgdos legiferantes, exercem a competéncia tributé-
ria atribuida pela Constitui¢do Federal, estdo legitimados a produzi-
rem regras tributérias, observando sempre o procedimento previsto
para a sua produgdo, portanto, esse exercicio constitui verdadeiro
fato juridico, que sofre a incidéncia de uma norma superior ¢ que
cria outras regras no sistema juridico-positivo.

o1 Op. cit., p. 39.
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O resultado de sua atividade serd introduzido no ordenamento
juridico, formalmente, através de uma lei, medida provisoria etc.

Nas li¢des do ilustre mestre Lourival Vilanova temos que:

As normas de organizagdo (e de competéncia), e as nor-

mas do “processo legislativo”, constitucionalmente pos-

tas, incidem em fatos, e os fatos, se tornam jurigenos. O

que denominamos “fontes do direito” sdo fatos juridicos

criadores de normas: fatos sobre os quais incidem hipote-
ses fdcticas, dando em resultado normas de certa hierar-
quia’l,

O orgdo legiferante reunido recebe a incidéncia de uma
norma juridica superior (Constitui¢do Federal), torna-se um fato ju-
ridico, passando a exercer a competéncia tributdria como verdadeira
fonte do direito que passard, cumprindo um processo legislativo pro-
prio para a criagdo de regras tributdrias, a produzir outras normas
juridicas que incidirdo — através da aplicagdo dessas regras pelo Gr-
gao competente — em fatos sociais ou juridicizado que irradiardo seus
efeitos no mundo juridico, quer estabelecendo relagdes juridicas ou
juridicizando novos fatos produtores de novas regras juridicas.

As normas juridicas tributdrias entram no ordenamento ju-
ridico quando “o legislador, cumprida a marcha do processo legis-
lativo, introduz textos de lei tributdria no sistema juridico”, e o in-
térprete capta “as significacbes da mensagem escrita, descobrindo
0s juizos hipotéticos nela contidos’™.

5 CONCLUSAO

Da andlise feita, ndo é dificil concordar com o jurista
Paulo de Barros Carvalho, para assegurar que a competéncia tribu-
taria € uma norma de estrutura, pois existe no ordenamento juridico
para disciplinar a criagdo de outras regras juridicas. E, também,
uma norma juridica que encerra uma permissio bilateral, onde as
pessoas politicas de direito piblico interno, podem, ou ndo, legislar
sobre o campo tributdrio que lhe foi delimitado pela Constituigao,
mas, se porventura se omitirem de exercer sua competéncia, jamais

2 0p. cit., p. 23-24.
** CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 150.
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poderdo atribui-la a outra pessoa para que a exerea, vez que tal
norma juridica esta protegida pelo principio da indelegabilidade.

Diferentemente da competéncia tributdria, a capacidade
tributdria ativa pode ser delegada a outro sujeito de direito — publi-
co ou privado — que, reunindo as credenciais necessdrias, integre o
vinculo juridico tributdrio no p6lo ativo, portanto, nao poderd ser
confundida com competéncia tributdria.

A atribui¢do de competéncia tributdria também € designada
pela propria Constitui¢ao Federal que lhe traca os limites, cabendo a
Lei Complementar unicamente dar cumprimento aos designios fixa-
dos na Constitui¢do. Somente a Lei Maior pode limitar as competén-
cias que atribui as pessoas politicas de direito piblico interno.

Conclui-se, também, ante a analise das fontes do direito,
que o exercicio da competéncia tributéria é'um fato juridico que da
origem a novas regras tributérias, logo, uma fonte material do di-
reito. Quando a Unido, Estados, Distrito! Federal ¢ Municipios,
através de seus 6rgdos legiferantes, exercem a competéncia tributa-
ria, atribuida a eles pela Constituigao Federal, estdo legitimados a
produzirem regras tributdrias, observando sempre 0 procedimento
previsto para a sua produgao, portanto, esse exercicio constitui ver-

dadeiro fato juridico, que sofre a incidéncia de uma norma superior
e que cria outras regras no sistema juridico-positivo.
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