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Tratamento Juridico Internacional da Corrupcao: a Convengao
Interamericana contra a Corrupcao da O.E.A. e a Convengéo sobre o
Combate da Corrupcao de Funciondrios Pablicos Estrangeiros em
Transacdes Comerciais Internacionais da 0.C.D.E.

Larissa O. Ramina

LLM Direito dos Negécios Internacio-
nais, Professora de Direito Internacional
da Faculdades do Brasil e da Faculda-
des Integradas Curitiba e Membro Con-
vidado do Nucleo de Pesquisa em Direi-
to Publico do Mercosut

1 Introducao

O fendmeno da corrupcio existe desde a Antiguidade como uma das for-
mas de comportamento mais conflitantes com a boa administragao dos interesses
ptblicos. No entanto, com o passar dos tempos, circunstancias histdricas, politi-
cas e econdmicas tém alterado a sensibilidade pablica frente a tais comportamen-
tos. Na esfera internacional, a corrup¢io tem sido alvo de grande atengao nos
altimos vinte e cinco anos, fazendo emergir consenso da comunidade internacio-
nal na urgéncia para agdes concretas visando o seu combate efetivo. A Assembléia
Geral das Nac¢bes Unidas abordou o tema da corrupgao em transagoes comerciais
internacionais, pela primeira vez, na Resolucio 3514, de 15 de dezembro de 1975.
Na constancia da citada Resolu¢io, numerosos instrumentos que consideram,
no todo ou em parte, o tema da corrupgao foram adotados por um amplo espec-
tro de organizacdes internacionais, o que demonstra a tendéncia contemporinea
no sentido de admitir uma certa medida de personalidade juridica internacional
dos individuos e das pessoas juridicas de direito privado, as empresas
transnacionais, ja que sdo destinatdrios de normas previstas em instrumentos
juridicos internacionais.

As organizacdes internacionais regionais tém demonstrado um esforco de
colaboragio no sentido de promover a cooperagdo global para a criminalizagdao
da corrup¢do transnacional, tanto em paises em desenvolvimento, quanto em
paises exportadores de capital. A corrupgao transnacional aqui se refere aqueles
atos praticados por empresas transnacionais sediadas em paises desenvolvidos
com o intuito de corromper funcionarios publicos estrangeiros originarios de
paises em desenvolvimento. Ademais, estas organizagdes internacionais regionais
tém se esforcado para promover a cooperagio internacional na investigacao e
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persecucio de crimes econdmicos transnacionais, como por exemplo a lavagem de
dinheiro; e, para coletar informagées sobre as experiéncias realizadas em outros
paises, fornecendo treinamento para governos que nio possuam experiéncia no
trato da corrupgio. Entre as organizacoes internacionais de carater regional parti- -
cipantes desta iniciativa merecem destaque a Organizagio dos Estados Americanos
(O.E.A.) e a Organizagido para Cooperagao € Desenvolvimento Econémico
(0.C.D.E.), cujos instrumentos adotados serao objeto do presente trabalho. Uma |
breve abordagem dos aspectos culturais da corrupgao precedera esta analise.

2 A corrupgao como fendmeno de paises em desenvolvimento e de
paises desenvolvidos

A corrupgdo é um fendmeno multidimensional que possul dimensoes eco-
némicas, politicas, sociais, legais, administrativas € culturais. De acordo com o Pro- -
grama das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PN.U.D.), o argumento rela-
tivo as “diferencas culturais” nio pode justificar o fornecimento de propinas. £ |
verdade que em muitos paises a corrup¢ao se tornou o modo mais comum de
praticar atos negociais, todavia, priticas comuns nao merecem ser confundidas
com aceitacio cultural e logo o uso indevido da coisa ptblica ndo pode ser visto
como uma pratica cultural. Ora, se a corrupgao fosse efetivamente um fenémeno |
cultural, ela nio seria considerada ilegal em todas as partes do mundo'.

Na verdade, parte significativa da corrup¢ao nos paises em desenvolvimento .
¢ importada. Existem muitos paises nos quais a corrupgio nio constitufa um pro-
blema importante, néo fosse a participagio ativa de investidores estrangeiros. O
crime organizado estd envolvido neste processo, mas, geralmente, os pagadores de :
propina sio empresas transnacionais cuja reputagao ¢, aparentemente, boa. Ade- °
mais, muitos paises industrializados tratavam o fornecimento de propinas além
das fronteiras nacionais como despesas passiveis de deducao fiscal. Ap6s a entrada
em vigor da Convengio sobre o Combate da Corrupgao de Funciondrios Publicos
Estrangeiros em Transagoes Comerciais Internacionais, os paises membros da
0.C.D.E. concordaram na nio dedugio fiscal destas propinas. .

Como conseqiiéncia, o conceito de que a corrupgio € controlavel somente -
nos casos das nacoes industrializadas, néo é sustentavel. Embora exista correlagio -
entre o grau de desenvolvimento e 0 grau de corrup¢ao nos niveis administrativos
e burocraticos, também ¢é verdadeiro dizer que existern muitas diferengas entre a
incidéncia de corrupgio em pafses que estiio no mesmo patamar de desenvolvimento.

T<www.magnet.undp.org/>
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A Transparéncia Internacional, organizagao nao governamental de carater
econdmico, cuja principal finalidade é combater a corrupgao no mundo, em suas
pesquisas, classificou o Chile, a Repuiblica Tcheca, a Malasia, a Polonia e a Africa
‘do Sul como paises mais transparentes que a Grécia € a Italia, pafses ditos
“industrializados?. Além disso, estes indices de percepgéo do grau de corrupgao
" nio incorporam o efeito da corrup¢ao nos sistemas politicos e a propenséo dos
investidores dos paises industrializados para oferecer propinas no exterior. A
Transparéncia Internacional também sugere que a corrup¢io no setor publico
possui as mesmas formas e afeta as mesmas dreas tanto em nagdes em
_ desenvolvimento quanto em nagdes desenvolvidas.

Consegiientemente, embora existam vdrias causas internas para a
corrupgio, seus niveis nao sao determinados apenas domesticamente, mas a
responsabilidade deve ser dividida com outros sujeitos, principalmente as em-
presas transnacionais, que constituem a maior fonte de propinas em nivel glo-
bal. O mito de que a corrupgao é uma praga dos paises em desenvolvimento
deve, portanto, ser totalmente descartado.

3 A Convencao Interamericana contra a Corrupgao da O.E.A.

A Convencio Interamericana contra a Corrupgio® representa o primeiro
instrumento internacional a tratar com o tema da corrupgao transnacional e cons-
titui o exemplo pioneiro de agio juridica regional no mundo em desenvolvimento.
As negociacbes para adogdo do tratado foram concluidas em 29 de margo de
1996, e sua entrada em vigor ocorreu €m 7 de marco de 1997. Até o presente
momento, vinte e.0ito paises assinaram a Convencio, entre 0s quais estd o Brasil,
que procedeu a sua assinatura em 29 de marco de 1996. Destes, apenas vinte e
trés paises depositaram seus instrumentos de ratificacio junto ao secretariado
geralda O.E.A.; a saber: Paraguai, Bolivia, Peru, Costa Rica, Venezuela, Equador,
México, Argentina, Trinidad e Tobago, Honduras, Panama, Chile, El Salvador,

T <www.transparency.de/> Alnda segundo esta ONG, o Brasil ocupa a 46* posigdo no ranking dos
paises mais integros, numa lista de 91 pesquisados. De zero a degz, tirou quatro no corrente ano.
As notas sio atribuidas aos paises em pesquisa com executivos € empresérios. Cerca de 4% dos
entrevistados no Brasil disseram j4 ter recebido propostas de propinas de funciondrios publicos.
Em Portugal, por exemplo, essa percentagem € de 1,4%. Em outra pesquisa, a Transparéncia
Brasil constatou que 6% dos eleitores brasileiros, cerca de 6 milhes de pessoas, foram aborda-
dos por politicos para vender seus votos nas eleicoes municipais do ano passado. Desse total,
31% aceitaram o suborno. Entre os que aceitaram, 95% votaram no candidato desonesto. '
3 O texto da Convengio Interamericana contra a Corrup¢ao pode ser encontrado na versao em
portugués no enderego eletrénico da O.E.A., <www.oas.org/>



188 A&C|ANO3 | Ne 11 | JANJFEV/ MAR. 2003

Uruguai, Colémbia, Nicaragua, Republica Dominicana, Bahamas, Canada,
Jamaica, Estados Unidos da América, Guiana ¢ Guatemala. Sao Vicente e
Granadinas depositou seu instrumento de adesio ao tratado. No Brasil a Con-
vencio se encontra atualmente em tramite no Congresso Nacional, de acordo
com o artigo 49, inciso 1 da Constitui¢io Federal.

A Convencao Interamericana contra a Corrup¢io identifica os atos de
corrupgao para os quais serao aplicadas as disposigdes do texto, criando, assim,
obrigagoes segundo o direito internacional, assim como principios, na luta con-
tra a corrupgio. A Convengao também prevé o desenvolvimento institucional € a
implementacao de mecanismos anticorrupg¢o, incluindo a assisténcia reciproca
nas 4reas juridica e técnica. Ademais, prevé procedimentos de COOperacao para a
extradi¢io, sequestro de bens, e assisténcia legal e técnica reciproca quando atos
de corrupgio ocorram ou produzam efeitos em uma das Partes. Adicionalmente,
sujeita as suas respectivas Constituicoes e aos principios fundamentais de seus
sistemas legais, a Convengdo requer as Partes a criminalizacao dos atos de corrupgao
de funciondrios puablicos estrangeiros. A Convencao contém também uma série
de “medidas preventivas” que as partes concordam em considerar para prevenir
a corrupgao, incluindo sistemas de compras governamentais comprometidos com
a publicidade, equidade e eficiéncia.

O escopo da Convengdo da O.E.A. inclui a implementacéo, pelos Estados,
de mecanismos de prevencio, investigacao, punigio e erradicagao da corrupgao,
assim como sua cooperagio no sentido de assegurar a eficacia de tais mecanismos®.

A Convengio dirige-se & corrupgao no exercicio das fungdes ptiblicas’®, tendo
assim abrangéncia mais ampla que aquela prevista pelo instrumento da O.C.D.E.
sobre a corrupgio de funcionarios publicos estrangeiros. A diferenca conceitual
esta no fato de que a O.C.D.E. representa os Estados desenvolvidos enquanto que

os membros da O.E.A. sido, em sua maioria, Estados em desenvolvimento. Por esta
razio, em contraste com a Convengio daO.C.D.E.,a qual d4 importancia a corrupgao
ativa, a Convengio da O.E.A. prevé os dois aspectos da corrupcao, tanto o ativo -
quanto o passivo®. A defini¢io de atos de corrupgio constante da Convengao da
O.E.A. é ampla, sendo irrelevante o dano causado, que pode lesar a propriedade
publica ou néo’, os motivos pelos quais foram praticados, podendo ser politicos ou
nio, ou 0s prop(’)sitoss. Ademais, assim como a Convengao da O.C.D.E., o instru-
mento da O.E.A. prevé a criminalizagio de co-autores, instigadores, cimplices e

TConvencao Interamericana contra a Corrupgao, Artigo 1L
5 Convengao Interamericana..., Preambulo.

6 Convengio Interamericana..., Artigo VL.

7 Convengio Interamericana..., Artigo Xil.

8 Convencdo Interamericana..., Artigo XVIL
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acobertados?. Contém, também, uma disposigio acerca do suborno transnacional'’,
que coincide com a corrupgio ativa de funciondrios ptblicos estrangeiros prevista
pelo instrumento da O.C.D.E., e outra relativa ao crime de enriquecimento ilicito'!,
considerado igualmente um ato de corrupgio.

As definicbes de “funcionério publico”, “funciondrio de governo” e “servi-
dor ptiblico” dadas pela Convengio da O.E.A. sdo amplas, assim como a defini-
cao de “fungdo publica™?.

De acordo com a Convencio Interamericana, o Estado assumira jurisdigao
quando a ofensa for cometida em seu territério ou quando o acusado estiver
presente em seu territrio e nio puder ser extraditado devido a sua nacionali-
dade3; e poderd, também, assumir jurisdigdo quando a ofensa for cometida por
um de seus nacionais ou por uma pessoa que tenha residéncia habitual em seu
territério'®. O texto prevé também um artigo sobre extradigio'®.

Finalmente, a Convencio contém disposi¢bes acerca da assisténcia reci-
proca e cooperagio'’, sigilo bancario (o que ndo pode ser fundamento para a
recusa de assisténcia)!’, medidas preventivas' e desenvolvimento progressivo'®.
O tltimo revela praticas comuns de pafses em desenvolvimento, como, por exem-
plo, 0 uso ou aproveitamento indevido, em beneficio préprio ou de terceiros,
por parte de funcionario publico, de bens ptblicos®.

A Convencio engloba um amplo elenco de praticas corruptas incluindo
desde a corrupgio puramente doméstica até a corrupgio transnacional. Logo,
seu escopo é consideravelmente mais amplo do que aquele da Convengio da
0O.C.D.E.. A Convencio da O.E.A. requer legislacbes nacionais que criminalizem
os atos de proposta, solicitagio e aceitagao de propinas por funcionarios pablicos
nacionais, logo, cobre os dois lados do crime. Ademais, prevé que os Estados
adotem medidas legislativas e outras, com o intuito de criminalizar os atos de
corrupcio descritos no Artigo VI. Entretanto, os Estados ndo possuem os mes-
mos deveres em relacio 3 corrupgio internacional e ao enriquecimento ilicito. A

9 Convencio Interamericana..., Artigo VL.

19 Convengio Interamericana..., Artigo VIII.

I Convencio Interamericana..., Artigo IX.

12 Convengao Interamericana..., Artigo L.

15 Convencio Interamericana..., Artigo V.

11 A Convencio da O.C.D.E. contra a Corrupgio nio inclui a expressdo ‘residentes’ na parte
relativa a jurisdigio.

15 Convengao Interamericana..., Artigo XIII.

16 Convencido Interamericana..., Artigo XIV.

17 Convengio Interamericana..., Artigo XV.

8 Convencdo Interamericana..., Artigo IIL.

19 Convencio Interamericana..., Artigo XI.

20 Convengdo Interamericana..., Artigo XI, (b).
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Convengio é mais flexivel quando prevé o crime de enriquecimento ilicito, ja que
dispoe que “os Estados Partes adotarao as medidas necessarias para tipificar como
delito em sua legislacio o aumento do patriménio de um funciondrio publico
que exceda de modo significativo sua renda legitima durante o exercicio de suas
funcdes e que nilo possa justificar razoavelmente, sem prejuizo de sua Constituicdo e
dos principios fundamentais de sew ordenamento Juridico®”.

A Assembléia Geral da O.E.A. adotou um Plano contra a Corrupgao,
complementar a Convengao, em seu encontro em Lima, em junho de 1997. De
acordo com este Plano, a Organizacio deve disponibilizar apoio aos Estados -
membros, e cooperar com populagdes locais € outras organizacbes internacionais
— incluindo a O.C.D.E. — para prevenir e extirpar a corrup¢ao.

4 A Convencao sobre o Combate da Corrupgcao de Funcionarios
Pablicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais e as
Recomendacdes da 0.C.D.E.?

A Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico conta com
vinte e nove Estados membros®, os quais constituem os principais pafses em
termos de comércio internacional e fluxos de investimento. Uma das primeiras
iniciativas da O.C.D.E. em termos de a¢io anticorrupgao ocorreu €m 1976, quando
a organizagio publicou a Declaragio sobre Investimento Internacional € Empresas
Multinacionais, a qual incluiu as Diretrizes para Empresas Multinacionais. As
Diretrizes prevéem que “as empresas ndo deveriam conceder ou ser solicitadas
a conceder qualquer espécie de propina ou outros beneficios, direta ou
indiretamente, a quaisquer funcionarios publicos.” Embora as Diretrizes tenham
sido revisadas em 1979, 1984, e 1991, nenhuma modificagao focalizou na parte
relativa 2 corrup¢io. De qualquer forma, néo constituem um instrumento
internacional dotado de forga juridica obrigatéria, mas tao somente um
instrumento que parte da doutrina classifica como do género soft law™.

T Convencao Interamericana, Artigo IX, italico do autor.

22 A Convencio sobre o Combate da Corrupgio de Funciondrios Piablicos Estrangeiros em Tran-
sacbes Comerciais Internacionais e as Recomendagdes da O.C.D.E. podem ser encontradas no
site da organizagio nas versdes em inglés e francés, www.oecd.org/

2 (s Estados-Membros da O.C.D.E. sio: Alemanha, Austrilia, Austria, Bélgica, Canada, Coréia,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda,
Islandia, Italia, Japao, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Pol6nia, Portugal, Reino
Unido, Republica Tcheca, Suécia, Sui¢a e Turquia.

2 Apesar de parte da doutrina se referir 4 instrumentos de soft law como “direito flexivel”, parece
ndo se tratar de instrumento juridico. A classificagio do direito em “direito flexivel” e “direito
rigido” (hard law) ndo ¢ adequada.
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Em 1994, a O.C.D.E. adotou a Recomendacio sobre o Combate da Corrupgao
em Transacbes Comerciais Internacionais, ¢, em 1996, a Recomendagio sobre
Deducio Fiscal de Propinas pagas a Funciondrios Publicos Estrangeiros. Uma
Recomendacio revisada sobre o Combate da Corrupgdo em Transagoes Comerciais
Internacionais foi aprovada em maio de 1997, iniciando as negociagdes para uma
convengio internacional que criminalizasse a corrupgdo. Em 1996, a O.C.D.E.
adiantou-se na eliminacio das praticas relativas a dedugéo fiscal de propinas mediante
a adocio da Recomendagio sobre a Deducio Fiscal de Propinas pagas a Funcionarios
Pdblicos Estrangeiros.

Em maio de 1997, a Organizag¢do também estabeleceu um roteiro para que
os Estados membros atingissem o objetivo de criminalizacdo da corrupg¢ao
transnacional. Estes entdo concordaram desde logo em iniciar a negociagao para
uma convencao acerca da corrupg¢do transnacional, em conformidade com um ji
acordado elenco de elementos comuns para guiar a elaboragao de suas legisla-
¢bes criminais, e em introduzir legislagbes anticorrupgio em nivel doméstico,
baseadas nos elementos comuns acordados. Aos 21 de novembro de 1997, nego-
ciadores provenientes de 34 paises (os 29 Estados-membros da O.C.D.E. e outros
5 paises (Argentina, Brasil, Bulgéria, Chile e Esloviquia)) adotaram em Paris a
Convengio sobre o Combate da Corrupcao de Funciondrios Piblicos Estrangei-
ros. A Convencio foi assinada em 17 de dezembro de 1997, e entrou em vigor em
15 de fevereiro de 1999, portanto posteriormente a ado¢io da Convengio da
O.E.A. Este instrumento constitui uma conquista histérica na luta contra a
corrup¢io transfronteiriga.

Até abril de 2001, trinta e dois paises haviam depositado os respectivos
instrumentos de ratificaciio ou aceitacio da Convencio, sendo eles: Islindia, Ja-
pio, Alemanha, Hungria, Estados Unidos, Finlindia, Reino Unido, Canada,
Noruega, Bulgaria, Coréia, Grécia, Austria, México, Suécia, Bélgica, Eslovaquia,
Australia, Espanha, Republica Tcheca, Suica, Turquia, Franga, Dinamarca, Polénia,
Portugal, Italia, Holanda, Argentina, Luxemburgo e Chile. O Brasil ratificou a
Convencio em 24 de agosto de 2000. No entanto, a Convengio esta aberta a
qualquer pais que se torne participante do Grupo de Trabalho para a Corrupgio.
Alguns Estados, como Israel, Rassia, Crodcia, Roménia e Letdnia também de-
monstraram interesse em fazer parte da Convengao.

A Convengio focaliza no tema da corrupgio de funciondrios pablicos
estrangeiros. A corrupgio de funcionérios publicos nacionais ja constituia crime
de acordo com as legislagbes domésticas dos paises membros, assim como na
maior parte dos paises do globo. O foco situa-se no individuo que oferece, promete
ou d4 a “propina”, ou seja, na corrupgao ativa, em contraste com a COrTupgao
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passiva®. A Convencao representa um esforco para eliminar o fornecimento de
propinas a funcionérios publicos estrangeiros, sendo que cada pais responsabiliza-
se pelas atividades das empresas que atuam €m territério nacional. Ademais, a
Convencio procura assegurar equivaléncia entre as sancdes aplicadas em nivel
nacional e aquelas aplicadas a corrup¢ao de funcionarios publicos estrangeiros,
sem contudo exigir uniformidade ou mudangas nos principios fundamentais
das ordens juridicas nacionais.

A definigiio de corrupgio, no escopo da Convengao, € ampla®. Prevé-se que
a corrupgao de um funcionério pablico estrangeiro constitui uma ofensa indepen-
dentemente daquilo que é oferecido, prometido ou dado, se expresso em vantagem
pecunidria indevida ou de outra natureza, néo importando se a propina € fornecida
diretamente ou através de intermedidrios, ou ainda se o beneficidrio é o proprio
funcionario ou um terceiro. Também é irrelevante o fato de a empresa receber em
troca um contrato comercial ou qualquer outro tipo de vantagem improépria, como
atos administrativos de concessio, autorizacao ou permissao. Camplices, ou, em
outras palavras, quaisquer pessoas que Incitam, auxiliam ou encorajam um ato de
corrupgao de funcionério pablico estrangeiro, devem ser considerados incursos na
mesma figura criminal. A tentativa € a conspiragao, se criminalizados segundo o
direito nacional, devem também ser considerados ofensas criminais®.

A definicio de funcionrio publico estrangeiro € igualmente ampla®, e exten-
siva a qualquer pessoa responsavel por cargo legislativo, administrativo ou juridico de
um pais estrangeiro, eleito ou nomeado, ou exercendo qualquer fungio piblica para
um pais estrangeiro. “Fungéo publica” inclui qualquer atividade em consonancia ;{
com o interesse pﬁblicb. De acordo com a Convengio, a autoridade publica estran- :
geira pode ser o mandatério de empresa piiblica ou de qualquer outro monopélio '
estatal, ou quaisquer outros individuos que prestem Servigos em empresas nas quais 1
governos tenham participago societéria dominante®. |

% T)e acordo com os Comentarios a Convengao sobre o Combate da Corrup¢ao de Funciondrios 3§
Publicos Estrangeiros em Transagoes Comerciais Internacionais, o termo “corrupgao ativa” nao fot _
usado para evitar que o leitor leigo entenda que o corruptor toma a iniciativa e o receptor mera-
mente se comporta como vitima pacifica. Os Comentirios dio exemplos de casos nos quais a :
iniciativa parte do receptor. ]
% Convencio sobre o Combate da Corrupgao de Funciondrios Ptiblicos Estrangeiros em Transa- §
¢oes Comerciais Internacionais, Artigo 1°, <http:/fwww.oecd.org/> '
27 Convengio sobre o Combate da Corrupgio..., Artigo 1 § 2. Os Comentérios 2 Convengao sobre §
o Combate da Corrupgio de Funcionérios Publicos Estrangeiros afirmam que os pagamentos para
facilitar a tramitacio administrativa nio sao considerados ofensas de acordo com a Convengao. Fm 3
grande nimero de paises tais pagamentos ja sio considerados ilicitos, e a Convengio incita todos’
os paises a lutar contra esta forma de corrupgao. Ty
® Convencio sobre o Combate da Corrupgao..., Artigo 1. F
2 (s Comentérios 3 Convengio sobre o Combate da Corrupgao...prevéem que em circunstancias
especiais, cargos de autoridades podem ser exercidos por pessoas despossuidas de titulo publico:y
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A Convencio também prevé que “a Parte que tornou o delito de corrupgao
de seu préprio funcionério ptiblico um delito declarado para o propésito da apli-
cacio de sua legislagio sobre lavagem de dinheiro devera fazer o mesmo, nos
mesmos termos, em relacio i corrupgio de um funcionario publico estrangeiro,

“sem considerar o local de ocorréncia da corrupgao®”.

R De acordo com a Convencio, os paises que possuem, em seus sistemas
“legais, a previsao normativa de responsabilidade criminal de pessoas juridicas
estdo aptos a iniciar procedimentos criminais contra as empresas envolvidas em
~ atos de corrup¢io®’. Quando o sistema legal ndo previr tal tipo legal, a respon-
 sabilidade extra-penal das pessoas juridicas deve ser efetivamente imposta, atra-
~ vés de sangbes efetivas e proporcionais, incluindo penalidades financeiras®. As
. empresas engajadas em atos de corrupgao devem assumir o risco de terem suas
" imagens comprometidas, fator que pode ser bastante dissuasivo.

Adicionalmente, a Convencio requer que os pafses imponham sangoes
criminais que sejam efetivas, proporcionais e dissuasivas, incluindo privagdo de
liberdade no caso de pessoas fisicas®®, considerando-se, inclusive, a aplicagio
de san¢oes civis e administrativas™.

De acordo com a Convencio da O.C.D.E., a jurisdigio territorial deve ser
interpretada de maneira ampla a permitir que nao seja requerida uma conexao
fisica substancial com o ato de corrupcio. Quando mais de um pais possua juris-
dicio em relagdo a ofensa criminal, os paises envolvidos deverao determinar di-
plomaticamente aquela mais apropriada para os efeitos de processo judicial®.

A investigacio e a dentincia de corrupgao de funciondrio puablico estran-
geiro, com base na Convengéo, ndo devem sofrer consideragbes de natureza
politica®. Esta previsio foi revisada pelo paragrafo 6 do Anexo a Recomenda-
¢io revisada da O.C.D.E. de 1997 sobre o Combate da Corrupgao em Transa-
¢oes Comerciais Internacionais, a qual recomenda, inter alia, que as autoridades
competentes devem investigar seriamente as dentincias de corrupgao de funcio-
narios publicos estrangeiros, € que 0s gOvernos disponham de recursos a fim de

% Convencao sobre o Combate da Corrupgio..., Artigo 7.

31 Gonvencio sobre o Combate da Corrupgao..., Artigo 2.

2 Convengio sobre o Combate da Corrupgao..., Artigo 3 (2).

33 Convengao sobre o Combate da Corrupgao..., Artigo 3 (1).

3¢ Convencio sobre o Combate da Corrupgao..., Artigo 3 (4). De acordo com os Comentarios a
Convencio, entre as sangdes civis € administrativas, podem também ser impostas a pessoas
juridicas a exclusdo de beneficios piiblicos, desqualificacdo tempordria ou definitiva para partici-
pacdo em contratos administrativos, e supervisdo judicial.

35 Convencio sobre o Combate da Corrupgao..., Artigo 4 (3).

36 Convencio sobre o Combate da Corrupgio..., Artigo 5.
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* permitir o devido processo criminal. O monitoramento dos termos da Conven-
cio esta relacionada a Segdo V da Recomendacio de 1997%.

A previsio relacionada a presta¢ao de contas requer que as Estados parti- 4

cipantes da Convengao adotem medidas direcionadas ao arquivo de livros e §

registros contabeis, divulgagao de declaracbes financeiras e sistemas de conta- |
bilidade e auditoria, a fim de proibir mecanismos de contabilidade paralela, ou E

o “caixa dois” (simulacio de transacbes inexistentes, despesas nunca realiza-
das, uso de documentos falsos para ocultar propinas etc.)*.

A Convencio ainda prevé assisténcia juridica recfproca para o fim de con-
ducio de investigacdes criminais e demais procedimentos correlatos instaura-
dos pela Parte sobre delitos abrangidos pela Convengao ¢, também, para agoes
civis®®. Também é prevista a fundamentacdo juridica de extradi¢io com base na
Convencio caso os Estados participantes requeiram, de acordo com a legislacao
doméstica, um tratado permitindo a extradi¢ao de criminosos®. A cooperagao
entre os paises é encorajada através de contato regular com o Grupo de Trabalho
da O.C.D.E. para a Corrupgio*!, chamando-se a atengéo dos Estados membros
para criarem um mecanismo de monitoramento € acompanhamento da
implementacio da Convengao*.

Os objetivos da Convengéo foram ainda reforcados pelas Recomendagoes
da O.C.D.E.. A Recomendacio revisada da O.C.D.E. para o Combate da
Corrupcao em Relagdes Comerciais Internacionais, da qual fazem parte os pai-
ses que assinaram a Convengao, apela para a tomada de medidas efetivas na
prevengio e no combate da corrupgao, incluindo recomendacdes concernentes
4 deducao fiscal de propinas, prestagdo de contas, contratos administrativos,
cooperagio internacional e arranjos institucionais. Estas medidas obrigam as
empresas a manterem banco de dados relativos a contabilidade e a adotarem
controles internos. Na 4rea de compras governamentais, é recomendado que as

T Comentarios a Convencao sobre o Gombate da Corrupgao..., De acordo com os Comentarios,
uma conseqiiéncia imediata da implementacio da Convencio serd que as empresas obrigadas a
prestar contas deveréo prestar atengdo nos dispositivos relativos a responsabilidade civil, paru-
cularmente em relacio s sancoes e A contabilidade. Adicionalmente, as ofensas contabeis geral-
mente sio praticadas no pafs de origem, sendo que os atos de corrupgao ocorreram em pafs
estrangeiro.

3 Convencio sobre Combate da Corrupgdo..., Artigo 8.

% Convencio sobre o Combate da Corrupgio..., Artigo 9.

# Convencio sobre o Combate da Corrupgio..., Artigo 10. ,

41 Atyalmente, o Grupo de Trabalho estd examinando atos de corrupgéo em partidos politicos
. estrangeiros, incluindo candidatos para trabalhos diplomaticos € corrupgao através de subsidia-
rias estrangeiras, entre outros. O Grupo esta particularmente interessado nos parafsos fiscais.
http://www.oecd.org/

42 Convengao sobre o Combate da Corrupgao..., Artigo 12.

[
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empresas declaradas culpadas por corrupgao de funciondrios piblicos estran-
geiros sejam proibidas de participar em novos certames publicos. Além disso,
os paises devem colaborar nas investigacdes e em outros mecanismos legais,
com o objetivo de conferir eficicia juridica em casos nos quais se constate a
corrup¢io de funciondrios piblicos estrangeiros.

Até recentemente, em alguns pafses, empresas privadas podiam requerer a
deducio fiscal de propinas pagas a funciondrios piiblicos estrangeiros, néo obstante
a ilegalidade de tais atos. A Recomendagéo da O.C.D.E. de 1996 sobre a Dedugao
Fiscal de Propinas exige que os paises reexaminem os critérios de concessio da
referida deducio tratando-se do fornecimento de propinas. O Comité Fiscal da
O.C.D.E. é responsavel pelo controle de tal exigéncia e recentemente divulgou um
relatério afirmando que nenhum dos paises da O.C.D.E. permite, atualmente, tal
procedimento. Em alguns paises, a adogao da Convengio possibilitou a introdugao
de instrumentos legislativos que vedassem tais préticas espurias.

A Recomendacio sobre o Combate da Corrupgao em Licitagbes Financiadas
por Terceiros, por sua vez, chama a atengio dos paises no sentido de atender crité-
rios especificos de controle da corrup¢ao em casos de financiamento de contratos
administrativos por terceiros, como por exemplo, bancos de fomento econdmico.

Finalmente, a Recomendagio da O.C.D.E. de 1998 sobre a Etica no Servi-
co Publico reforca os objetivos da Convengéo e incita os paises para que estes
tomem medidas para assegurar o correto funcionamento das instituigdes e sis-
temas de promogio de conduta ética no servigo piblico enfatizando o trabalho
da Equipe Financeira para a Lavagem de Dinheiro, a qual constitul uma agén-
cia intergovernamental que tem como objetivo o desenvolvimento e a promo-
cio de politicas no combate 2 lavagem de dinheiro — procedimentos criminais
destinados a disfargar sua origem ilicita.

Além de ser o 6rgio depositirio da Convengao sobre o Combate da
Corrupcio de Funcionérios Publicos Estrangeiros, a O.C.D.E. possui uma estru-
tura institucional para assegurar o monitoramento € o cumprimento da Conven-
cdo. Esta fungio é exercida em uma unidade localizada no Diretério para Assun-
tos Empresariais, Fiscais e Financeiros. Ademais, a O.C.D.E. gerencia um Centro
de Informacoes Anticorrupgio para economias em transigio. _

Os Estados Partes adotaram a legislacio necessdria para a implementagao
da Convencio junto ao direito nacional, em outras palavras, para criminalizar a
corrupcio de funciondrios piblicos estrangeiros. Um processo de monitoramento
e de vigilancia foi posto em prética no sentido de examinar a legislagdo de cada
pafs e a respectiva conformidade com os termos da Convengio. O Grupo de
Trabalho avalia o desempenho de cada pais e faz as recomendacdes necessarias as

autoridades competentes dos Estados.
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Alguns paises que ja s3o partes da Convengao ainda nio adotaram as respec-
tivas legislacbes nacionais de transposigao. Entre eles estd o Brasil.

No direito pétrio, o projeto de lei de transposigio da Convengao, que pro-
pde uma alteragio no C6digo Penal, foi concluido e aprovado pelo Presidente,
que submeteu o projeto a apreciagdo do Congresso Nacional em 20 de fevereiro
de 2001. O projeto de lei estabelece medidas contra o crime de Javagem de di-
nheiro, prevendo a atribuicio de tipicidade penal 4 corrupgao ativa €m transa-
¢O€es comerclais internacionais assim como ao trafico de influéncia em transagao
comercial internacional, especificando-se o qué a legislagio considera funciona-
rio publico estrangeiro para efeitos penais. O projeto foi submetido 2 apreciagao
da Comissio de Constituicdo e Justica e de Redagdo (CCJR) da Camara dos
Deputados, que o aprovou em 18 de outubro deste ano.

A aprovagio dessa matéria € uma demonstracio do esforco da Camara na
criacio de instrumentos de combate ao crime organizado e 2 corrupgio no pafs.
O projeto serd submetido em carater de urgéncia ao plenario da Camara antes de
ir a0 Senado. O presidente da Camara, Aécio Neves, afirmou que a tramitagdo do
projeto foi acelerada a pedido do ministro das Relagdes Exteriores, Celso Lafer,
segundo o qual a diplomacia brasileira estava sendo cobrada por outros paises
para implementar a Convengao®.

O projeto estabelece pena de reclusdo de um a oito anos € multa para quem
prometer, oferecer ou der, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funcio-
ndrio publico estrangeiro ou a terceira pessoa para determiné-la a praticar, omitir
ou retardar atos e oficios relacionados 2 transagio comercial internacional. Esta-
belece, ainda, pena de reclusio de dois a cinco anos e multa para quem solicitar,
exigir, cobrar ou obtiver, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, vanta-
gem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcio-
nario publico estrangeiro no exercicio de suas funcdes, relacionada a transagao
comercial internacional.

O projeto considera funcionério piblico estrangeiro, para efeitos penais,
aquele que, ainda que transitoriamente ou sem remuUNEracao, exerga cargo, em-
prego ou fungio publica em entidade estatal ou em representacao diplomaética de

pais estrangeiro. Espera-se que o Congresso adote o projeto de lei antes do final
do ano de 2001.

T Gazeta do Povoe, 19 out. 2001.
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5 Conclusoes

A Convencio Interamericana contra a Corrupgio de 1997, adotada no
ambito da O.E.A., cobre um amplo elenco de atos corruptos, incluindo desde a
corrup¢ao puramente doméstica até a corrupgio transnacional. Ela representa
o primeiro tratado internacional abordando o tema da corrupgao transnacional
e a primeira iniciativa juridica regional do mundo em desenvolvimento. E mais
ampla em seu escopo do que o instrumento da O.C.D.E., ja que requer legisla-
cio criminalizando os aspectos passivo e ativo da corrupgao.

Por sua vez, os instrumentos legais adotados no ambito da O.C.D.E.
demonstram que os paises desenvolvidos reconheceram que a corrupgao de
funcionarios publicos estrangeiros produz efeitos adversos também nos paises
fornecedores de propinas. Entre estes efeitos, os referidos paises reconheceram
que a COITupGao acarreta a perda de padrdes morais, representando um sério
atentado ao desenvolvimento e 2 preservacio das suas préprias instituigoes
democriticas, além de éomprometer seriamente a confianca do cidadao nas
instituigdes econdmicas, distorcendo assim a competigao internacional livre e justa.
A corrupgio é entao condenada moralmente, socialmente e legalmente.

Como os maiores exportadores de bens, servigos € investimentos, as empre-
sas transnacionais representam, de longe, a maior fonte de propinas. Por esta razao,
a Convengio da O.C.D.E. sobre o Combate da Corrupgio de Funciondrios Pabhi-
cos Estrangeiros em Transagoes Comerciais Internacionais de 1999 focaliza no lado
ativo da corrupgio. O seu escopo € Interromper o fluxo internacional de propinas
por meio de compromissos internacionais. Assim sendo, obriga as partes signatarias
a adotarem legislacbes nacionais criminalizando a corrupgio de funcionarios pu-
blicos estrangeiros, incluindo a aplicagio de penas severas. Embora a Convengao
tenha sido concebida para atacar apenas um aspecto do problema complexo da
corrupgao — aquele referente ao fornecimento de propinas — todavia, corrupgao
deve ser entendida como um fenémeno multifacetado que vai além da
responsabilizagao criminal. Com o objetivo de combater a corrupgao, os Estados
deveriam desenvolver ¢ implementar medidas adequadas para aumentar suas capa-
cidades no tocante 2 prevengio, a detec¢éo, a investigagao e ao controle de praticas
corruptas, e ao aperfeigoamento da cooperacio internacional neste ambito.

Na esfera da administracio publica, aspectos mais amplos de governanga
deveriam ser incluidos, tais como reformas legais € judiciarias, € 0 fortaleci-
mento da sociedade civil. Ademais, 0s governos deveriam tornar seus procedi-
mentos transparentes €, onde apropriado, descentralizar as instituicdes puabli-
cas e os servicos, e fortalecer a parceria dos setores publico e privado com a
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sociedade civil. Os Estados deveriam ainda considerar os problemas causados pela
corrupgio transfronteiri¢a, em especial aqueles relativos as atividades econdmicas

das empresas transnacionais, além de estudar a adocio de medidas legislativas apro- -

priadas para assegurar a transparéncia € 2 integridade dos sistemas financeiros e
das transacdes daquelas empresas.

Naturalmente, estes dois instrumentos regionais representam um grande
avanco no combate da corrupgao transnacional. Devem abrir caminho para a futura
celebracio de um tratado internacional universal de combate a corrupgio, e de
cuja negociagio participem a grande maioria dos Estados soberanos, talvez no Ambito
da Organizagio das Nagdes Unidas. Para isto, € verdade, deve-se chegar a uma
definicio ampla e universal do fenémeno. Na busca desta definicao ampla, o fato
de que a corrupgao requer dois atores, o provedor € 0 beneficiario, deve ser levado
em consideracio, assim como o fato de que a corrupgao nao OCorre somente no
setor piiblico, como também no setor privado. A Convencao da O.C.D.E. trata

exclusivamente da corrupgio “ativa” de funciondrios puablicos estrangeiros, em -

OpOSIGA0 A COTTUpPGao “passiva”. Portanto, para os fins da Convencao, somente 0s
agentes privados sdo os ofensores. Isso representaum esforco no sentido de eliminar
o provimento de subornos para funcionérios publicos estrangeiros, com cada pais

sendo responsavel pelas atividades de suas empresas € pelo que acontece no ambito
de suas fronteiras territoriais. Ja a Convengao da O.E.A. dirige-se a corrupgao no

desempenho de fungdes publicas, atacando portanto a corrupgao ativa € passiva,
tendo assim um escopo mais amplo que aquele do instrumento da O.C.D.E. sobre
a corrupcio de funciondrios publicos estrangeiros. Entretanto, nenhuma delas
aborda a incidéncia da corrupgio no setor privado.

Como ultima observacio, relembramos que de forma geral os instrumentos

juridicos internacionais nao tém eficicia direta no ambito estatal, j4 que dependem- -
da implementagio de legislagao interna para que suas disposigoes sejam efetiva- :

mente aplicadas. Por outro lado, constituem exemplo da tendéncia legal contem-

poranea, onde uma certa medida de personalidade juridica internacional é conferida .

aos individuos e as pessoas juridicas de direito privado, as empresas transnacionais,
ja que normas convencionais de direito internacional 30 a eles dirigidas.
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