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Resumo: Sendo o acesso igualitario e universal ao Sistema Plblico de Salde um direito do cidadao
e dever do Estado no Brasil, assim estabelecido no plano constitucional, ndao seria preciso dizer que
a atuacao estatal deve ser protagonista na prestagao de servicos pulblicos de salde, cabendo a
iniciativa privada uma participacao complementar. Em recente proposta violadora desses ditames
constitucionais, o Ministério da Salde encaminhou para estudos, andlise e regulamentagao a Agéncia
Nacional de Salde Suplementar (ANS) trés propostas de novas modalidades de planos privados de
salde — os chamados “planos de salde populares” ou “planos de salde acessiveis” —, nos quais
a cobertura de atendimentos e 0s precos pagos sao sensivelmente reduzidos. Nesse sentido, o
presente estudo, por meio de uma metodologia analitica, qualitativa e exploratoria, pretende examinar
as referidas propostas de planos de salde com pregos acessiveis, concluindo-se que apresentando
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esses planos de salde a populagdo como uma alternativa ao SUS, o Estado busca uma transferéncia
de uma obrigacao estatal sua, considerada fundante do projeto constituinte brasileiro de um Estado de
Bem Social, que determinou ao Estado o dever de prestador de servigos plblicos e ndo mero regulador
do mercado.

Palavras-chave: Estado social. Servigo pablico de salde. Sistema Unico. Eficiéncia e subfinanciamento.
Plano de salde popular.

Abstract: Since the equal and universal access to the Public Health System is a right of the citizen
and duty of the State in Brazil, thus established in the constitutional plan, it would not be necessary
to say that the state action must be protagonist in the provision of public health services, competing
private initiative a complementary participation. In a recent proposal that violated these constitutional
provisions, the Ministry of Health sent three proposals for new modalities of private health plans — the
so-called “popular health plans” or “plans for health care” — to studies, analysis and regulation to the
National Supplementary Health Agency (ANS). Accessible health care “, in which the coverage of care
and the prices paid are appreciably reduced. In this sense, the present study, through an analytical,
qualitative and exploratory methodology, intends to examine the referred proposals of health plans with
affordable prices, concluding that presenting these health plans to the population as an alternative
to SUS, the State Seeks a transfer of a state obligation of its own, considered to be the founder of
the Brazilian constitutional project of a welfare state, which determined the State as a public service
provider and not merely a market regulator.

Keywords: Social state. Public health service. Unique system. Efficiency and underfinancing. Popular
health plan.

Sumario: Introducao — 1 O servigo plblico de salde como contraprestacao inafastavel do Estado e a
critica ao seu subfinanciamento — 2 A regulamentacao da assisténcia privada a salde e as propostas
de planos privados de salde popular — 3 O desvirtuamento da proposta do SUS pelo plano de salde
popular — Conclusdes — Referéncias

Introducao

0 acesso a fruicdo de um sistema de salde universal no Brasil foi constituido,
no plano constitucional, como direito do cidadao e como dever do Estado (CF/88,
art. 196). Embora o projeto constituinte reserve um papel protagonista ao Estado
nessa area dos servigcos publicos, estatuiu também a participacao complementar
da inciativa privada na assisténcia a salde (art. 199, §19). Nesse contexto, os
seguros e planos privados de salde no Brasil sdo regulados e fiscalizados pela
Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS), vinculada ao Ministério da Salde.
Eis que recentemente o Ministério da Salde encaminhou para a referida agéncia
trés propostas de novas modalidades de planos privados de saldde — os chama-
dos “planos de salde populares” ou “planos de salde acessiveis” — para que a
entidade reguladora realizasse estudos e regulamentasse esses novos perfis de
assisténcia privada em salde, nos quais a cobertura de atendimentos e os precos
pagos seriam reduzidos. A justificativa apresentada para a nova regulamentacao
foi a de que varios usuarios estao rescindindo seus contratos com os planos de
salde convencionais devido a perda da capacidade de pagamento resultante da
atual crise econdmica/politica.
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Considerando, no entanto, que a salde deve ser garantida pelo Estado
mediante politicas sociais e econdmicas que contemplem o acesso universal e
igualitario as agoes e servigos, é incoerente que o proprio Estado identifique na ini-
ciativa privada a alternativa e a solugao para o acesso ao sistema, especialmente
se isso ocorre por meio da regulagao de planos privados de salde com cobertura
€ precos menores para 0s seus usuarios. Essas propostas mostram-se contrarias
aos fundamentos, objetivos e diretrizes do Sistema Plblico de Salde, represen-
tando sobretudo e em esséncia o descumprimento do dever estatal de garantir
a salde como direito universal e gratuito. Elas traduzem, afinal, a transferéncia
de uma obrigacao estatal, considerada fundante do projeto constituinte brasileiro
de um Estado de Bem Social, que determinou ao Estado o dever de prestador
de servigcos pablicos e ndo mero regulador do mercado. Se a politica econdmica
vem ditando o Estado subsidiario e regulador, € bom que se diga que no plano do
direito positivo-constitucional, a regra continua sendo a atuagao direta do Estado
na salde. O fomento e a regulagao, a excecao. Ao menos esse era o quadro antes
da Emenda Constitucional n2 95/2016, que introduziu o teto dos gastos publicos,
que afetara a salde e a educacgao a partir de 2018.*

Desse modo, o incentivo a atuagcdo do mercado na salde pelo proprio
Estado contraria a Constituicao e tem sido um dos maiores obstaculos ao SUS,
na medida em que isso agrava o quadro do seu subfinanciamento. Nessa toada,
pretende-se abordar neste trabalho o desvirtuamento do servigo pUblico de salde
no Brasil mediante as concessoes feitas paulatinamente a rede privada, do que
sao exemplos as propostas dos planos de saldde populares.

1 O servico pUblico de salde como contraprestacao
inafastavel do Estado e a critica ao seu subfinanciamento

Os direitos a vida e a salde decorrem do principio da dignidade da pessoa hu-
mana, que é fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 12, inciso Ill). O di-
reito a salde encontra base ainda no fundamento constitucional da cidadania e no
objetivo fundamental da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art.

2 inciso Il e art. 3¢, inciso I). Tem ainda natureza de direito metaindividual, perten-
cente a todos os individuos, e por ser bem juridico constitucionalmente tutelado,
deve ser responsabilidade do Poder Plblico, a quem incumbe formular e implemen-
tar politicas sociais e econdmicas que visem garantir aos cidadaos o acesso univer-
sal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar (art. 196). A despeito dessa larga

1 Sobre o assunto, conferir. MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda Constitucional 95/2016 e o teto dos
gastos pulblicos: Brasil de volta ao estado de excegao econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista
de Investigagoes Constitucionais, Curitiba, v. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017.
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previsdo do direito a salde como basilar do Estado brasileiro, hd quem sustente
gue a estrutura dada pela propria Constituicao Federal as prestagoes estatais em
matéria de salde foi até mais importante que a definicao da salde como direito
de todos e dever do Estado, contido no art. 196 da Constituicao Federal de 1988,
uma vez que inaugurou um novo sistema politico e juridico de atencao a salde,
com a criacao do Sistema Unico de Salde (SUS),>2 regulamentado pela Lei Federal
n2 8.088/90 (Lei Organica Nacional da Salde) e pelo Decreto n? 7.508/2011.
Assim, o servico plblico de salde cumpre o papel de meio para concreti-
zar direitos fundamentais, promovendo, inclusive, desenvolvimento social, como
constitui o escopo dos servigos plblicos em geral, voltados ao bem-estar social, a
democratizagdo econdmica e a cidadania.® Essa concepcao notabiliza, portanto, o
Sistema Unico de SalGde como um servico pablico concretizador de direitos funda-
mentais e promotor de desenvolvimento social, firmado em um sistema universal,
com acesso equitativo e gratuito. Exercendo essa importante fungao, o SUS brasi-
leiro é considerado um dos maiores sistemas publicos de salde do mundo, uma
vez que o seu alcance de assisténcia atinge milhdes de pessoas, desde a assis-
téncia basica e preventiva até tratamentos que envolvem complexidade tecnoldgica
média e alta, bem como servigcos de emergéncia e programas avangados de comba-
te a virus e pesquisas em diversas areas da ciéncia, inclusive com células-tronco.*
Em que pese o seu destaque no servigco plblico brasileiro e a sua singu-
laridade reconhecida no direito comparado, o SUS apresenta muitos problemas
relativos ao financiamento e a gestao do sistema, como aponta Ocké-Reis, que
pela clareza com que resume boa parte desses problemas, merece ser transcrito:

[...] alta prevaléncia de doengas cronicas entre grupos de mais baixa
renda; surtos de dengue e febre amarela; acesso restrito a listas de
espera desorganizadas para 0s servigos especializados; pacientes de
baixa renda e pobres deixados a espera nas salas de emergéncia dos
hospitais; gastos altos e regressivos com medicamentos (desembol-
so direto); baixo nivel de investimentos; falta de médicos em regides
mais carentes e mesmo nos estabelecimentos pUblicos de grandes
cidades brasileiras, uma vez que os médicos sdo mais bem remune-
rados em estabelecimentos privados etc. Sem mencionar os proble-
mas sociais que afetam diretamente o sistema, tais como pobreza,
injustica, violéncia, acidentes de transito, baixos niveis de educacao
e cultura, condigoes sanitarias precarias.®

2 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica pablica em Direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.).
Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 17.

3 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Servico Plblico como Direito Fundamental: mecanismo de desenvol-
vimento social. In: BARCELLAR FILHO, Romeu Felipe et al. (Coords.). Globalizagao, direitos fundamentais
e direito administrativo: novas perspectivas para o desenvolvimento econdmico e socioambiental. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 285.

4 OCKE-REIS, Carlos Octavio. SUS: o desafio de ser Gnico. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012, p. 25-26.

5 OCKE-REIS, Carlos Octavio. SUS: o desafio de ser (nico. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012, p. 26.
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Mesmo diante desse panorama de desafios consistentes na solugao dos
problemas enfrentados pelo Sistema Unico de Saiide, a exemplo dos apontados
acima, as alternativas para que se expandam as agdes positivas sobre esses
problemas sempre passarao pela atuacao do Estado. Isso porque a mesma
Constituicao Federal de 1988, que estabelece esse sistema plblico de atencao a
salde, determina que, embora a assisténcia a salde seja livre a iniciativa privada,
as instituicoes privadas poderao participar somente de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
pablico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos (art. 199, caput e§12). Desse modo, hd uma clara opcao pelo sistema
pUblico de salde no Brasil, a cargo do Estado, o qual deve promover agoes de
protagonismo na area a fim de assegurar a universalidade do acesso, sendo indis-
pensavel a intervengdo direta estatal nas agoes de promocao e prote¢do da salde
a fim de cumprir as fungdes que a Constituicao Ihe incumbiu.

Emerson Gabardo defende, considerando que o fio condutor entre a legali-
dade, a eficiéncia e os demais principios da Administragcao Plblica & o principio
implicito da finalidade pUblica,® que é adequado unir a finalidade ao principio da
“intervencao essencial do Estado”. Remete entao o autor ao conceito de interven-
¢do essencial do Estado como devendo ser “nem minima, nem maxima, porém
aquela que se exige de um Estado cumpridor de suas indeclinaveis fungoes”.”
Ademais, o0 modelo de prestacao direta pelo Estado do servigco pablico de salde,
inaugurado pela Constituicao Federal de 1988, nasce em um contexto de acesso a
esse servico pela via da cidadania, rompendo com o contexto anterior de acesso a
salde por um carater meritocratico, vinculado a insergao no mercado de trabalho.®
Além dessa inovagao, a CF/88 traz novas faces do acesso e do financiamento
do direito a salde, alterando o modelo anterior, ao introduzir o acesso universal,
igualitario e gratuito. Independentemente da renda e da insercdo no mercado de
trabalho formal, a todos seria garantida uma cobertura de salde antes dada por
meio da seguridade social ou de um modelo privatista do regime militar. O sistema
pUblico de salde previsto em 1988 se propds, assim, a ser gratuito, seguindo um
modelo redistributivo inspirado no Estado de Bem-Estar social europeu.®

O financiamento da salde, no entanto, & essencial para viabilizar a gra-
tuidade, a universalidade e a igualdade no acesso ao sistema, resultando dai a

¢ GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 130.

7 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. Sao Paulo: Malheiros,
2009, p. 90 apud GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Sado Paulo:
Dialética, 2002, p. 131.

8 MENICUCCI, Telma Maria Gongalves. Puablico e privado na politica de assisténcia a sadde no Brasil: atores,
processos e trajetdria [online]. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007. 320p, p. 15.

° OCKE-REIS, Carlos Octavio. SUS: o desafio de ser (nico. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012, p. 21.
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importancia de examinarmos os investimentos que recebem essas agoes e servi-
¢os pUblicos de salde no Brasil. Nesse aspecto, expoentes da Economia Politica
alertam para um insuficiente financiamento historico de direitos sociais quando
se analisa o gasto publico no Brasil, inclusive no que se refere aos investimentos
plblicos em salde.

Analisando dados do exercicio de 2013, Flavio Riani'® identifica a mesma
desproporcao apresentada entre os exercicios de 2004 a 2009 no gasto publico
brasileiro em relagao ao PIB, quando comparado com 0os mesmos dados de pai-
ses europeus, integrantes da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), e de outros da América Latina. A média dos gastos governa-
mentais em relagao ao PIB dos paises da OCDE foi de 47,4%. Na América Latina,
a média esteve em 31%, em que pesem 0s percentuais de Argentina, Equador,
Uruguai e Venezuela superarem essa média, sendo, respectivamente, 40,9%,
35,4%, 32,6% e 40,1%. O percentual do Brasil no mesmo periodo foi de 39%.*

Esses dados, contudo, devem ser examinados também a partir de uma anali-
se de quao satisfatdria esta a prestacao dos servigos a partir desses gastos. Isso
porque, a despeito do aumento dos indices de gastos publicos, o elevado volume
financeiro da divida puUblica do Brasil indica que esse aumento nao necessaria-
mente significou melhora expressiva dos bens e servicos prestados pelo governo.
Observando-se ainda os dados de 2013, Riani também aponta que as despesas
da Uniao sao em sua maioria com encargos — amortizacao e servigos — da divida
pUblica (55,15%) e com previdéncia social (21,96%). No que se refere aos gastos
com salde, as despesas da Uniao representaram 4,32% do gasto pUblico, com
educacao foram de 3,59%, assisténcia social de 3,1% e defesa nacional foi de
2,01%. Outros servigos essenciais como seguranca publica, habitagao e sanea-
mento tiveram gastos em percentuais respectivos de 0,43%, 0,03% e 0,15%. Ja
os Estados gastaram, em 2012, 11,3% dos seus orcamentos com salde, 14,6%
com educagao e 6,2% com seguranga publica. Os municipios, em média, em
2012, investiram 24,3% de seus orgcamentos em salde e 26,4% em educacao.*?

Logo, como alerta Célia Lessa Kerstenetzy, € necessario denunciar a nao
priorizacao das agoes plblicas de salde no Brasil, uma vez que os gastos dos
brasileiros com salde seguem abaixo dos realizados por paises desenvolvidos e

10 RIANI, Flavio. Economia do setor pablico: uma abordagem introdutéria. 6. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2016,
p. 80-82.

11 Embora o autor reconhega que uma analise mais aprofundada desses nimeros deva ser realizada com
base ainda em outros critérios, como nao existe uma metodologia Gnica para a composi¢ao desses gas-
tos, e para efeitos de uma observagao primeira, essa analise seria a Unica disponivel.

12 RIANI, Flavio. Economia do setor publico: uma abordagem introdutoria. 6. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2016,
p. 90-98.
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ainda que a maior parte dos gastos em salde vem sendo financiada pelas fami-
lias, a despeito da existéncia do SUS.*® Ou seja, a maior parte dos gastos com
salde ainda nao é do Estado, que obviamente vem transferindo aos individuos a
responsabilidade pelo financiamento dos servicos de salde usufruidos. Nesse
aspecto, indica Célia Kerstenetzky que a partir de um modelo herdado do regime
militar, mesmo com a criagao do SUS em 1988, mais de 55% dos gastos no
Brasil com a salde sao das familias.'* Identificados esses dados do gasto pdblico
com direitos sociais, inclusive nas areas relacionadas a salde, no Brasil pode-se
extrair o que parece ser um bom diagnostico de economia relacionada ao gasto
pUblico social e como esse meio de nao priorizar os investimentos sociais pode
acarretar uma falha na implantagao de um Estado Social adequado no Brasil. O
que, obviamente, abre caminho para o fomento das agdes da inciativa privada
em areas que deveriam ser predominantemente pUblicas, a exemplo das agoes
de promogao e protecao a salde, consignadas, na CF/88, como de relevancia
pUblica e obrigacao do Estado.

A consequéncia desse projeto negligente no gasto social € o subfinancia-
mento do Sistema Unico de Salde com a absorgao da Agéncia Nacional de Salde
Suplementar (ANS), ou seja, uma opg¢ao pelo crescimento dos planos de salde e
da atividade privada, a estratificagao da clientela e a nao unicidade do SUS.*® O
subfinanciamento, que encontrou acolhimento no ideério neoliberal do fomento ao
mercado, &, portanto, um dos maiores obstaculos ao SUS. No entanto, a atribui-
¢ao da promogao da salde publica é do Estado, e ainda que seja transferida ao
mercado devera sé-lo apenas em carater complementar, pois assim determina a
Constituicao. Iniciativas como as de regulamentagao de um plano de salde com
cobertura sabidamente reduzida ferem, entao, os ditames constitucionais, uma
vez que significam uma omissao estatal incompativel com a Constituicao, que
estabelece a universalidade e a unicidade do sistema.

Tais caracteristicas e deveres estatais, no caso dos planos de salde popula-
res ou acessiveis, sao violadas a olhos nus, pois essas propostas sao dirigidas a
uma camada empobrecida da sociedade, bem como aquela que nao dispoe mais
de recursos para arcar com os planos de salde privados convencionais e que, por
isso mesmo, tanto uma como a outra deveria logicamente migrar e ser usuaria
do SUS. No entanto, o proprio Estado e o discurso oficial falacioso, que se oculta
por tras dessas propostas, utiliza seus aparelhos de propaganda para convencer
essas parcelas da populagao que ha mais dignidade em ser usuaria de qualquer
outro sistema, ainda que privado e mais fragil, do que o proprio sistema de salde

13 KERSTENETZKY, Célia Lessa. O estado de bem-estar social na idade da razao: a reinvengao do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 225.

14 KERSTENETZKY, Célia Lessa. O estado de bem-estar social na idade da razao: a reinvengao do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 243.

15 OCKE-REIS, Carlos Octavio. SUS: o desafio de ser (nico. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012, p. 11.
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plblica por ele oferecido, uma vez que é apresentado para o imaginario popular
como um sistema “para pobres”. Enquanto a propaganda convencer nesse senti-
do, o subfinanciamento do sistema a acompanhara por certo.

2 A regulamentagao da assisténcia privada a salde e as
propostas de planos privados de salde popular

A regulamentacao da assisténcia a salde prestada pela iniciativa privada nao
€ um fendmeno recente no Brasil. Telma Menicucci alerta que na década de 1990,
concomitantemente aos esforgos de viabilizagao das politicas recém-definidas na
Constituicao de 1988, a regulamentacao governamental dos planos de sadde pri-
vados foi agenda publica, como fruto de escolhas politicas que remontam a década
de 1960.%¢ De fato, a politica de incentivo a salde privada se deu especialmente
por meio da legislagdo do periodo compreendido entre os anos 1966 a 1968,
oportunidade em que o segmento privado € mais uma vez reforgado com a possi-
bilidade de deducao das despesas pessoais com salde do imposto de renda.*’

Aduz ainda Célia Lessa Kerstenetzky que em um periodo de universalismo
basico de acesso as agoes de salde, “de 1967 a 1975, o apoio ao setor privado
resumiu-se ao financiamento pablico a provisao privada, com a compra dos ser-
vicos por parte do governo.” No periodo seguinte, 1974 e 1978, prevaleceu um
modelo que se assemelhou ao welfare ocupacional dos Estados Unidos “no qual,
em troca de dedugoes fiscais a previdéncia, as empresas forneciam cobertura de
salde aos seus empregados, comprando-as do setor privado, dessa forma indi-
retamente incentivado”. Contudo, no periodo po6s-1988, “a expansao de politicas
e gastos representou mudanca qualitativa em relagao aos regimes de bem-estar
precedentes”. Além de uma série de novos direitos sociais, a Constituicao de
1988 os previu dentro de um outro modelo de universalizacao, de um estado de
bem-estar social do regime social-democrata em substituicao ao bem-estar corpo-
rativo dos periodos anteriores.*8

Tal caracteristica esta estampada no art. 196 da Constituicao de 1988 ao
garantir que a salde é direito de todos e dever do Estado, sendo marca a univer-
salizagdo desse direito. A criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) tem papel
relevante nessa universalizagao estendida do direito a salde.*® Contudo, Carlos

16 MENICUCCI, Telma Maria Gongalves. Publico e privado na politica de assisténcia a sadde no Brasil: atores,
processos e trajetdria [online]. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007. 320p, p. 15-16, 18.

17 KERSTENETZKY, Célia Lessa. O estado de bem-estar social na idade da razdo: a reinvengao do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 204.

18 KERSTENETZKY, Célia Lessa. O estado de bem-estar social na idade da razdo: a reinvengao do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 203-212.

19 KERSTENETZKY, Célia Lessa. O estado de bem-estar social na idade da razdo: a reinvengao do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 217.
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Octavio Ocké-Reis alerta para a auséncia atual de um projeto que fortalega o
Sistema Unico de Salide e que valorize o significado da luta histérica e politica
pela existéncia do SUS, ou seja, do modelo conquistado apds 1988.2° Sugere o
mesmo autor a existéncia de projeto de setores economicistas no Estado e na
sociedade de uma visao meramente fiscalista que visa fomentar o mercado de pla-
nos de salde como uma solugdo pragmatica para os ditos problemas do sistema
plblico de salde, como a oneragao das contas plblicas.?* Essa visao €, diga-se
de passagem, tipica da tradicao norte-americana de regular e controlar os pregos
e a qualidade em um mercado de servicos que atendam a necessidades piblicas
(public utilities), mas que sao prestados por empresas privadas como qualquer
outra atividade econdmica.??

Dentro dessa visao de Estado meramente fiscal e regulador da assisténcia
a salde, a Secretaria de Atencao a Salde do Ministério da Salide encaminhou a
Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS) propostas de criagao de “plano de
salde mais acessivel”, formuladas pelo Grupo de Trabalho criado no ambito do
Ministério da Salde (Portaria n¢ 1.482, de 04/08.2016), com representantes do
proprio Ministério da Salde, da ANS e da Confederagao Nacional das Empresas
de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Salde Suplementar e Capitalizagcao
(CNSEG), para avaliacao e manifestacao acerca da viabilidade técnica.?® As trés
propostas de planos de salde acessiveis sugeridas pelo Ministério da Salde sao
as indicadas na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Propostas planos de salde popular

(Continua)

TIPO DE PLANO COBERTURA 0 QUE NAO COBRE

Plano Simplificado | Cobertura para atengdo primaria, |Ndo ha previsdo para interna-
conforme rol da (ANS), incluindo | ¢ao, terapias e exames de alta
consultas nas especialidades | complexidade, atendimento de
previstas no Conselho Federal de | urgéncia e emergéncia e hospi-
Medicina (CFM) e servigos auxilia- | tal dia.

res de diagnostico e terapias de
baixa e média complexidade.

20 OCKE-REIS, Carlos Octavio. SUS: o desafio de ser Gnico. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012, p. 11.

21 OCKE-REIS, Carlos Octavio. SUS: o desafio de ser Gnico. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012, p. 11.

22 MEDAUAR, Odete. Servigos pUblicos e servicos de interesse econdmico geral. In: MOREIRA NETO, Diogo
de Figueiredo. Uma avaliagdo das tendéncias contemporaneas do Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 118.

23 Disponivel em: <http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017 /marco/09/Proposta-de-Plano-de-
Saude-Acessivel.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2017.
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(Conclusao)

TIPO DE PLANO

COBERTURA

0 QUE NAO COBRE

Plano Ambulatorial
+ hospitalar

Cobertura de toda atengao pri-
maria, atengdo especializada, de
média e alta complexidade. O pa-
ciente passaria obrigatoriamente
por uma prévia avaliagao realiza-
da por médico da familia ou da
atencdo primaria, escolhido pelo
beneficiario. Cabera a esse mé-
dico encaminhar o paciente para
a rede especializada, caso julgue
necessario. Havendo indicagao
para atendimento hospitalar, o be-
neficiario podera ser encaminhado
para uma segunda avaliagdo mé-
dica que reafirme a necessidade
para 0 encaminhamento do proce-
dimento.

Vale ressaltar que a cobertura
do plano esta adaptada a dis-
ponibilidade de infraestrutura no
municipio e a capacidade opera-
cional da rede particular.

Plano em
Regime Misto de
Pagamento

Oferece servigo por intermédio de
contraprestagcao mensal para co-
bertura de servicos hospitalares,
terapias de alta complexidade e
medicina preventiva, bem como,
quando necessario, atendimento

Fica sob a responsabilidade do
beneficiario o pagamento do pro-
cedimento, de acordo com valo-
res previstos em contrato. Os
modelos de pré e pds-pagamento
serao acordados, assegurando o

ambulatorial. Rol de Procedimentos da ANS.

Analisando-se tais propostas, percebe-se que as novas modalidades de
planos de salde ja surgiriam com problemas que contrariam o acesso a salde
universal e igualitario, como preconiza a Constituicdo Federal de 1988. A sugestao
de um plano de salide chamado de “simplificado” chega como uma proposta de
atengao parcial a salde, com estimativa de cobertura de cerca de 85% das ne-
cessidades. A parte ausente é exatamente aquela destinada a problemas de sai-
de mais graves, relativas a internagao, terapias e exames de alta complexidade,
atendimento de urgéncia e emergéncia e de hospital dia. O plano ambulatorial e
hospitalar ndo representa grande avango, uma vez que conta ja em sua concepgao
com duas restricoes: a necessidade de uma segunda avaliagao médica que rea-
firme a necessidade para o encaminhamento do procedimento hospitalar e ainda
uma cobertura de atendimento subordinada a disponibilidade de infraestrutura no
municipio e a capacidade operacional da rede particular. O Plano em Regime Misto
de Pagamento possui 0 mesmo problema dos demais. Os atendimentos mais
complexos ficam de fora da cobertura, uma vez que fica sob a responsabilidade
do beneficiario o pagamento do procedimento de servicos hospitalares, terapias
de alta complexidade e medicina preventiva, bem como, quando necessario, aten-
dimento ambulatorial, de acordo com o0s valores previstos em contrato.
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Além disso, as propostas possuem como norteadores o aumento da coparti-
cipacao ou o chamado fator moderador, por meio da simplificacao de regras atuais
da ANS e atingindo a possibilidade de as operadoras cobrarem do paciente pelo
menos 50% do valor do procedimento, e ainda a recomposicao de precos pelas
operadoras com base em planilhas de custos, diferentes dos valores regulados
pela ANS, ou seja, idealizadas unilateralmente pela operadora.

Diversas instituicoes®* ja manifestaram reprovagdo quanto as propostas
apresentadas pelo Ministério da Salde, a exemplo da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao, que defendeu, na Nota Técnica n2 03/2017-PFDC, de 20 de
marco de 2017,?® que as propostas de “Planos de Salde Acessiveis” tém como
intencao “a desoneragao do sistema plblico de salde de uma parcela dos servi-
¢os que atualmente presta, que passariam a ser ofertados pelo setor privado, em
tese, com mais eficiéncia e qualidade.”

Por sua vez, um dos mdveis que vém sendo utilizados para o incentivo a
regulamentacao dos planos de salde mais baratos e, portanto, com menor co-
bertura e com regras mais flexiveis para as operadoras, € a chamada “reducao
da massa segurada dos planos de salde”, consistente em uma evacuagao dos
planos de salde tradicionais, especialmente os coletivos, em virtude da crise eco-
nomica/politica vivenciada pelos brasileiros.?® Argumentos como tal, que apontam
gue 0S novos planos seriam mais acessiveis, sao falaciosos desde sua origem, no
entanto. A opcao da Constituicao Federal de 1988 foi por um direito a salde como
direito de todos, garantido pelo Poder Plblico, e nao por empresas que venderiam
atengao a salde com condigoes insuficientes de atendimento e cobrancas poste-
riores de valores que podem ser definidos pelas operadoras, inviabilizando uma
cobertura universal. Dar mais acesso a assisténcia a salde é dever do Estado,
mas por meio de agoes dentro do sistema pablico de salde, cuja universalidade
e qualidade da cobertura e dos servigos, se nao sao ideiais, a0 menos tém o di-
rigismo constitucional em sé-lo. Ja as propostas dos planos de salde populares,
como alternativa ou solugao para as eventuais falhas do SUS, abandonam esse
compromisso desde 0 seu nascedouro.

24 Como a Ordem dos Advogados do Brasil (<http://www.oab.org.br/noticia/54862/lamachia-critica-proposta-
de-planos-de-saude-populares-com-atendimento-limitado>); o Conselho Nacional de Salde (<http://agen
ciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-07 /cns-e-contra-criacao-de-planos-populares-de-saude-sugeridos-
por-ministro>); o Conselho Federal de Medicina (<https://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&
view=article&id=26765:2017-03-0818-10-59&catid=3>). Acesso em: 11 jul. 2017.

25 Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/saude/sus/nota-tecnica-3-2017-pfdc-mpf>.
Acesso em: 28 mar. 2017.

26 Disponivel em: <http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017 /marco/09/Proposta-de-Plano-de-
Saude-Acessivel.pdf>; <https://www.slideshare.net/ans_reguladora/apresentao-abrange-planos-acessve
is-em-29062017>.
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3 0 desvirtuamento da proposta do SUS pelo plano de
salde popular

Do que foi dito acima, pode-se inferir gue um dos maiores fatores que pre-
judicam a universalidade do Sistema Unico de Salde no Brasil é a existéncia
concorrencial entre os sistemas de salde publico e privado, acarretando inclusive
uma “dupla cobertura” para quem contrata planos privados de salde e também se
utiliza do sistema puablico. Ocké-Reis também acrescenta a existéncia de financia-
mentos realizados aos planos de salde privados (isencoes fiscais desde 1968),
produzindo uma cobertura residual e segmentada de atengao a salde.?” De modo
semelhante, Telma Menicucci considera existir no Brasil um formato hibrido ou
dual de assisténcia a salde. O problema seria, segundo a autora, que esses
sistemas possuem formas diferenciadas de acesso, financiamento e producao,
a despeito de formalmente a politica de salde ser de acesso universal, igual e
gratuito.?®

Tal realidade prejudica a reducao de desigualdades no acesso as prestagoes
de salde, objetivo do sistema de salde pUblico brasileiro, expresso nos comandos
constitucionais da universalidade e da igualdade das agoes e servigos de salde.
Desse modo, além de nao se permitir uma universalizagdo do SUS, criou-se
por aqui uma concorréncia paralela entre os subsistemas de salde publico e
privado, que se consolidou no uso concomitante do sistema publico de salde
pelo contratante do servigco privado de salde. Isto sem mencionar a existéncia
de concorréncia dentro do proprio SUS, com hospitais privados financiados pelos
SUS e organizagoes sociais privadas atuando como SUS.?°

Como exemplo de um duplo uso de subsistemas paralelos de salde, Ocké-
Reis cita que custos mais altos de tratamento acabam recaindo sobre o sistema
pUblico, que oferece transplantes, tratamento de cancer, cirurgia cardiaca, assis-
téncia em longo prazo e hemodialise.* Esses casos, somados ao dos pacientes
acometidos por doengas cronicas e que necessitam de tratamento sistémico e
acabam recebendo negativas de cobertura dos planos de salde, sao absorvidos
pelo atendimento no sistema pUblico, sem que haja transferéncia ou ressarcimen-
tos financeiros®. Ou seja, como ja se verifica uma alta procura dos usuarios de

27 OCKE-REIS, Carlos Octavio. SUS: o desafio de ser Gnico. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012, p. 23-24.

28 MENICUCCI, Telma Maria Gongalves. Pablico e privado na politica de assisténcia a sadde no Brasil: atores,
processos e trajetdria [online]. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007. 320p, p. 17.

29 OCKE-REIS, Carlos Octavio. SUS: o desafio de ser (nico. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012, p. 13.

30 OCKE-REIS, Carlos Octavio. SUS: o desafio de ser Gnico. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012, p. 26.

31 Ver ainda um levantamento feito pelo Ministério da Saide e ANS apontando que servicos do SUS como
partos (normal e cesarea), tratamento para pneumonia ou gripe e diagnostico e/ou atendimento de
urgéncia em clinica médica sao os mais procurados por usuarios de planos de salde. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/saude/2014 /12 /levantamento-aponta-servicos-do-sus-mais-procurados-por-
usuarios-de-planos>. Acesso em: 11 jul. 2017.
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seguros de salde tradicionais pelo SUS, onerando duas vezes o Estado, tanto
nas deducgoes fiscais, quanto no uso do sistema pulblico de salde, as propostas
de planos de salde “acessiveis” acirrara a competitividade entre os sistemas de
salde, especialmente porque, nesse caso, a cobertura de atendimento seria mais
reduzida quando comparada com os planos privados ja existentes.

Com a introducao da realidade dos planos de salde populares, dotados,
assim, de parca cobertura e regras de financiamento dos custos ainda mais injustas,
definidas unilateralmente pelas operadoras, acreditamos que muito provavelmente
o Estado ndo conseguira controlar ou mesmo garantir que os servigos pUblicos de
salide sejam universais. Outro ponto a prejudicar a universalidade no acesso as
acoes de promocgao da salde é o fator destacado por Célia Lessa Kerstenetzky,
segundo a qual parte do gasto plblico liquido em salde acaba se convertendo
em gasto fiscal, em um processo, nas palavras da autora, “tipico do welfare fiscal
(deducgoes de imposto de renda sobre os gastos em salde das familias) e do
welfare ocupacional (isengoes tributarias para empresas preverem diretamente
ou via terceiros assisténcia de salde a seus empregados)”.%? Ou seja, 0 gasto
pUblico em salde passa pela divisao entre esse gasto fiscal e o gasto social,
sendo este Gltimo negligenciado quando o primeiro se torna prioridade.

Adriana Schier aponta que, em paises emergentes, a atuagao positiva do
Estado deve ser vista como medida exigida pelas normas constitucionais, uma
vez que a acgao do Estado &, para a maior parcela da populagdo, a Unica forma de
acesso a um minimo de bens essenciais, tais como salde, educagao, agua, ener-
gia elétrica. Diante da existéncia de uma parcela da populagao cuja Unica forma de
ter acesso a acoes de promogao e recuperagao da salde € por meio do exercicio
das fungdes do Estado, ainda mais importante &€ que “para que seja eficiente a
sua prestacao, € imprescindivel que tais fungdes sejam prestadas sob o regime
tipico de servigo pUblico, pautado na universalidade, na modicidade de taxas e tari-
fas e na continuidade de sua prestagao”.* Logo, para além de buscar um modelo
gue garanta a universalidade de acesso as agdes e servigcos de salde, deve-se
saber que esse sistema necessita ser gratuito, sob pena de impedir 0 acesso
igualitario, determinado no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988. Também
entendemos que nao é possivel deixar de criticar e simplesmente entender por
configurar conformada com o projeto constitucional, a substituicao da atuacao
direta do Estado pelo seu fomento a salde por meio de incentivos variados ao

%2 KERSTENETZKY, Célia Lessa. O estado de bem-estar social na idade da razdo: a reinvencao do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 244.

33 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Servico Plblico como Direito Fundamental: mecanismo de desenvol-
vimento social. In: BARCELLAR FILHO, Romeu Felipe et al. (Coords.). Globalizagao, direitos fundamentais
e direito administrativo: novas perspectivas para o desenvolvimento econdmico e socioambiental. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 294-295.
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crescimento de planos de salde tradicionais e planos de salde acessiveis ou
populares, ja que o sistema puUblico deve protagonizar a concretizacao do direito a
salde, especialmente para aqueles que nao podem pagar nem por um, nem por
outro tipo de plano de salde privado.

Se antes da proposta dos planos de salde privados populares o SUS ja era
um sistema que nao realizava a universalidade, dado o fato de, com a concorrén-
cia dos planos privados tradicionais, ter se constituido como um sistema para
pobres, com a eventual implantacao dos planos privados acessiveis, a elevarem a
concorréncia ao seu patamar maximo, o sistema de salde pUblico perdera o seu
carater nuclear de alternativa para os seus usuarios, o que certamente servira de
justificativa para a sua paulatina extingao. Nesse sentido, Avelas Nunes alerta
gue essa distorcao na filosofia do servico plblico de salde no Brasil reside no
permissivo a interpretacao, gerado pela CF/88, ao ndo ter deixado claro que o
servigo pUblico de salde deve ser integralmente gratuito, tal como ocorreu com
a Constituicao da Republica Portuguesa de 1976. Destaca o autor que 0s resul-
tados desta distor¢cao na politica de caridade pdblica, na qual o sistema gratuito
seria apenas para agueles mais pobres, destrdi a qualidade de servigo geral, uni-
versal e gratuito para todos, ficando o sistema de salde “reduzido a uma espécie
de sopa dos pobres”, fadado, portanto, ao insucesso.**

Assim, propostas de regulamentacao de planos de salde mais baratos,
apresentadas como a solugao para uma evasao identificada nos planos de salde
tradicionais, contrariam os objetivos do sistema de salde adotado pela CF/88.
Ao reforcarem o carater do Sistema Unico de SalGde como alternativa apenas
para quem nao pode pagar por assisténcia privada a salde, ainda que “popular”
ou “acessivel”, o Estado ndo estad cumprindo o projeto constituinte nem mesmo
buscando realizar o principio da eficiéncia da Administragao Plblica, no que se
refere a capacidade de promover suas fungoes obrigatorias de promogao e prote-
¢ao da salde. Isso porque o conceito de eficiéncia no setor plblico é diferente da
eficiéncia do mercado. Emerson Gabardo, ao comentar um conceito de eficiéncia
ligada ao conceito de mercado de gestao econdmica aponta que esse conceito
pode chegar a ser muito restrito, pois, limitado a economicidade, implica na busca
pelo excedente decorrente da superioridade do preco sobre o custo.® Ja a efici-
éncia no setor publico significa o cumprimento das tarefas estatais. Obviamente,
a politica estatal de incentivo a iniciativa privada nessa area, que limita cobertura
e atendimento, especialmente no caso dos planos de salde populares, passa
ao largo desse conceito. Até mesmo porque se a atividade privada visa ao lucro,

34 NUNES, Antonio José Avelas; SCAFF, Fernando Facury. Os tribunais e o direito a sadde. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011, p. 20-36.
35 GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 29.
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ainda que filantropica, podera ser inexoravelmente suspensa ou extinta se vier a
acumular prejuizos financeiros, o que nao ocorre no servigo plblico, que nao se
rege por essa logica do excedente e do lucro.

Entao é impossivel nao concluir que a atuagao da iniciativa privada no siste-
ma de salde, ainda que sob a forma de planos de salde populares, ndo se pauta-
ra na universalidade e na integralidade, mas sim na obtengao de lucro. A iniciativa
privada, afinal, somente se interessa por setores em que pode auferir lucros,
sendo caracteristico do poder plblico que suporte as areas deficitarias ou cujo
montante de recursos financeiros para a atuagao seja de improvavel obtencao no
mercado, como acontece nas grandes obras de infraestrutura.®® Ser eficiente no
servico publico, portanto, exige o abandono da logica lucro-prejuizo, pois 0 seu
escopo é a promogao do bem-estar social e da igualdade dos usuérios. Desse
modo, a eficiéncia em areas como a salide ndo pode seguir as regras e principios
do mercado, porque é medida de acordo com a eficacia e alcance do servigo, nao
por mecanismos de mercado.®’

Cabe apontar ainda o que diferencia os servigos de salde ora como bens pd-
blicos, ora como bens privados. Partindo da teoria dos bens sociais de Musgrave,
que identifica os bens sociais como aqueles cujo consumo é disponivel a qualquer
pessoa, Flavio Riani analisa que no que se refere aos bens sociais, 0s individuos
sao tomadores de quantidade, portanto pagam precos diferentes e obtém a mes-
ma quantidade do bem; ao passo que para bens privados, os individuos obtém
preco e por isso podem receber quantidades diferentes ainda que 0 mesmo prego
seja pago.3®

Flavio Riani trata ainda da caracterizagcao dos bens pUblicos puros, que se-
riam aqueles nao rivais (dois ou mais consumidores podem consumir uma mesma
unidade do bem) e de exclusao nao tecnicamente possivel (ndo exclusivo, nao
posso excluir individuos de seu consumo). Ja o bem privado puro é rival e exclu-
sivo. Informa ainda que ha bens que nao sao rivais, mas sao exclusivos, como
0s jogos de futebol e pecas de teatro. E ha bens de propriedade comum que sao
rivais e ndo exclusivos.® Ou seja, por ser um bem publico, e sobretudo social, a
salde deve ser garantida a todos na mesma porcao, sendo essa a exata inspi-
racao da universalidade prevista na Constituicao brasileira de 1988. Essa logica
acaba sendo invertida, contudo, com o mercado incentivado de planos de salde
privado, sobretudo por aqueles em que “menos se paga, menos se cobre”, 0S

% LIMBERGER, Témis. Direito a salde e politicas publicas: a necessidade de critérios judiciais, a partir dos
preceitos constitucionais. Revista de Direito Administrativo, v. 251, p. 179-200, 2009, p. 189.

37 OCKE-REIS, Carlos Octavio. SUS: o desafio de ser Gnico. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012, p. 27-28.

38 RIANI, Flavio. Economia do setor publico: uma abordagem introdutoria. 6. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2016,
p. 53.

39 RIANI, Flavio. Economia do setor publico: uma abordagem introdutoria. 6. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2016,
p. 50-51.
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quais sao regulados e regulamentados como bem privado (rival, exclusivo e pago
na quantia obtida). A salde deve seguir, no entanto, outra logica, a do nao rival,
nao exclusivo, gratuito e universal.

Diante desse cenario, isto €, do projeto constituinte de 1988, o Estado ndo
pode limitar sua atuacao na salde como um mero Estado Regulador. Ricardo
Martins salienta que o texto constitucional de 1988 nao deixou dlvidas, ao menos
nesse tocante: que instituiu um Estado ao mesmo tempo Prestador de Servigos e
Regulador, sendo exigéncia desse projeto a coexisténcia da regulacdo administra-
tiva com o Estado-Providéncia.*® Juarez Freitas também alerta para a necessidade
de se rever o regime de prestagao de servigos pUblicos no qual o Poder Publico
atua como regulador por exceléncia, exercendo, apenas quando for o caso, um
papel subsidiario da promogao do bem de todos. Para tanto, defende o afasta-
mento das ideias extremistas que negam a participagao da sociedade, bem como
daquelas motivadas por uma “estadofobia” furiosa que vé o Poder Plblico como
mal terrivel e insanavel, que apostam na privatizacao a todo custo ou ainda no
desmantelamento inconstitucional do aparato pUblico.**

Conclusoes

As reflexdes ora suscitadas partiram da premissa, confirmada ao longo do
texto, de que, a luz do projeto constituinte de 1988, as propostas de regulamen-
tacao dos chamados planos de salde privados populares ou acessiveis viriam de
encontro a esse projeto. Assim o fazem porque suprimem 0 acesso universal e
gratuito das agoes e prestagdes de salde, realizadas por meio de um sistema Uni-
co, cuja unicidade encontra obstaculo precisamente na concorréncia do incentivo
estatal a atuagao da rede privada, que ocorre por variadas formas, desde subven-
¢oes e isencoes fiscais até promessas de acesso mais barato aos servicos, mas
com cobertura e atendimentos precarizados. Se as relagoes de emprego turbinam
sua precarizagao com a aprovacao do PLC n? 38/2017 (Reforma Trabalhista), a
salde sofre idéntica ameaca com o discurso sedutor dos planos de salde priva-
dos populares. Desse modo, descumpre-se e desmontam-se, com esse conjunto
normativo, dois nilcleos essenciais do projeto constituinte brasileiro de um Estado
de Bem-Estar social: 0 pleno emprego e a dignidade do trabalhador.

O objetivo constitucional com a criagao do Sistema Unico de Salde foi a ins-
tauragdo no Brasil de um servigo plblico concretizador de direitos fundamentais

40 MARTINS, Ricardo Marcondes. Regulagcao administrativa a luz da Constituicdo Federal. S&o Paulo: Malheiros,
2011, p. 181.

4 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. Sao Paulo: Malheiros,
2009, p. 147.
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basicos ao desenvolvimento social, firmado em um sistema universal, integral e
igualitario. No caso dos planos de salde populares ou acessiveis, sao violados to-
dos esses atributos que o projeto constituinte estabeleceu. Essas propostas sao
dirigidas a uma camada mais empobrecida da sociedade ou que nao dispoe mais
de recursos para arcar com os planos de salde privados convencionais e que, por
isso mesmo, deveriam exercer ambas o direito de fruir da assisténcia a salde do
SUS (alids, todas as classes sociais dele deveriam ser usudrias, como ocorre em
variados exemplos dos servigos plblicos de salde europeus). Em determinados
casos previstos nas propostas, o usuario do plano de salde popular tera que
utilizar o SUS quando o seu estado precisar da atencao hospitalar e ambulatorial,
ja que a mesma nao estara coberta pelo seu plano de salde. Desse modo, tais
propostas trazem consigo a falsa ilusdo de uma cobertura por um plano de salde
mais acessivel, vendida pela propaganda oficial estatal como superior ao servigo
pUblico prestado pelo Estado. Esses planos focarao na atengao basica, que uma
vez constituida como concorrente ao SUS, podera justificar ainda mais o desinves-
timento do Estado no seu proprio sistema.

Nem mesmo sob a distorcida logica da eficiéncia, as propostas de imple-
mentacao de tais planos de salde sdo capazes de encontrar harmonia com a
Constituicao. A iniciativa privada, por sua esséncia, nao pode atender a universali-
zacao do servico, diante da realidade naturalizada de manutengao e maximizagao
de seus lucros, tampouco a generalidade e a igualdade dos usuéarios, previsoes
ditadas tanto pelo texto constitucional como pela Lei federal n? 8.987/95. Nao
deveria ser necessario muito esforgo, portanto, para concluirmos pela incompa-
tibilidade da iniciativa dos planos privados acessiveis com a ordem juridica. O
6bvio, no entanto, precisa ser dito, especialmente no atual estagio de sucessivas
contrarreformas que o pais enfrenta, violadoras nao apenas da Constituicao, mas
dos patamares civilizatorios que ousamos pensar um dia estarem consolidados.

Em uma perspectiva que aborda a Constituicao e a influéncia politica que
ela pode sofrer, Dieter Grimm alerta que “o futuro depende muito de que a
Constituicao nao seja levianamente colocada em risco a favor de momentaneas
vantagens politicas, mas seja eficazmente mantida.”*? Na atual fase politica que
vive o Brasil, com tantos exemplos de desprestigio aos direitos sociais, é rele-
vante que se perceba que ferir o modelo constitucional dirigente de Estado de
Bem-Estar Social, a fim de transformar a saldde pUblica em assunto da iniciativa
privada, compromete-se o futuro do Sistema Unico de Salde e das conquistas
historicas que ele representou para o cidadao brasileiro.

42 GRIMM, Dieter. Constituicdo e Politica. Tradugao Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. xliii.
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