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Resumo: O presente artigo analisou o cumprimento do dever de informagao nos portais da transparéncia,
tendo o seu enfoque nas licitagdes e contratos dos municipios. Dos 23 municipios pertencentes a regiao
do Vale do Rio Pardo, no Rio Grande do Sul, selecionaram-se quatro para a analise qualitativa. Esta analise
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centrou-se em alguns aspectos estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagao — Lei n2 12.527,/2011 —,
quais sejam, a estrutura grafica dos portais da transparéncia, a clareza na prestacdo das informacoes
pUblicas e o cumprimento do prazo de resposta pelo Poder Plblico quando do requerimento de informacoes.
Além disso, averiguou-se a ferramenta do LicitaCon — desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul -, verificando se esse instrumento se adéqua as diretrizes de que a informacao
devera ser clara e de facil compreensao. O problema de pesquisa foi aferir se os portais da transparéncia
cumprem com o requisito de informagao de suas licitagoes e contratos, a partir do que preconiza a Lei de
Acesso a Informacao e o Tribunal de Contas do Estado. A metodologia de pesquisa adotada foi 0 método
dedutivo. Os resultados preliminares, a partir da delimitacao estabelecida na analise qualitativa, foram que
0S municipios cumprem parcialmente com o que dispoe a Lei n® 12.527/2011.

Palavras-chave: Portais da transparéncia. Informagao publica. Licitagoes. Contratos. Municipios.

Abstract: The present article analyzed the fulfillment of the information duty in the transparency portals,
focusing on municipalities’ bids and contracts. Of the 23 municipalities belonging to the Rio Pardo Valley
region, in Rio Grande do Sul, four were selected for the qualitative analysis. This analysis focused on some
aspects established by the Law on Access to Information—Law 12,527 /2011 - such as the graphic structure
of transparency portals, clarity in the provision of public information and compliance with the deadline for
response by the public authority when requesting information. In addition, we verified the LicitaCon tool
— developed by the Court of Audit of the State of Rio Grande do Sul —, verifying if this instrument is in
accordance with the guidelines that the information should be clear and easy to understand. The research
problem was to assess whether the transparency portals comply with the information requirement of its
bids and contracts, based on what is advocated by the Law on Access to Information and the State Court
of Accounts. The research methodology adopted was the deductive method. The preliminary results, based
on the delimitation established in the qualitative analysis, were that the municipalities partially comply with
Law 12,527/2011.

Keywords: Transparency portals. Public information. Biddings. Contracts. Municipalities.

Sumario: 1 Consideragoes iniciais — 2 A importancia do dever de informagao dos atos administrativos
emanados pela Administragao PUblica municipal — 3 O acesso a informagao pUblica e o layout dos sitios
oficiais — 4 A clareza das informag0es plblicas em uma linguagem de facil compreensao — 5 As informagoes
pUblicas e o prazo de resposta do Poder Piblico aos solicitantes — 6 O acesso a informacao publica e a
ferramenta do LicitaCon — Consideracoes finais — Referéncias

1 Consideracgoes iniciais

O presente artigo ira realizar uma analise qualitativa em determinados muni-
cipios do Vale do Rio Pardo — que possui 23 municipios; nao sendo possivel,
portanto, esgotar todos os municipios em uma analise qualitativa. Por essa razao,
selecionaram-se quatro municipios, sendo eles Vale Verde, Venancio Aires, Santa
Cruz do Sul e Sobradinho.

Essa analise espacial se justifica na medida em que os municipios de Venancio
Aires, Santa Cruz do Sul e Sobradinho foram selecionados porque sao 0s que pos-
suem o maior nimero de habitantes na regidao do Vale do Rio Pardo. Ja o de Vale
Verde nao apresenta a obrigatoriedade de ter o portal da transparéncia, visto que
possui populagao inferior a 10 mil habitantes, mas disponibiliza as informagoes
pUblicas em meio eletronico, sendo interessante para a andlise verificar qual a
extensao desse cumprimento.
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A andlise temporal se delimitou nos meses de agosto, setembro, outubro e
novembro do ano de 2016, periodo em que foi realizado o acesso aos portais da
transparéncia do Executivo desses municipios, bem como ao sitio oficial da ferra-
menta do LicitaCon (Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul).

Dentre as questoes da analise qualitativa, serd observado se ha o cumpri-
mento dos dispositivos da Lei de Acesso a Informagao no que tange a linguagem
clara e acessivel e quanto a resposta da Administracao Plblica em até 20 dias.
Além disso, verificar-se-a se a estrutura grafica dos portais da transparéncia possui
as informagoes de facil acesso.

Ainda, no sitio eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, sera perquirido acerca da ferramenta do LicitaCon, realizando-se amostragem
de uma dispensa/inexigibilidade e de um processo licitatorio de cada um dos muni-
cipios da presente analise. Sera observado cada um dos documentos atinentes as
fases, se todos estao disponiveis no LicitaCon e como se da o acesso e 0 manuseio.

Neste sentido, o presente trabalho tem como problema de pesquisa o de
verificar se os portais da transparéncia do Poder Executivo cumprem com o requisito
de informacao acerca das licitagoes (seus editais e resultados) e dos contratos
celebrados, conforme preconiza a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011)
e conforme estabelece o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

2 A importancia do dever de informacao dos atos
administrativos emanados pela Administragao Publica
municipal

O direito a informacao € um dos pilares para se construir uma sociedade mais
ativa, uma democracia mais fortalecida e para coibir certas praticas indesejaveis
arraigadas em um modelo de administragao pulblica patrimonialista.* Diante da
relevancia do acesso a informacgao, ha o surgimento de um marco legal no Brasil: o
advento da Lei de Acesso a Informagdo n® 12.527/2011 (LAI),? que visa, em suma,
tornar piablicas as informacdes administrativas, dentre outros aspectos no tocante
ao direito a informagao.®

A Lei de Acesso a Informacao, além de contribuir para que se fomente uma
cultura da transparéncia, € um fio condutor para uma cidadania ativa, agindo como

1 MARTINS, Ricardo Marcondes. Direito fundamental de acesso a informagdo. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 56, p. 127-146, abr./jun. 2014.

2 BRASIL. Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_
ato2011-2014/2011/1ei/112527 .htm>.

3 VALIM, Rafael. El derecho fundamental de acceso a la informacion pablica en el Derecho brasilefio. Revista
de Investigagoes Constitucionais, Curitiba, vol. 3, n. 1, p. 169-181, jan./abr. 2016. DOI: http://dx.doi.
org/10.5380/rinc.v3i1.4511.
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um fator de transformagdo social. O diploma legal ndo realizard a mudanga em si,
mas a conduzira, constituindo-se, assim, em importante elemento propulsor para
a ocorréncia de transformagoes sociais.*

Neste sentido, o Direito assume uma funcao promocional, incorporando, para
isso, normas positivas no ordenamento juridico. Isto significa que a imagem tradi-
cional do Direito como ordenamento protetor-repressivo passa a adquirir uma outra
faceta, qual seja, a do ordenamento com fungao promocional. Neste Ultimo, se
encorajam 0s comportamentos socialmente desejaveis, em que o Direito assume
a funcao de buscar a realizagao destes comportamentos.®

A Lei de Acesso a Informagao, dessa forma, surge para regular alguns dispo-
sitivos constitucionais, consubstanciando-se, assim, em um diploma legal que visa,
dentre outros, a transformacgao social e a fungao promocional do direito. O acesso
as informagdes publicas e o dever de transparéncia do Estado, que devem ser
concretizados, assentam o Estado e a sociedade no mesmo patamar, onde ambos
dispoem das mesmas informagoes. Nesta senda, o direito promove a aproximagao
entre Estado e sociedade, sendo esta uma das fungdoes promocionais do direito
a informagao.® O tema adquire ainda maior relevancia em um momento no qual o
combate a corrupgao ganha cada vez mais a atencao da comunidade juridica.”

4 REGULES, Luis Eduardo Patrone. A Lei n¢ 12.527/2011 e as entidades do terceiro setor. In: VALIM, Rafael;
MALHEIROS, Antonio Carlos; BACARICA, Josephina (in memoriam) (Coords.). Acesso a informagdo pablica.
Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 107-109.

5 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcdo: novos estudos de teoria do direito. Barueri, Sdo Paulo: Manole,
2007, p. 02-15.

6 Nesse sentido, diversos paises adotaram leis de acesso a informagdo com esse propdsito. Sobre o tema,
ver: SCHIAVI, Pablo. Régimen juridico de la accion de acceso a la informacion pablica en el Uruguay. Revista
de Investigagoes Constitucionais, Curitiba, vol. 2, n. 2, p. 137-168, maio/ago. 2015. DOI: 10.5380/rinc.
v2i2.4451; PERLINGEIRO, Ricardo. A codificagdo do direito & informacé@o na América Latina. A&C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 56, p. 209-227, abr./jun. 2014; SCHIAVI,
Pablo. Informacion plblica en clave de neoconstitucionalismo. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 57, p. 1345, jul./set. 2014; FERREIRA, Alexsandro Fonseca;
MAZZEI, Marcelo Rodrigues; GERAIGE NETO, Zaiden. O direito coletivo de acesso a informagao publica: um
estudo comparado entre a legislagao brasileira e a colombiana. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 53, p. 177-194, jul./set. 2013.

7 Entre tantos outros, cabe citar os seguintes estudos: BUTELER, Alfonso. Corrupcion, globalizacion y Derecho
Administrativo. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 1, n. 1, p. 39-62, ene./
jun. 2014; BUTELER, Alfonso. El control de la corrupcion en el Derecho Comparado: los casos de Argentina,
Brasil y Espana. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 53,
p. 2343, jul./set. 2013; GABARDO, Emerson; CASTELLA, Gabriel Morettini e. A nova lei anticorrupcao e
a importancia do compliance para as empresas que se relacionam com a administragdo publica. A&C —
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 15, n. 60, p. 129-147, abr./jun.
2015; GABARDO, Emerson; CASTELLA, Gabriel Morettini e. La nueva ley anticorrupcion brasilena: aspectos
controvertidos y los mecanismos de responsabilizacion de las personas juridicas. Revista Eurolatinoameri-
cana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 2, n. 1, p. 71-88, ene./jun. 2015; OSPINA GARZON, Andrés
Fernando. Instrumentos de la lucha contra la corrupcion en Colombia: de la ultima ratio a la ausencia de
razon. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n. 63, p. 67-91, jan./
mar. 2016; SAID, José Luis. Corrupcion administrativa, democracia y derechos humanos. A&C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 51, p. 15-27, jan./mar. 2013; BITENCOURT,
Caroline Mdller; RECK, Janrié Rodrigues. Construgdo pragmatico-sistémica dos conceitos basicos do Direito
Corruptivo: observagdes sobre a possibilidade do tratamento da corrupgao como um ramo auténomo do
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Além da Lei de Acesso a Informacdo e de seus preceitos referentes a dis-
ponibilizacao de informagdes pelo Poder Plblico, o presente estudo também teve
como embasamento o que dispoe o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul. Este 6rgao de controle externo verifica o cumprimento de dispositivos referentes
ao acesso a informagao, verificando os portais da transparéncia dos municipios,
se estes disponibilizam as informacdes plblicas, como, por exemplo, acerca das
licitagOes e contratos — que € o recorte da presente pesquisa.

Os atos, contratos e documentos da Administragdo Plblica devem ser divul-
gados para os cidadaos, visto que o Poder Pdblico ndao € proprietario do interesse
que tutela, respondendo por seus atos perante os administrados. A Administracao
somente esta autorizada a agir em prol do interesse plblico,® razao pela qual deve ser
possibilitado o controle da atividade administrativa.® E este controle externo somente
sera viavel a partir da transparéncia administrativa.

Acerca das licitagoes, impende ressaltar que a sua finalidade é a primazia
do interesse plblico. Essa satisfacao se dard em todos os momentos do contrato,
ou seja, antes, durante e apds a realizacao contratual. Isto €, nao é possivel falar
em perfeito cumprimento do contrato com o adimplemento da obrigagao principal,
visto que o interesse plblico deve ser observado apds a realizagdo contratual.*°

A escolha do estudo de caso da transparéncia com o enfoque nas contratagoes
pUblicas se deu pois muitas das licitagcdes e contratos envolvem direitos funda-
mentais sociais, e, recorrentemente, ha atos corruptivos nas contratagoes.** Dessa

Direito. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 15, n. 62, p. 123-140,
out./dez. 2015.

8 Ha criticas por parte da doutrina quanto a adogao do principio da supremacia do interesse publico no Estado
Democratico de Direito. As autoras, no entanto, entendem que as criticas ndao se sustentam, afirmando
que a Administragao PUblica devera agir em prol do interesse publico. Para um aprofundamento do debate
acerca do principio da supremacia do interesse pulblico, sugere-se a leitura de: HACHEM, Daniel Wunder.
Principio constitucional da supremacia do interesse publico. Belo Horizonte: Forum, 2011 e GABARDO,
Emerson. O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado como fundamento do
Direito Administrativo Social. Revista de Investigacoes Constitucionais, Curitiba, v. 4, n. 2, p. 95-130, maio/
ago. 2017.

® MULLER, Caroline Bitencourt; RECK, Janrié Rodrigues. Controle da transparéncia na contratagdo plblica no
Brasil — 0 acesso a informagao como forma de viabilizar o controle social da Administracdo Piblica. Revista do
Direito (Unisc), Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 49, p. 96-115, maio/ago. 2016, p. 100.

10 BITENCOURT, Caroline Mlller; RECK, Janrié Rodrigues. A construgao de categorias de observagado do contrato
plblico e suas relagdes com a corrupcao a partir de uma perspectiva processualista e de utilizagao de uma
metodologia do caso concreto. In: COSTA, Marli Marlene Moraes da; LEAL, Monia Clarissa Hennig. Direitos
sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. Tomo 14. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2014, p. 37-38.

11 Acerca da corrupgdo em contratos e licitacdes publicas, ver mais em interessante artigo sobre a teméatica:
FORTINI, Cristiana; MOTTA, Fabricio. Corrupgao nas licitacoes e contratagoes pUblicas: sinais de alerta segundo
a Transparéncia Internacional. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Curitiba, v. 16, n.
64, p. 93113, abr./jun. 2016. Ver também: FORTINI, Cristiana; YUKINS, Christopher; AVELAR, Mariana. A
comparative view of debarment and suspension of contractors in Brazil and in the USA. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n. 66, p. 61-83, out./dez. 2016. DOI: 10.21056/aec.
v16i66.370; RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime. La Directiva Europea de Contratacién Plblica y la lucha contra
la corrupcion. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, p. 24-56, jan./abr. 2017.
DOI: 10.7213/rev.dir.econ.soc.v8i1.17646; AYMERICH CANO, Carlos. Un problema pendiente: la ineficacia
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forma, a transparéncia nos contratos e licitacoes se demonstra fundamental*? para
que possa haver um controle (seja este pelo Tribunal de Contas ou pela sociedade).

Ademais, a selegao de requisitos para a observancia qualitativa de seu cum-
primento pelos portais da transparéncia de determinados municipios se justifica na
medida em que, para haver a transparéncia, esta nao pode ser meramente formal.
Para que a transparéncia seja real, ela precisa ser inteligivel, se fazendo necessario
que as informacoes sejam acessiveis. Neste sentido, o direito a informagdo é um
direito que nao basta para a sua realizagao o cumprimento de seus aspectos formais,
devendo haver uma preocupacao acerca da qualidade e acessibilidade da informacao
prestada.*®

Com isso, passa-se a analise do cumprimento dos requisitos por parte dos
municipios de Santa Cruz do Sul, Sobradinho, Vale Verde e Venancio Aires, localizados
no Rio Grande do Sul.

3 0 acesso a informagao publica e o /ayout dos sitios
oficiais
Cabe mencionar que a analise qualitativa tera a énfase nesses aspectos, como
a estrutura grafica dos portais e a clareza nas informagoes, visto que é a partir
da agilidade da administragao nas respostas aos administrados e na acessibilidade

da informacao pulblica que se propicia o controle social. E necessaria uma reapro-
ximacao do cidaddo com relagdo aos atos publicos,'* que sera possivel a partir da

de los contratos afectados por actos de corrupcion. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo,
Santa Fe, vol. 2, n. 2, p. 31-41, jul./dic. 2015. DOI: 10.14409/rr.v2i2.5162; RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ,
Jaime. The principles of the global law of public procurement. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n. 65, p. 13-37, jul./set. 2016. DOI: 10.21056/aec.v16i65.260.

12 Diversos autores tratam da transparéncia como uma ferramenta para a luta contra a corrupgdo. O autor
argentino Alfonso Buteler aborda o tema no artigo BUTELER, Alfonso. La transparencia como politica publica
contra la corrupcion: aportes sobre la regulacion de derecho de acceso a la informacion publica. A&C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Curitiba, v. 14, n. 58, p. 61-106, out./dez. 2014. Na mesma linha,
tratando acerca da transparéncia e da corrupgdo, com um enfoque nos prejuizos ao desenvolvimento do pais,
héa um recente artigo publicado do autor Luiz Alberto Blanchet. Para ver mais, acessar: BLANCHET, Luiz Alberto.
A transparéncia na administragao pUblica, 0 combate a corrupgdo e os impactos no desenvolvimento. Revista
do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 1, n. 51, jul. 2017. Quanto ao controle social como instrumento no combate
a corrupgao, Leal aborda a questao a partir de uma perspectiva interdisciplinar. Para maior aprofundamento,
recomenda-se a leitura do texto: LEAL, Rogério Gesta. Controle social e deliberagdo plblica no combate a
corrupgao: alguns fundamentos politicos e filosoficos. In: PONTES FILHO, V; MOTTA, F; GABARDO, E. (Orgs.).
Administragao publica: desafios para transparéncia, probidade e desenvolvimento. XXIX Congresso Brasileiro
de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 291-306.

13 BITECNOURT, Caroline Miiller; RECK, Janrié Rodrigues. Controle da transparéncia na contratagdo publica no
Brasil — 0 acesso a informagao como forma de viabilizar o controle social da Administracdo Piblica. Revista do
Direito (Unisc), Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 49, p. 96-115, maio/ago. 2016, p. 98.

14 Nesse sentido: BITENCOURT, Caroline Miiller; BEBER, Augusto Carlos de Menezes. O controle social a partir do
modelo da gestdo plblica compartida: da insuficiéncia da representagdo parlamentar a atuagao dos conselhos
populares como espagos publicos de interagao comunicativa. Revista de Direito Econémico e Socioambiental,
Curitiba, v. 6, n. 2, p. 232-253, jul./dez. 2015. DOI: 10.7213/rev.dir.econ.socioambienta.06.002.A009;
BITENCOURT, Caroline Mdller; PASE, Eduarda Simonetti. A necessaria relagdo entre democracia e controle
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transparéncia e da possibilidade de solicitar, receber e construir as informagoes
plblicas.®

Neste sentido, esses elementos do acesso a informagao piblica que serao
analisados vao ao encontro do que se busca, que € uma maior interlocucao entre
a Administracao Plblica e os administrados, e a cibertransparéncia pode exercer
esse papel se as informagoes forem disponibilizadas com qualidade, clareza e
transparéncia.

Em um primeiro momento, analisar-se-a o /layout dos quatro municipios que
sao objetos da presente andlise. Desses municipios, ao buscar no sitio eletronico
Google por “portal da transparéncia municipio X”, o Gnico que nao redireciona para
o portal da transparéncia, e sim para o sitio oficial da prefeitura municipal, é Vale
Verde. Neste sentido, ao final da pagina desse sitio oficial da prefeitura, &€ possivel
localizar uma aba “portal da transparéncia”, em que, ao clicar nela, abre-se uma
outra pagina na web.

O portal da transparéncia do municipio de Santa Cruz do Sul possui abas
de somente alguns dos requisitos que o TCE-RS dispoe que os portais devem
informar. Ha informagoes plblicas acerca das licitacoes e contratos, das receitas e
despesas, das diarias e dos recursos humanos. Nao ha uma sinalizagao de “Canal
de comunicagcao com o cidadao (Fale Conosco — Ouvidoria)”, sendo esta aba de
suma importancia para que haja um contato direto de comunicacao entre os admi-
nistrados e a Administragao PUblica. Apenas ao final da pagina do portal da trans-
paréncia do municipio de Santa Cruz do Sul ha um quadro de “entre em contato”, onde
€ possivel enviar uma mensagem, preenchendo o nome do administrado e e-mail.*®

Dessa forma, ha diversos requisitos que o TCE-RS avalia e que nao sao
contemplados pelo portal da transparéncia, ou nao sdo encontrados com facil
acesso. A Ultima vez que o portal havia sido atualizado foi no dia 14 de outubro de
2016, € importante que isto conste para que possa ser avaliado se o sitio eletronico
esta sendo atualizado regularmente.

O portal da transparéncia do municipio de Sobradinho possui um /ayout onde
as abas estdo em destaque, inclusive com figuras ilustrativas. Na pagina inicial,
ha em destaque a seguinte assertiva: “o objetivo do Portal da Transparéncia € asse-
gurar a boa e correta aplicagao dos recursos pUblicos aumentando a transparéncia

social: discutindo os possiveis reflexos de uma democracia “nao amadurecida” na efetivagdo do controle
social da administragcao publica. Revista de Investigagoes Constitucionais, Curitiba, vol. 2, n. 1, p. 293-311,
jan./abr. 2015. DOI: 10.5380/rinc.v2i1.436.

15 LIMBERGER, Témis. Acesso a informagao plblica em rede: a construgdo da decisao adequada constitu-
cionalmente. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Orgs.). Constituigédo,
sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de pos-graduagado em Direito da UNISINOS: mestrado
e doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sao Leopoldo: Unisinos, 2013, p. 263.

16 SANTA CRUZ DO SUL. Portal da transparéncia do municipio de Santa Cruz do Sul. Disponivel em: <http://www.
santacruz.rs.gov.br/servicos/portal-da-transparencia>.
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da gestao pulblica, permitindo que o cidadao acompanhe como o dinheiro publico
esta sendo utilizado e ajude a fiscalizar”. E interessante para que os administrados,
ao acessar o portal, possam ter conhecimento da importancia de seu papel.*’

0 portal da transparéncia desse municipio apresenta abas com 0s suprimentos,
onde se desdobra em compras, e em compras € possivel acessar as licitagoes;
ha as receitas, onde constam as receitas orgcamentarias; em despesas ha as des-
pesas com didrias, empenhos emitidos e pagamentos; em pessoal ha tépicos das
despesas com pessoal, funcionario X lotacao, plano de cargos e salarios e quadro
funcional; em relatdrios legais € possivel acessar a prestagao de contas anual; na
aba de contas publicas ha o balango orgamentério; e, por fim, a aba de acesso a in-
formacgao se desdobra em acesso a informagao, estatisticas de pedidos e legislagado
municipal.'8

Clicando-se em acesso a informagao, abre-se uma pagina onde ha o atendi-
mento presencial, via telefone e on-line. Apesar de o portal estar mais completo
que o que foi analisado anteriormente, ainda faltam algumas abas com determi-
nadas informagoes publicas, como Administracdo do patrimdnio pUblico — Imdveis e
Veiculos. No entanto, o /ayout do portal da transparéncia do municipio de Sobradinho
€ mais claro e ilustrativo, contendo mais abas, o que torna mais facil o acesso
as informagcoes.

No proximo municipio da analise, Vale Verde, acessou-se o sitio oficial da
prefeitura municipal, e, através dele, clicou-se na aba do “portal da transparéncia”,
que redireciona para uma outra pagina. Entretanto, na data da analise, 2 de novembro
de 2016, o portal da transparéncia estava fora do ar. No dia 3 de novembro de
2016 foi possivel acessar a pagina do portal da transparéncia desse municipio.*®

O portal da transparéncia de Vale Verde também possui uma explicacao para
os administrados, de qual é a funcdo desse sitio oficial.?° E interessante haver
uma explanacao para quem acessa o portal, a fim de que o cidadao tenha conheci-
mento das informagoes pulblicas disponiveis e também de que € um ator social na
gestao do municipio.

17 SOBRADINHO. Portal da transparéncia da prefeitura municipal de Sobradinho. Disponivel em: <https://
sobradinho.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/1/ item/1/tipo/1>.

8 Idem.

19 VALE VERDE. Sitio oficial da prefeitura municipal de Vale Verde. Disponivel em: <http://www.valeverde.rs.gov.
br/site/conteudo.php?pag=home>.

20 O que consta na pagina inicial do portal da transparéncia: “O Portal da Transparéncia é um canal que disponibiliza
de forma clara e organizada as informacoes da execucdo orgamentéria do Municipio ao cidadéo de sua cidade.
Por meio do Portal, € possivel acessar os dados de receita e despesa acumuladas por exercicio, entidade,
6rgao, funcao, tipo de gasto e favorecido. Também estdo disponiveis informagdes detalhadas de empenhos,
liquidacdes e pagamentos. Utilizando a tecnologia da informacao como forma de tornar plblica a prestacao
de contas de sua cidade o Portal da Transparéncia tem acesso irrestrito e sem necessidade de cadastro ou
senhas. Ao acessar o Portal da Transparéncia, o cidadao fica sabendo de que maneira o dinheiro publico
esta sendo utilizado e auxilia a Administragdo Pablica na fiscalizagdo dos gastos. Este comprometimento é
fundamental no processo de participagao popular na gestdo da Prefeitura Municipal de sua cidade”. Disponivel
em: <http://www.valeverde.rs.gov.br/site/conteudo.php?pag=home>.
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No canto esquerdo, ha uma listagem com diversas abas para acesso, como das
licitagOes, licitagcoes 2016, licitagoes 2015, licitagdes 2014; contratos, contratos
2016, contratos 2015, contratos 2014, contratos 2013; receita, restos a pagar,
SIC/acesso a informagao/requerimentos, FAQ/fale conosco/perguntas frequentes,
estatistica de requerimentos, atos administrativos, estrutura organizacional/setores,
consulta de imoveis/veiculos, Lei n® 12.527/2011, quadro funcional, relatorios,
despesas, contas publicas e pessoal.?*

Além disso, ao final da pagina ha um quadro onde é possivel obter o acesso
rapido a determinadas informagdes, como consulta de imoveis e veiculos, contratos,
despesa extra, despesa orgcamentaria por categoria, despesa por fungado e subfun-
¢ao, diarias, empenho orcamentario, estatistica de requerimentos, estrutura organi-
zacional e setores, licitagoes, passagens e locomocao, receita, relagao cronologica
para pagamento e restos a pagar.??

E um portal da transparéncia bem completo, com diversas abas que remetem
diretamente a informacao puablica que se procura, contemplando os requisitos do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Este sitio eletronico possui um
layout com as informagdes bem distribuidas em abas e links, o que facilita para o
administrado a busca de informagoes.

O (ltimo portal da transparéncia em que sera analisado o /ayout do sitio ele-
tronico € do municipio de Venancio Aires. Este municipio € o que contém a maior
listagem de links diretos para informagoes pulblicas, contendo o servigo de informa-
¢ao ao cidadao, informagoes organizacionais, relatério da transparéncia da gestao
fiscal, editais/licitagdes/compras/contratos, registro de despesas, registro de recei-
tas, contas puUblicas/balangos, diarias, acompanhamento de programas/acoes/
projetos/obras, administragdo do patrimonio plblico — iméveis/veiculos, lei de acesso
a informacgao, perguntas e respostas, recursos humanos, lei de responsabilidade
fiscal, servigo e atividades de interesse coletivo e parcerias voluntarias.?®

E um dos portais da transparéncia com o layout que melhor atende aos
requisitos estipulados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
onde o administrado acessa facilmente as informagoes, pois ha diversas abas que
direcionam para o acesso direto da informacao especifica. E importante que o /ayout
dos portais seja de facil manuseio para que um maior nimero de administrados
consiga acessar as informagoes publicas.

Neste sentido, “a padronizagdo de “botdes” nas paginas da Administragao
Pdblica na internet facilita sobremaneira o acesso as informagoes de publicagao

21 VALE VERDE. Sitio oficial da prefeitura municipal de Vale Verde. Disponivel em: <http://www.valeverde.rs.gov.
br/site/conteudo.php?pag=home>.

22 Idem.

23 VENANCIO AIRES. Portal da transparéncia do municipio de Venancio Aires. Disponivel em: <http://www.pmva.
com.br/portal/transparencia>.
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obrigatoria, assim como a localizagdo dos formuldrios para o preenchimento de
solicitacao de outras informacdes”.?* A questao do /ayout e da forma com que as
informacoes estao dispostas nos sitios eletronicos esta disposta no dispositivo 5
da Lei de Acesso a Informacao, que estabelece que a informacao devera ser fran-
gueada mediante procedimentos objetivos e ageis.?®

Com a presente andlise qualitativa acerca dos /ayouts dos portais da trans-
paréncia, verifica-se que ndo ha uma padronizacdo dos sitios eletronicos. Neste
viés, Limberger? elucida que “a informacgao pulblica deve ser disponibilizada de uma
maneira padronizada, sempre que possivel. [...] Os portais de transparéncia com
informagoes facilitadas auxiliam a acessibilidade daqueles que buscam os dados”.

Apds verificar-se que nao ha uma padronizagao na estrutura grafica dos portais
da transparéncia, passa-se para a analise de outro importante aspecto, que é
acerca da clareza e da acessibilidade das informacoes pulblicas.

4 A clareza das informacoes puablicas em uma linguagem de
facil compreensao

A Lei n? 12.527/2011 (LAI), no mesmo dispositivo em que trata da padroni-
zagao, assegura que a informacao devera ser prestada de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao.?’” Dessa forma, o presente trabalho iré percorrer
0s portais da transparéncia desses quatro municipios selecionados, verificando se
as informacoes dispostas nos sitios eletronicos se coadunam com o que preceitua
a Lei de Acesso a Informagao, ou seja, se ha uma compreensibilidade da informa-
¢do. A énfase da clareza das informagdes e da linguagem de facil compreensao
terd o seu enfoque nas licitagoes e contratos. Selecionar-se-4 um contrato de dis-
pensa ou inexigibilidade e uma licitacao de cada um dos municipios para verificar se
a linguagem atende aos preceitos da lei.

Iniciando-se pelo municipio de Santa Cruz do Sul, selecionou-se o primeiro
contrato que estava na listagem, que era uma dispensa de licitagao, e o nimero do
contrato era 208/2016. Ao clicar para abrir mais informagoes dessa contratagao,
havia dois documentos em pdf, referentes ao contrato e ao termo de ratificacao

24 SALGADO, Eneida Desiree. Lei de Acesso a Informagao (LAl): comentarios a Lei n2 12.527/2011 e ao Decreto
ne 7.724/2012. Sao Paulo: Atlas, 2015 (Colecao direito administrativo positivo; v. 33/ Irene Patricia Nohara,
Marco Antonio Praxedes de Moraes Filho, coordenadores), p. 95.

25 BRASIL. Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_
at02011-2014/2011/1ei/112527 .htm>.

26 LIMBERGER, Témis. Acesso a informagao plblica em rede: a construgdo da decisao adequada constitu-
cionalmente. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Orgs.). Constituigédo,
sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de pos-graduagdo em Direito da UNISINOS: mestrado
e doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sao Leopoldo: Unisinos, 2013, p. 263.

27 BRASIL. Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_
at02011-2014/2011/1ei/112527 .htm>.

290 A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 17, n. 70, p. 281-307, out./dez. 2017. DOI: 10.21056/aec.v17i70.861



0 CUMPRIMENTO DAS INFORMACOES ACERCA DAS LICITACOES E CONTRATOS CELEBRADOS NOS PORTAIS DA TRANSPARENCIA:...

de dispensa de licitacao. O contrato estava em sua integra, ou seja, a linguagem
apresentada era técnica (juridica).?®

No processo licitatorio, optou-se por analisar uma licitagdo na modalidade
concorréncia, onde analisou-se a “Concorréncia n® 10/16 — Concessao de Direito
Real de Uso Remunerado de parte de um terreno urbano destinado a construgao de
um Restaurante Panoramico no Parque da Santa Cruz, de propriedade do Municipio
de Santa Cruz do Sul. DATA: 04.08.16. Valor minimo mensal da oferta a titulo de
locacdo: R$ 10,46”. Encontravam-se o edital e a ata de abertura em documento
pdf e os projetos em rar. O edital estava em sua integra, contendo 54 paginas.?®

Prosseguindo para a analise do portal do municipio de Sobradinho, cabe regis-
trar que nao foi possivel realizar a analise da linguagem dos contratos, visto que
nao ha nenhum registro na busca das dispensas de licitagao ou inexigibilidades.
Dessa orma, selecionou-se uma licitagao pUblica para verificar a linguagem utilizada.
Nao se encontrou nenhum registro de licitagdo na modalidade concorréncia, sele-
cionando-se assim a modalidade tomada de precos.*

O primeiro processo licitatorio da listagem era uma contratagdo de 30 mb
via fibra 6tica para uso no centro administrativo municipal. No entanto, nao havia
o edital para download. Selecionou-se entao a segunda licitacao da lista, que era
uma contratacao de empresa para executar a reforma do posto de salde central, e
esta dispunha de edital. Constava o edital na integra, que continha 26 paginas.*!

No municipio de Vale Verde, encontravam-se os contratos e licitagoes, havendo
os documentos em pdf do contrato e do edital na integra (bem como o termo de
adjudicacao do processo licitatorio). Registra-se que, apesar de ser a copia do con-
trato e do edital da licitagao, a linguagem estava mais acessivel que a dos demais
municipios analisados. No edital do processo licitatorio analisado (n¢ 016/2016)
havia um quadro, especificando os objetos que seriam adquiridos.2

Nesta senda, ainda que tenha ocorrido somente a publicizacao dos editais e
contratos ja existentes, estes ja possuiam uma linguagem um pouco menos técnica
gue os demais, sendo o portal da transparéncia do municipio de Vale Verde, no que
concerne a linguagem das contratagcoes puUblicas, o que até entdo mais se adequou
ao preceito da Lei de Acesso a Informagao.

Por fim, no que tange a acessibilidade das informacoes pUblicas referentes
aos contratos e licitagoes, analisou-se 0 municipio de Venancio Aires. Iniciando-se

28 SANTA CRUZ DO SUL. Portal da transparéncia do municipio de Santa Cruz do Sul. Disponivel em: <http://www.
santacruz.rs.gov.br/servicos/portal-da-transparencia>.

2 Idem.

30 SOBRADINHO. Portal da transparéncia da prefeitura municipal de Sobradinho. Disponivel em: <https://
sobradinho.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/1/ item/1/tipo/1>.

3t Idem.

32 VALE VERDE. Sitio oficial da prefeitura municipal de Vale Verde. Disponivel em: <http://www.valeverde.rs.gov.
br/site/conteudo.php?pag=home>.
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pelo contrato, inseriu-se no campo de busca a modalidade dispensa e acessou-se
o primeiro contrato da listagem, que era a locagao de um imdvel para a Secretaria
Municipal da Salde. No entanto, ndo havia o documento do contrato para download, a
fim de realizar a analise, ficando impossivel verificar os contratos desse municipio.33

Passando-se para as licitagdes pulblicas, buscou-se pela modalidade de con-
corréncia puablica. Acessou-se a primeira da listagem, cujo nimero do processo
licitatorio era 002/2016. Ao clicar no edital, constava que o objeto era a alienagéo
de bens imbveis de propriedade do municipio. Havia o edital para download e estava
em sua integra.**

Neste sentido, a partir de uma analise das informacoes disponiveis acerca
das contratagdes pUblicas dos municipios, verifica-se que nao ha uma preocupacao
em disponibilizd-las sem uma linguagem técnica.® As informacdes sao publicadas
nos portais da transparéncia e, da forma com que sao postas, sao inacessiveis
para muitos dos administrados. Se a informagao nao possui uma acessibilidade, a
transparéncia se torna formal, e nao substancial.

Salgado® assevera que “[...] as tabelas de dados orgamentarios e financeiros,
em sua forma bruta, em nada contribuem para a transparéncia da condugao dos
negocios publicos. Sem a compreensao dos dados disponiveis, ndo ha accountability
vertical, ndo ha controle social”. A ndo observancia desse dispositivo da Lei de
Acesso a Informagao acarreta diversos prejuizos para a transparéncia administrativa
€ 0 controle social.

5 As informagoes publicas e o prazo de resposta do Poder
Plblico aos solicitantes

O (ltimo objeto de analise qualitativa dos portais da transparéncia (depois,
sera efetuada uma pesquisa na ferramenta do LicitaCon, que se encontra no sitio
eletrénico do TCE-RS) serad sobre o procedimento e fornecimento de acesso a
informacao. O artigo 10 da Lei de Acesso a Informacao Plblica dispde que qualquer
interessado podera apresentar pedido de acesso a informagoes. Além disso, o §2°

33 VENANCIO AIRES. Portal da transparéncia do municipio de Venancio Aires. Disponivel em: <http://www.pmva.
com.br/portal/transparencia>.

34 Idem.

% No tocante a acessibilidade da informagdo e da linguagem empregada, o GespuUblica (que € um programa
nacional de gestao publica e desburocratizagdo) confeccionou uma cartilha para os responsaveis dos 6rgaos
da Administragdo Piblica. Essa cartilha objetiva facilitar o acesso do cidadao ao servigo piblico através de uma
linguagem cidada (GESPUBLICA, 2016). O que pode ser aplicado aos portais da transparéncia, a existéncia de
uma linguagem cidada para a interlocugao com os administrados, combatendo uma linguagem extremamente
técnica.

% SALGADO, Eneida Desiree. Lei de Acesso a Informagao (LAl): comentarios a Lei n2 12.527/2011 e ao Decreto
n2 7.724/2012. Sao Paulo: Atlas, 2015 (Colecao Direito Administrativo Positivo; v. 33/ Irene Patricia Nohara,
Marco Antonio Praxedes de Moraes Filho, coordenadores), p. 95.
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desse dispositivo preconiza que “os 6rgaos e entidades do poder pdblico devem
viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus
sitios oficiais na internet”.%”

Dessa forma, qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, nacional ou estran-
geira, pode solicitar o acesso a informacgao, havendo a possibilidade de ser por meio
eletrénico. O dispositivo 11 da Lei de Acesso a Informagao (Lei n? 12.527/2011)
estabelece que “o 6rgao ou entidade plblica devera autorizar ou conceder 0 acesso
imediato a informacao disponivel”. O §12 do artigo em comento dispoe que, nao
sendo possivel conceder o acesso imediato, o 6rgao ou entidade possui até 20 dias
para a concessao do acesso.38

O §2°2 estabelece que, nao sendo possivel conceder a informagao em até 20
dias, o prazo podera ser prorrogado por mais 10 dias, mediante justificacdo expressa.
O Decreto n? 7.724/2012 regulamentou e esmiugou como se dard o procedimento
de acesso a informagao, dispondo, em seu artigo 16, que “o prazo para resposta
do pedido podera ser prorrogado por dez dias, mediante justificativa encaminhada
ao requerente antes do término do prazo inicial de vinte dias”.*®

A autora Eneida Salgado*® exp0e, acerca desse prazo de 20 (vinte) dias, de que
este é suficiente se ha uma gestao transparente na Administracao Piblica, dentro
da légica internacional da defesa do direito de acesso a informagao. Se a pratica é
a de documentar os atos e as decisoes plblicas e arquivar as informagoes, conforme
0 que preconiza a Constituicao Federal de 1988 (quando dispde acerca dos princi-
pios da Administragao Piblica) e, agora, ao artigo 6° da Lei de Acesso a Informagao,
nao ha dificuldades em oferecer a informacao imediatamente ou no prazo maximo
de 20 dias.

Diante da possibilidade de encaminhamento de pedido de acesso a infor-
macao publica em meio eletronico e visualizando os prazos do Poder Plblico para
informar, no dia 20 de outubro de 2016 enviou-se uma solicitacao de requerimento
de informacgao publica, no que se refere as licitacdes. A mensagem encaminhada
foi a mesma para os quatro municipios dessa analise qualitativa, tendo sido: “Boa
tarde! Eu gostaria de ter acesso as licitagoes do ano de 2016 em sua integra, com
todas as fases realizadas. Obrigada”. Esta mensagem foi para verificar se os portais
dos municipios iriam informar que agora ha a possibilidade de acesso na ferramenta
do LicitaCon.

ST BRASIL. Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_
ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>.

38 BRASIL. Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_
ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>.

%0 BRASIL. Decreto 7.724 de 16 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_
At020112014/2012/Decreto/D7724.htm>.

40 SALGADO, Eneida Desiree. Lei de Acesso a Informagao (LAl): comentarios a Lei n2 12.527/2011 e ao Decreto
ne 7.724/2012. Sao Paulo: Atlas, 2015 (Colecao direito administrativo positivo; v. 33/ Irene Patricia Nohara,
Marco Antonio Praxedes de Moraes Filho, coordenadores), p. 120.
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Cabe aqui destacar que somente o municipio de Vale Verde possui um portal
da transparéncia que, apds o recebimento de solicitagdo de informagdo, envia
um e-mail ao requerente. O e-mail envia dados para que o cidadao acompanhe o
requerimento no menu de acesso a informacao do portal da transparéncia. Frisa-se
gue 0 municipio de Vale Verde nao tem populacao de 10 mil habitantes, ou seja,
nao tem a obrigatoriedade de disponibilizar essas informagdes publicas em um
meio eletronico.

A informagao buscada poderia ter sido respondida de forma imediata, conforme
preceitua o caput do artigo 11 da Lei n? 12.527/2011. No entanto, nenhum dos
municipios deu um retorno imediato. O primeiro municipio a responder foi o de
Venancio Aires, no dia 27 de outubro de 2016 (sete dias apds o requerimento de
informacao).

A resposta foi enviada para o e-mail e teve o seguinte teor: “Vimos prestar
esclarecimentos ao Pedido de Informacao Protocolo SIC n2 018/2016 (Comuni-
cacao Interna n? 14.276/2016), sobre o acesso as licitagoes realizadas em 2016,
na integra e em todas as suas fases. Tais informagdes podem ser obtidas através
do site do Municipio http://www.venancioaires.rs.gov.br/; além disso, as licitagoes
realizadas a partir do més de maio do corrente ano, também estao disponiveis no
site do Tribunal de Contas — TCE/RS http://www.tce.rs.gov.br/, através do Sistema
LicitaCon”.

Ainda, a Administragao do municipio salientou que mais informagdes poderiam
ser obtidas pelo telefone (onde disponibilizaram o contato) e pessoalmente, infor-
mando ao administrado o enderego. Importa registrar que a resposta da solicitagcao
veio em um pdf anexo ao e-mail, assinado pela agente administrativa auxiliar e pelo
secretario de Administragdo. A resposta do municipio de Venancio Aires atendeu ao
que foi proposto, visto que no sitio oficial da prefeitura encontram-se somente os
editais e resultados, ndo percorrendo todas as fases do processo licitatorio.

No dia 12 de novembro de 2016, doze dias apds o requerimento de informagao
acerca dos processos licitatorios, o municipio de Vale Verde deu um retorno via
e-mail. A resposta, aqui transcrita, foi: “Quanto ao requerimento de cddigo de acesso
3 com digito verificador 864418 e enviado em 20.10.2016. Encaminhamos a
resposta: Bom dia, Cynthia! Vocé acessa: www.valeverde.rs.gov.br, clique em Portal
Transparéncia e selecione a opcao Licitagoes 2016. Assim vocé podera ter acesso
as fases na integra. Qualquer ddvida, estamos a disposi¢cao. Boa semana!”.

No entanto, nao é possivel localizar todas as fases na integra dos processos
licitatorios através do sitio oficial do municipio de Vale Verde, havendo somente o
edital de cada licitacao e o resultado. Visto que este municipio possui populacao
inferior a 10 mil habitantes, nao tem a obrigatoriedade de informar em meio ele-
tronico. Porém, diante de que o municipio possui portal da transparéncia e canal de
comunicagao com o administrado, poderia ao menos informar que esses documentos
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(das fases das licitacoes) podem ser obtidos presencialmente, podendo ser feita
a copia. Dessa forma, a resposta nao atendeu satisfatoriamente ao requerimento
de acesso a informacao.

No dia 9 de novembro de 20186, ja transcorridos os vinte dias do prazo para
a disponibilizacao de informagdes solicitadas pelo canal de comunicagao com 0s
cidadaos, teve-se que 0os municipios de Santa Cruz do Sul e Sobradinho ndo deram
retorno algum. Cabe ressaltar que estes municipios sao 0s que possuem maior
populagdo dentre 0os municipios da presente analise, ambos tendo, dessa forma, o
dever de informar e possibilitar aos administrados o acesso as informacoes reque-
ridas. Neste sentido, os municipios de Santa Cruz do Sul e Sobradinho ndo cumprem
com o preceito legal da Lei de Acesso a Informacao (Lei n? 12.527/11), que é o
de possibilitar 0 acesso a informacao publica em meio eletronico, disponibilizando
as respostas aos requerentes em um determinado prazo estipulado na legislacao.

Nesta senda, realizou-se uma tabela com uma sintese dos resultados da
analise qualitativa realizada, que investigou se determinadas questdes estavam em
consonancia com a Lei de Acesso a Informagao:

Tabela da analise qualitativa

Municipio Nimero de Visibilidade dos contratos e licita- Atende os requisitos
habitantes coes no sitio eletronico da LAI
Santa Cruz do Sul 118.374 | Sim (s6 nao constam os documentos | Nao

dos resultados das licitacoes)

Sobradinho 14.283 | Parcial, somente das licitacoes Nao
Vale Verde 3.253 | Parcial, somente das licitacoes Parcialmente
Venancio Aires 65.946 | Sim (s6 ndo constam os documentos | Parcialmente

dos resultados das licitacoes)

Fonte: propria

Como foi perquirido nessa analise, o0 municipio de Vale Verde respondeu dentro
do prazo que consta na Lei n? 12.527/11 a solicitacdo de informagao puablica, no
entanto, a resposta enviada (de que era possivel encontrar no portal da transpa-
réncia) nao se confirmava, visto que os documentos das fases das licitagoes nao
estavam disponiveis no portal do municipio. O municipio de Venancio Aires respon-
deu dentro do prazo e indicou a ferramenta do LicitaCon, onde é possivel encontrar
os documentos que se buscava. Quanto a linguagem clara e acessivel (e ndao uma
linguagem técnica) e a padronizagao da estrutura grafica dos sitios eletronicos e dos
botoes, nao foram encontradas em nenhum dos portais.

Com isso, passa-se para o (ltimo aspecto a ser analisado no presente estudo,
que é a ferramenta do LicitaCon, desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul.
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6 O acesso a informacao publica e a ferramenta do
LicitaCon

Visto que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) im-
plementou a ferramenta do LicitaCon, onde as informacdes acerca de licitagcoes
pUblicas devem ser disponibilizadas no pleno (ou seja, todas as suas fases), realizar-
se-d4 uma analise qualitativa deste instrumento. Primeiramente, ele foi disponibili-
zado somente para os técnicos do TCE e, depois, criou-se o LicitaCon Cidadao, onde
toda a sociedade pode ter acesso as informagoes das contratagoes.**

Neste sentido, sera realizada uma analise qualitativa por amostragem, onde
selecionar-se-ao um contrato e uma licitagdo na modalidade de concorréncia dos
municipios de Santa Cruz do Sul, Sobradinho, Vale Verde e Venancio Aires e, a partir
dos documentos disponibilizados, sera analisada a linguagem empregada e se havia
todos os documentos referentes as fases das licitagoes.

Dessa forma, para acessar a ferramenta do LicitaCon, inseriu-se no sitio de
buscas Google os termos “licitacon tce”. A pesquisa remeteu para a pagina que apre-
sentava o LicitaCon, onde ha uma explanagdo do que é este sistema de licitacoes
e contratos. No canto a esquerda, ha abas para o acesso, como a apresentacao,
LicitaCon web, e-Validador, LicitaCon cidadao, planilhas modelo, perguntas frequen-
tes, legislagao e contato.*?> Assim, clicou-se em LicitaCon cidadao, onde abriu-se
uma nova pagina.

Ao ingressar na pagina, esta disposto que “as informagoes e os documentos
exibidos foram cadastrados em atendimento a Resolugcdao n¢ 1050/2015 e nao
foram previamente examinados por este Tribunal. Seus conteldos sao de inteira
responsabilidade da unidade que o cadastrou. A divulgacao das licitagdes e contra-
tos neste espago ndo substitui as publicagoes legalmente exigidas”.** No entanto,
a previsao legal é de divulgacao dos editais e resultados dos contratos e licitagoes,
enquanto que no LicitaCon é possivel o acesso das contratagoes publicas no pleno,
ou seja, em todas as suas fases.

Esta ferramenta € de suma importancia, pois ha atos corruptivos em determi-
nadas fases das contratagoes e, com o possivel acesso a todos os documentos, é
facultado aos cidadaos exercer a fiscalizagcao e o controle. No entanto, visto que a
ferramenta foi implementada recentemente (disponibilizada para os cidadaos a partir
de outubro de 2016), sera realizada apenas uma analise de modo a verificar o que
esta de acordo com uma transparéncia eficacial e o que podera ser modificado.

41 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Sitio eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, com informagdes da ferramenta do LicitaCon. Disponivel em: <http://www1.
tce.rs.gov.br/portal/page/portal /tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/licitacon/apresentacao>.

42 Idem.

43 Idem.
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Iniciando-se a analise pelo municipio de Santa Cruz do Sul, abriu-se a aba
licitagoes e contratos, onde se encontram as contratagdes pulblicas dos drgaos
municipais. Inseriu-se na busca o municipio de Santa Cruz do Sul, onde apareceram
trés abas: da prefeitura municipal de Santa Cruz do Sul, da Camara Municipal e dos
consorcios intermunicipais de servicos. Na aba da prefeitura, havia um indicativo
de que 173 licitacoes estavam cadastradas e 214 contratos. Na aba da camara
municipal, constavam 24 licitacoes cadastradas e 31 contratos. Ja na dos consor-
cios, havia 10 licitacoes e 43 contratos cadastrados.**

Acessou-se a aba da prefeitura municipal, onde, primeiramente, clicou-se nas
licitagoes encerradas, que totalizavam 150. No campo de busca, foi inserido o termo
“concorréncia”, para que aparecessem as licitacoes na modalidade concorréncia.
Obtiveram-se quatro resultados, sendo uma delas deserta (fracassada, anulada ou
revogada). Assim, abriu-se a segunda da listagem, cujo nimero do processo licitatorio
era 08/2016. O objeto de licitacao era a execugao de pavimentagao e qualificagao
de vias urbanas - bloco 02 (Ruas 28 de outubro, Augusto Spengler, Dona Flora, Gaspar
Silveira Martins, Melvin Jones), sendo o valor homologado de R$4.078.115,69.4°

Clicou-se na lupa ao lado da licitacdo, para visualizar mais detalhes. Havia
13 documentos para download, sendo estes o cronograma, o detalhamento BDI
(beneficios e despesas indiretas), o detalhamento dos encargos sociais, edital e
anexos, orgcamento-base, projeto basico/termo de referéncia, convocacdo — aviso
de edital, outras duas convocagoes, atas (habilitagao/propostas), propostas (orca-
mento e prego), cronograma da proposta vencedora e homologacao.*®

No cronograma do processo licitatério em andlise, havia uma tabela com os
itens e a descricao dos servicos, bem como o valor total de cada um dos itens
e a porcentagem concernente a eles. O cronograma se subdividia em oito meses,
onde em cada més constava a porcentagem que deveria ser realizada daquele
servico e o valor que custaria em cada més. Essa tabela era relativamente de facil
entendimento, podendo estar mais especificada (continha quase somente nimeros
e porcentagens).*”

O documento referente ao detalhamento do BDI era mais complexo; primei-
ramente, nao constava o que era o BDI, devendo haver uma indicagcao do que é
essa abreviatura. A tabela apresentava o tipo de obra, o item componente, as taxas
de BDI e valores, tudo em porcentagens. Somente um cidadao com formagao em
engenharia ou calculo consegue compreender essa tabela e os calculos realizados.*®

4“4 Idem.
4 Idem.
4 Idem.
47 Idem.
48 Idem.
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O detalhamento dos encargos sociais também estava no formato de tabela,
onde estavam descritos 0s encargos sociais sobre a mao de obra. Os dados cons-
tavam em porcentagens, o que muitas vezes dificulta a compreensao do usuario.
Passando-se para o edital da concorréncia, este possuia 62 laudas, e o tipo de lici-
tacao era menor preco. O edital estava em sua integra, com o objeto, prazos, condigoes
para participagao, dentre outros itens que devem ser contemplados no edital. Evidente
gue ha o emprego de termos técnicos no edital, visto que, a titulo exemplificativo,
o licitante devera demonstrar o balango patrimonial. No entanto, a linguagem é mais
acessivel do que o detalhamento dos encargos sociais e detalhamento do BDI.*®

O orgamento base estava em uma tabela e havia a especificacao detalhada
dos custos de tudo o que abarcava 0s servigos da construgao. Estava bem demons-
trado e havia clareza nas informagoes. No projeto basico® constavam todos os estu-
dos realizados e o0 detalhamento deles, bem como todos os projetos desenvolvidos
(como de terraplanagem, de pavimentacao, dentre outros).* O projeto basico é ante-
rior & execugao da obra, a fim de verificar a viabilidade técnica e avaliar os custos
da obra. Essa fase interna é de suma importancia para a definicao do objeto e deve
se dar antes do edital.

Porém, nao ha essa definicdo do que € o projeto basico para o usuario que
acessa as informacoes das contratagoes puablicas. Ainda, pela ordem em que 0s
documentos estao dispostos na ferramenta do LicitaCon, aparenta ser o edital ante-
rior ao projeto basico, devendo haver esse cuidado. No documento para download,
consta projeto basico/termo de referéncia, nao sendo tratada a diferenca entre estes,
utilizando-se como sindnimo. A fase interna é primordial para o controle, devendo-se
ter maior cuidado na disponibilizacao dessas informacoes, visto a relevancia.

As publicagdes em diario de grande circulacdo no municipio e no diario oficial
cumpriram com o previsto na Lei de Licitacoes. A ata de abertura e julgamento da
habilitagdo e da proposta do processo licitatorio estava redigida de forma transpa-
rente, tendo havido somente um licitante (que se consubstanciou em vencedor do
processo licitatorio). Na proposta, constavam o objeto da licitagdo, o orgcamento
e prego.5?

4 Idem.

50 A Lei de LicitagOes (Lei n? 8.666/93), em seu artigo 62, estabelece diversas definicdes, dentre elas do projeto
béasico. Dessa forma, tem-se que “IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos”.

51 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Sitio eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, com informagoes da ferramenta do LicitaCon. Disponivel em: <http://www1.
tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/licitacon/apresentacao>.

52 |dem.
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O cronograma da proposta vencedora estava em formato de tabela, mas o
més oito estava com dados em que nao era possivel realizar a leitura (podendo ter
ocorrido uma falha no momento de digitalizar o documento). O Gltimo documento a
ser analisado, que é o termo de homologacao e adjudicagao, é apenas uma lauda
com a confirmagao do ato. No entanto, homologacao e adjudicagao sao termos téc-
nicos, onde poderia haver uma pequena explanagdo para que todos 0s usuarios
pudessem ter o entendimento da informagdo.%®

Passando-se para a analise do contrato, havia 215 vigentes e 21 encerrados.
Abriram-se 0s contratos vigentes e o primeiro da listagem era a contratagdo publica
de empresa para conserto de trator. Estava descrito o nimero do contrato, o ano, o
objeto, o contratado, a data de assinatura, a data final de vigéncia e o valor atual do
contrato. Havia uma lupa no canto esquerdo de cada contratagcao, onde, ao clicar,
era possivel obter mais informacoes. Havia o documento de processo de dispensa,
o contrato e a simula do contrato para download. O contrato estava na integra, onde
constava o termo do contrato e as clausulas.>* O contrato se mostrava mais acessivel
do que os documentos referentes ao processo licitatorio analisado anteriormente.

0 segundo municipio da presente analise, Sobradinho, possui 40 licitagoes
e 49 contratos disponiveis para acesso na ferramenta do LicitaCon. Havia uma
licitagao pdblica nova e 39 encerradas. Destas 39, nove foram revogadas, anuladas
ou desertas. Como no municipio de Santa Cruz do Sul, buscaram-se as licitagoes
na modalidade concorréncia. No entanto, nao se obteve nenhum resultado. Dessa
forma, analisou-se um processo licitatério na modalidade tomada de pregos. A
licitagao puUblica em comento possuia como objeto a contratacao de empresa para
executar a construgdo de um centro de especialidades odontolégicas, sendo uma
empreitada global com recurso do Ministério da Saude.®®

Ao clicar para obter mais detalhes dessa licitagao, foi possivel verificar que ela
teve sete licitantes, todos devidamente habilitados. Para download, encontravam-se
15 documentos, sendo estes o cronograma, o detalhamento BDI (beneficios e des-
pesas indiretas), o detalhamento dos encargos sociais, edital e anexos, orgamento-
base, projeto basico/termo de referéncia, convocagdo — aviso de edital, outras
trés convocagoes, atas (habilitacao/propostas), seis planilhas de propostas, sete
propostas — orgamento e pre¢o, cronograma da proposta vencedora e homologacao.®

O cronograma era mensal, dividido em cinco meses. Estavam descritos os
itens e etapas, que totalizavam doze itens. Ao lado, na tabela, estavam especificados
o valor e a porcentagem que seriam demandados em cada més com cada uma das

53 Idem.
54 Idem.
5 Idem.
56 Idem.
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etapas. Ao final, o valor mensal englobando todos os itens e o valor total, bem como
a evolucao mensal e a evolugao acumulada em porcentagem.®” Deveria haver uma
legenda com uma explanagao de que a evolu¢cao acumulada se daria somando-se 0s
gastos do primeiro més, do primeiro més com o segundo més, e assim por diante.

O documento referente ao detalhamento do BDI era mais dificil de ser com-
preendido. Primeiramente, nao constava o significado de BDI, devendo haver uma
indicagao do que é essa abreviatura. A tabela apresentava a identificagcao/descrigao,
o tipo de obra e o regime previdenciario adotado. Além disso, constava em uma
tabela o célculo do BDI com os itens e as taxas de BDI, tudo em porcentagens.
Também havia uma tabela com os limites de taxa e uma outra com o célculo dos
tributos, em porcentagens. Somente um cidadao com formacao em engenharia ou
em calculo consegue compreender essa tabela e os célculos realizados.>®

O detalhamento dos encargos sociais sobre a mao de obra estava especifi-
cado em uma tabela. Constava o codigo, a descricao e a porcentagem de horista
e mensalista com desoneracao e sem desoneracao. As informagdes também apre-
sentavam linguagem técnica. O edital estava bem detalhado, continha 27 péaginas,
contendo disposicoes gerais, descricao do objeto, dos prazos, dentre outros.®®

0 orgamento base também estava em uma tabela e havia o nimero do lote, o
nimero da ordem, o nimero do item, a fonte de referéncia, o codigo e data desta,
a descricao do item, quantidade, preco unitario, preco total, porcentagem do BDI
e porcentagem dos encargos sociais. Nao havia especificagao do que era o BDI.
No geral, as informacoes estavam acessiveis, diante do formato de tabela com a
descricao dos itens e o valor de cada um deles. O projeto basico/termo de referéncia
era um projeto que somente um engenheiro poderia compreender. Entretanto, nao
ha como tornar um projeto acessivel, vista a tecnicidade e peculiaridades deste.®°

Passando a analise para a convocagao/aviso de edital, havia quatro. Uma no
Jornal Cidades, onde havia avisos e editais de diversas prefeituras do Rio Grande
do Sul; uma no Diario Oficial do Estado; uma no Diario Oficial da Unido; e, por
fim, uma no jornal Gazeta da Serra. A ata de recebimento das propostas estava
clara e acessivel, constando a descricdo do nome das empresas que efetuaram
as propostas.®*

Havia seis planilhas de propostas, entretanto, sete foi o nimero de empresas
que apresentaram propostas. Neste sentido, nao havia o documento de uma das
planilhas, que era a da empresa Konan Instalagoes Elétricas Ltda. O cronograma
da proposta vencedora estava em formato de tabela e estabelecia somente cinco

57 Idem.
58 Idem.
59 Idem.
% Jdem.
81 Idem.
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itens a serem executados. O cronograma era mensal, no entanto, constavam o0s
valores e porcentagens dos dias 20, 40 e 60, nao estando bem detalhada a tabela.
Por fim, o relatério do termo de homologagao continha o nome do vencedor e o
valor do objeto.®?

Exposta a analise do processo licitatorio, que apresentou algumas falhas nas
informagoes (como a falta de um documento com a planilha de proposta de um
dos concorrentes), dar-se-a continuidade no municipio de Sobradinho, verificando um
contrato em que houve dispensa de licitacao. Neste sentido, inseriu-se no campo
de busca dos contratos o termo “dispensa”, onde se obtiveram dois resultados.
O primeiro deles, que foi analisado, foi acerca da execucao dos servicos de perfu-
racao de rocha com uso de explosivo, compreendendo o fornecimento de todos os
explosivos e materiais necessarios a detonagao, fornecimento de toda a mao de
obra para as atividades previstas, para a operacao e manutengao dos equipamentos,
bem como sua mobilizagao e desmobilizagao, inclusive com engenheiro de minas.®®

Ao verificar os detalhes desse contrato publico, encontravam-se dois docu-
mentos, sendo estes a simula do contrato e o contrato. A sUmula do contrato era
a imagem de sua publicagao em um determinado jornal. O contrato possuia oito
paginas, onde esta especificado o contratante, o contratado e as clausulas do con-
trato. E um documento de carater técnico (juridico), mas que estava bem detalhado,
constando as obrigacdes de ambas as partes, 0s reajustes, o pagamento, o objeto,
dentre outras questoes.®*

Prosseguindo a analise qualitativa no sitio eletronico do LicitaCon, o municipio
a ser investigado foi o de Vale Verde. No entanto, este municipio nao possuia
nenhuma licitagdo nem contrato cadastrado no sistema.®® Isto ocorre visto que nao
ha obrigatoriedade de cadastrar as contratagdes puUblicas, pois 0 municipio tem
populacdo inferior a 10 mil habitantes. Esta € uma falha que se apresenta, pois
se torna dificultoso o controle da administracao municipal de pequenos municipios.
Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2.680 dos
5.560 municipios do Brasil possuem populacao inferior a 10 mil habitantes, o que
€ um ndmero bem expressivo.

Por fim, o Gltimo municipio da analise foi Venancio Aires, cuja prefeitura
municipal possuia 123 licitagoes cadastradas e 187 contratos. Em um primeiro
momento, perquiriu-se pelas licitagoes, onde foi inserido no campo de busca o termo
“concorréncia”. As duas primeiras da listagem estavam sinalizadas como desertas,

%2 |dem.
83 Idem.
%% Idem.
85 Idem.
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entao se investigou a seguinte, que tinha por objeto o registro de precos de lIaminas
e baterias, no valor de R$138.875,00.%¢

Havia quatro licitantes, sendo que um estava inabilitado. Dentre os docu-
mentos para acesso constavam 10, o edital e anexos, trés convocagdes — avisos
de edital, duas atas (habilitagao/propostas), trés propostas (orgamento e prego) e a
homologacao. O edital, do processo licitatorio de nimero 38/2016, era para registro
de precos, do tipo menor preco. O edital era relativamente extenso e bem detalhado,
com 19 paginas, onde havia a descricao do objeto, do recebimento das propostas, o
que o0s envelopes deveriam conter, dentre outros. O detalhamento do objeto estava
em formato de tabela, com a descricao dos itens, a quantidade estimada e o valor
unitario estimado.®”

Uma das convocacoes — aviso de edital era no jornal Folha do Mate, jornal
este de circulagao no municipio de Venancio Aires. A segunda convocacao foi no
Diario Oficial do Estado e a outra dizia respeito a convocagao no Jornal Cidades.
Uma questao referente a publicidade no sistema de registro de precos esta disposta
no artigo 16 da Lei n? 8.666/93,% que é acerca da publicidade mensal em o6rgao
de divulgacao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso puablico.

Neste sentido, nao é possivel conferir se houve essa publicidade mensal,
visto que pode se dar através de um quadro de avisos — e nao constava no sistema
LicitaCon.

Prosseguindo com a analise dos documentos do processo licitatorio, passou-se
para as atas, onde havia a habilitacao e as propostas das empresas participantes.
A primeira ata era apenas de uma pagina, que era a ata da sessao de recebimento
de documentagao e propostas. Uma das empresas estava inabilitada, pois apre-
sentou certidao negativa em matéria falimentar vencida e nao juntou prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes do municipio. Apds verificada a habilitagao,
agendou-se a abertura dos documentos das propostas para determinada data.®®

Esta abertura dos documentos estava em um outro arquivo, com as propostas
de preco. Nenhuma empresa cotou os valores para os itens 4, 5, 6, 7 € 8, restando
estes desertos. A empresa vencedora foi a com 0 menor pre¢o. Todos 0s documentos
com as propostas estavam com as informagoes de acordo com o arquivo em que

% Idem.

87 Idem.

88 Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgagao oficial ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico, a relacao de todas as compras feitas pela Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a
clarificar a identificagao do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e
o valor total da operacao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade
de licitacao (BRASIL, 1993).

% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Sitio eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, com informagdes da ferramenta do LicitaCon. Disponivel em: <http://www1.
tce.rs.gov.br/portal/page/portal /tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/licitacon/apresentacao>.
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a comissao de licitagoes julgou as propostas. Por fim, o Gltimo documento era a
homologacao, em que o prefeito assinou a homologagao do resultado, em que o
objeto se restringiu aos itens 1, 2 e 3.7

A Gltima analise do presente trabalho é referente ao contrato do municipio
de Venancio Aires, onde se inseriu no campo de buscas o termo “dispensa”. No
entanto, nao se obteve nenhum resultado com a busca. Também nao se encontra-
ram resultados para o termo “inexigibilidade”. Dessa forma, analisou-se o primeiro
contrato da listagem, cujo objeto era a contratagao de empresa especializada para
a prestacao de servicos de elaboragao de projeto executivo de engenharia de pavi-
mentagdo asfaltica da Rua Augusto Silveira de Moraes. O valor era de R$26.890,00.
Ao obter mais detalhes desse contrato, de nimero 122/2016, havia o contrato e
a simula do contrato.”™

A sUimula do contrato era a imagem de uma pagina do jornal Folha do Mate
(jornal de circulagdo no municipio dessa contratagdo pudblica) e o contrato estava
em pdf, contendo seis paginas. O contrato possui 14 clausulas, referentes aos ser-
vicos, ao valor, ao pagamento, a vigéncia, dentre outros aspectos.”? Um contrato
apresenta termos e um formato um pouco mais técnico, como ja foi abordado nos
demais contratos analisados, mas ainda & mais acessivel que determinadas plani-
Ihas e tabelas de alguns processos licitatorios.

O LicitaCon &€ uma ferramenta inovadora, que permite o acesso dos docu-
mentos referentes aos processos licitatorios em seu pleno, constando todas
as fases. No entanto, nao abrange os municipios de populagao inferior a 10 mil
habitantes, restringindo o controle da administragao plblica municipal. No estado
do Rio Grande do Sul, dos 497 municipios apenas 167 possuem populagao superior
a 10 mil habitantes. Ou seja, apenas 33,6% dos municipios do Rio Grande do Sul
tém a obrigatoriedade de disponibilizar informagoes plblicas em meio eletronico.

Verificou-se na presente analise qualitativa a clareza e facilidade de acesso
as informagoes publicas nos portais da transparéncia dos municipios de Santa Cruz
do Sul, Sobradinho, Vale Verde e Venancio Aires, bem como o manuseio das infor-
magoes, onde analisou-se o layout dos sitios eletronicos. Para mais, foi encaminhado
um pedido de acesso a informacao através de meio eletronico, para verificar se os
municipios cumpriam com o prazo de respostas. E, por fim, analisou-se a qualidade
das informagoes e os documentos disponibilizados na ferramenta do LicitaCon.

© Jdem.
* Idem.
72 |dem.
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Consideracoes finais

Este artigo versou acerca da transparéncia e do dever de informacao pudblica,
a partir de um estudo de caso em portais da transparéncia de municipios do Rio
Grande do Sul, tendo como enfoque as contratacoes publicas. A escolha pela
andlise de licitagoes e contratos se deu em virtude de maior incidéncia de atos cor-
ruptivos, podendo ser a transparéncia uma ferramenta de combate.

Em um Estado Democréatico de Direito, faz-se imprescindivel que os cidadaos
tenham acesso as informagdes, para que possam participar da vida piblica e
exercer o controle social.”® Dessa forma, é necessario que a transparéncia seja real,
nao meramente formal. Para isso, analisou-se a efetividade e o cumprimento de
diretrizes da Lei de Acesso a Informagdo a partir de quatro elementos, quais sejam:
a padronizacdo na estrutura grafica dos sitios oficiais, a clareza e linguagem aces-
sivel e de facil compreensao, a resposta dentro do prazo e a ferramenta do LicitaCon
(esta Gltima desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul).

Os resultados obtidos a partir da analise de quatro municipios foram de que
nao ha uma padronizagcdo na estrutura gréafica, havendo portais em que had uma
maior facilidade na busca das informagdes e outros em que esse acesso € mais
dificultoso. Quanto a linguagem e clareza das informagoes, muitos dos documentos
adotam uma linguagem técnica, com quadros e graficos que sao de dificil compre-
ensao. Acerca do prazo para resposta quando do requerimento de informagao
publica, somente um municipio cumpriu satisfatoriamente, indicando a ferramenta
do LicitaCon. Dois municipios nao responderam e o outro indicou que era possivel
localizar a informagao no portal da transparéncia, nao sendo possivel, no entanto.

A ferramenta do LicitaCon, ainda que tenha sido um avanco por disponibilizar
na integra os documentos, facilita mais o trabalho de controle externo do proprio
Tribunal de Contas do Estado do que dos cidadaos. Isso porque as informacoes
sao concedidas sem uma preocupagao com a linguagem, ou seja, sem o cuidado
de tornar as informagoes acessiveis aos cidadaos.

Neste sentido, o presente estudo concluiu que os portais da transparéncia nao
tém atendido de forma substancial aos preceitos da Lei de Acesso a Informacao,
ocasionando, portanto, uma transparéncia formal — que nao pode ser qualificada
como transparéncia, pois a transparéncia deve ser eficacial.

73 BITENCOURT NETO, Eurico. Transformagoes do Estado e a Administragdo PUblica no século XXI. Revista
de Investigagoes Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 207-225, jan./abr. 2017. DOIl: 10.5380/rinc.
v4i1.49773; SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; MELO, Juliane Andrea de Mendes Hey. O direito a participagao
popular como expressao do Estado Social e Democréatico de Direito. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 69, p. 127-147, jul./set. 2017. DOI: 10.21056/aec.v17i69.825.
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