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Resumo: Este artigo tem como objetivo geral tragar a origem e a evolugao do modelo Servigo Social
Autonomo no Brasil, além de demostrar que o conceito veiculado pela doutrina patria esta defasado,
desconsiderando a realidade fatica e jurisprudencial, motivo pelo qual se estabelece um conceito
mais preciso e atual de Servico Social Autdnomo, identificando suas principais caracteristicas. Para
alcancar este objetivo, apoiou-se fundamentalmente nas normativas que regulamentam a criagéo e o
funcionamento dessas entidades, além de fazer uma andlise, de forma complementar, na doutrina e
da jurisprudéncia sobre o tema. Ao todo foram identificadas 36 SSAs, até dezembro de 2017, sendo
31 em funcionamento, trés extintos, um transformado em outro modelo, um em liquidagdo extrajudicial
e, também, a existéncia de Projetos de Lei para criacao de mais entidades na esfera federal. Destas
em funcionamento, 13 foram criadas por Leis Federais, 11 por legislacao estadual e seis por legisla-
¢ao municipal e um por legislacao distrital. Deste total, quatro formam o Sistema “S” original e outros
quatro sao fruto da expansao deste sistema, ja os outros representam a derivagao do modelo original,
com atuacao em diversas areas: assisténcia, educagdo, meio ambiente, desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento urbano, previdéncia, salde e apoio a
promogao agropecuaria.

Palavras-chave: Servico Social Autdbnomo. Origem. Evolugéo. Conceito. Caracteristicas.

Abstract: This article has a general objective to trace the origin and the evolution of the Autonomous
Social Service model in Brazil, besides demonstrating that the concept conveyed by the homeland
doctrine can not continium to be apply, because disregard the factual and jurisprudential reality, reason
for which we bring a new concept of Autonomous Social Service, identifying its main characteristics. In
order to comply with this objective, it was based mainly on the regulations that regulate the creation
and operation of these entities, as well as to make a complementary analysis of the doctrine and
jurisprudence on the subject. In all, 36 (thirty-six) SSAs were identified, until December 2017, of which
31 (thirty one) were in operation, 03 (three) extinguished, 01 (one) transformed into another model,
01 (one) in extrajudicial liquidation and, also, the existence of Law Projects to create more entities
in the federal sphere. Of those in operation, 13 (thirteen) were created by Federal Laws, 11 (eleven)
by state legislation and 06 (six) by municipal legislation and 01 (one) by district legislation. Of this
total, 04 (four) form the original “S” System and another 04 (four) are the result of the expansion
of this system, while others represent the derivation of the original model, acting in several areas:
assistance, education, environment, scientific and technological development, economic development,
urban development, foresight, health and support for agricultural promotion.

Keywords: Autonomous Social Service. Origin. Evolution. Concept. Characteristics.
Sumario: Introdugdo — 1 Origem e evolugao do modelo Servico Social Autdnomo (SSA) — 2 Conceito

dos SSAs — 3 Principais caracteristicas dos SSAs e 0s posicionamentos atuais do TCU — Conclusoes
— Referéncias

Introducao

O presente artigo busca tragar a evolugao dos Servicos Sociais Autbnomos
(SSAs) no Brasil, estabelecer uma conceituagdo conforme a realidade fatica e a
jurisprudéncia do STF, STJ e TST além de descrever suas principais caracteristicas
e o entendimento do TCU sobre tais.
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Tem como objetivo dotar os gestores publicos de informacdes atualizadas e
ampliadas sobre opgoes para implementagao de politicas pablicas nao exclusivas
de Estado que, segundo nossa percepcgao, concilia flexibilidade de gestao com
maior grau de supervisao por parte do Poder Pablico.

Compre-se tal finalidade se apoiando, majoritariamente, nas normativas que
criam e regulamentam o funcionamento dessas entidades, além de fazer uma
analise da doutrina e da jurisprudéncia sobre o tema.

Primeiramente, buscou-se apresentar a cronologia que demonstra a criagao
dos SSAs em todos os entes federativos, destacando-se a derivacao do modelo
original, bem como a ampliagdo das areas de atuacao.

Nao é a pretensao deste artigo identificar de forma exaustiva e completa a
totalidade de SSAs existentes, no entanto, a pesquisa buscou ser 0 mais abran-
gente possivel. Elucida-se, também, que para conferir maior clareza ao texto, pre-
feriu-se fazer mencao as leis de criacao apenas ao final do texto, nas referéncias.

Depois, buscou-se demostrar que o conceito veiculado pela doutrina patria
esta defasado, desconsiderando a realidade fatica e jurisprudencial, principalmen-
te do STF, motivo pelo qual se estabelece um conceito mais preciso e atual de
SSA.

Por fim, identificaram-se as principais caracteristicas que conferem maior
flexibilidade ao modelo em relagao as entidades da Administragao direta e indire-
ta, bem como quando comparados a outros modelos do chamado terceiro setor,
em especial, as Organizagoes Sociais (0Ss) e as Organizagoes de Sociedade Civil
de Interesse Plblico (OSCIPs). Neste ponto, decidiu-se aprofundar a analise em
relagao a trés aspectos fundamentais para a conformagao de um modelo organi-
zacional: (i) a gestao de pessoas; (ii) o regramento de seleg¢ao e contratagao de
fornecedores; e (iii) a arquitetura de governanga. Aqui, entendeu-se necessario tra-
zer uma visao do TCU pelo fato dos SSAs se sujeitarem ao controle deste Tribunal,
uma vez que administram recursos publicos. Neste ponto, preferiu-se para ganhar
espaco, fazer mengao aos acérdaos em nota de rodapé.

Nas conclusdes, abordam-se as consideragoes dos autores sobre o modelo
e as perspectivas para o futuro.

1 Origem e evolucao do modelo Servico Social Autonomo (SSA)

O Servigo Social Autdbnomo (SSA) foi concebido na década de 1940, logo, an-
terior a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB). Conhecido
como Sistema “S”, sua composicao originaria era de quatro entidades: o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), criado em 1942; o Servigo Social
da Indastria (SESI), criado em 1946; o Servico Nacional de Aprendizagem do
Comeércio (SENAC), criado em 1946; e o Servico Social do Comércio (SESC), criado
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no mesmo ano, 1946, todos financiados por contribuicdo social, compulséria ou
parafiscal, arrecadada inicialmente pela area de arrecadacao da previdéncia social
e atualmente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e por estas entidades
geridas (art. 22 a 42 da Lei n? 11.457/2007).

Apds a CRFB, houve uma expansao do modelo “S”, mediante a criagao de
novos SSAs em ambito federal, tendo inicio com a criagao do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), em 1990, e do Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR), no ano seguinte, em 1991.

Considera-se 0 SEBRAE a primeira derivacao do modelo SSA, pois nao se
enquadra diretamente no escopo do art. 240 da CRFB, ou seja, de entidades
privadas de servigo social e de formacao profissional.

Vale mencionar, apesar de estar em um plano diferenciado de agao, o sur-
gimento da Associacao das Pioneiras Sociais (APS), em 1991, responsavel pela
Rede SARAH de Hospitais de Reabilitacao. Essa Rede é financiada mediante
Contrato de Gestao firmado com o Ministério da Salde, além de outras receitas
eventualmente auferidas.

Em seguida, mediante ato legislativo Unico, foram criados o Servico
Social de Transporte (SEST), o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT), ambos de 1993, seguindo-se, anos mais tarde, pelo Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), de 1998, todos com modelagens
bastante parecidas.

Ja nos anos 2000, ainda no plano federal, surgiram: a Agéncia de Promogao
de Exportacoes do Brasil (APEX-BRASIL), criada em 2003; a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), criada em 2004; e a Agéncia Nacional de.
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER), criada em 2013.

Vale mencionar, ainda, que no ambito federal ha a previsao da expansao do
Sistema “S”, com a criagdo do Servico Social do Transporte Ferroviario (SESF),
por meio do Projeto de Lei n? 7.372/2002 (Autoria Poder Executivo); além da
criacao do Instituto Nacional de Salde Indigena, por meio do Projeto de Lei
da Camara n? 3.501/2015 (Autoria Poder Executivo); da Agéncia Brasileira de
Negocios (Invest-Brasil), por meio do Projeto de Lei do Senado n? 526, de 2015;
da Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba (Agéncia Matopiba), por meio do
Projeto de Lei Complementar da Camara n® 279/2016 (Autoria Poder Executivo);
da Agéncia Brasileira de Promogao do Turismo (Embratur), por meio do Projeto de
Lei da Camara n® 7.425/2017 (Autoria Poder Executivo); e do Servico Nacional de
Aprendizagem da Pessoa com Deficiéncia, por meio do Projeto de Lei do Senado
n2 171, de 2017, em tramitagao no Congresso Nacional.
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Em que pese a competéncia exclusiva da Unidao Federal para legislar sobre
contribuicoes sociais (art. 149, caput, da CRFB) — 0 que potencialmente poderia
afastar o interesse dos Estados, Distrito Federal e Municipios em criar SSAs —
verificou-se arrojado processo por parte de algumas pessoas politicas, culminando
na criacao de SSAs estaduais, distrital e municipais, com modelos de financia-
mento alternativos, por transferéncia de recursos mediante contrato de gestao ou
na modalidade de gestao de fundos publicos.

Sao exemplos de SSAs criados por estados-membros da federagao: no
estado do Parana, o Parand Educacao (1997), o ParanaPrevidéncia (1998), o
Ecoparana (1998, transformado no Parana Projetos, no ano de 2013), o Parana
Tecnologia (1998), o Paranacidade (2006) e a Agéncia Parana de Desenvolvimento
(2011). Em Minas Gerais, a Caixa Beneficente dos ex-Guardas Civis e Fiscais de
Transito de Minas Gerais — CBGC (1999) e o Servico Social Autonomo Servas
— SSA-SERVAS (2017). No Amap3a, o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento
em Administracao Pablica — IPESAP (1999, extinto em 2002). No Amazonas, 0
Fundo Previdenciario do Estado do Amazonas — AMAZONPREV (2001, transforma-
do em 2011). Em Sao Paulo, a Agéncia Paulista de Promogao de Investimentos
e Competitividade — INVESTE SAO PAULO (2008). No Acre, o Servico Social de
Satde do Acre — PRO-SAUDE (2009). Por fim, em Alagoas, o AL Previdéncia (2009,
extinto em 2015), e em Mato Grosso, o Instituto Mato-grossense da Carne — IMAC
(2016).

No ambito do Distrito Federal, mais recentemente, foi criado o Instituto
Hospital de Base do Distrito Federal (2017).

JA4 em ambito municipal, sdo exemplos de SSA: em Curitiba, o Instituto
Curitiba de Salde — ICS (1999); em Manaus, o Fundo Unico de Previdéncia de
Manaus — MANAUSPREV (2005, extinto em 2013); em Petropolis, o Fundo de
Salde dos Servidores Plblicos do Municipio de Petropolis — FSSPMP (2002, liqui-
dado extrajudicialmente pela ANS em 2012) e o Hospital Alcides Carneiro — SEHAC
(2007); em Sao Paulo, a Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento — ADE SAMPA
(2013) e a Sao Paulo Negocios - SP Negocio (2017); em Belo Horizonte, o Servigo
Social Autbnomo Hospital Metropolitano Doutor Célio de Castro - SSA - HMDCC
(2014); e em Varginha, o Instituto de Salde dos Servidores Plblicos de Varginha
- ISA/VG (2002).

A seguir, apresenta-se o quadro contendo os SSAs identificados no Brasil.
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Quadro 1 - Servigcos Sociais Autonomos Identificados no Brasil

ANO FEDERAL DISTRITAL ESTADUAL MUNICIPAL
Pré-1988 SENAI
SESI
SENAC
SESC
1990 SEBRAE
1991 SENAR
APS
1993 SEST
SENAT
1997 PARANAEDUCACAO
1998 PARANAPREVIDENCIA
SESCOOP ECOPARANA / PARANA PROJETOS
PARANA TECNOLOGIA
1999 CBGC/MG 1cs
IPESAP*
2001 AMAZONPREV?
2002 FSSPMP3
ISA/VG
2003 APEX-BRASIL
2004 ABDI
2005 MANAUSPREV*
2006 PARANACIDADE
2007 SEHAC
2008 INVESTE SP
2009 AL PREV®
PRO-SAUDE
2011 APD
2013 ANATER ADE-SAMPA
2014 SSA-HMDCC
2015
2016 IMAC
2017 IHBDF SSA-SERVAS SP NEGOCIO
Fonte: Elaboracao propria.
1 Criado em 1999 e extinto em 2002.
2 Criado em 2001 e transformado em Fundacao de Direito Plblico, em 2011.
3 Criado em 2002 e em liquidacao extrajudicial, pela ANS, a partir de 2012.
4 Criado em 2005 e extinto em 2013.
5 Criado em 2009 e extinto em 2015.
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No Quadro 2 sao apresentados 0s SSAs existentes, distribuidos por area de
atuacgao (politica pablica).

Quadro 2 - Distribuicao de SSA existentes por area de atuacao

’?;‘gﬁ?gf QE‘;‘L‘I‘?C‘)\C)’ SSAs EXISTENTES
Servico Social e Aprendizagem Profissional SENAI, SESI, SENAC, SESC, SENAR, SEST, SENAT
(Classicos) e SESCOOP
Desenvolvimento Econdmico APEX-BRA§IL, ABDI, INVESTE SP, APD, ADE-SAMPA
e SP NEGOCIO
Salde Publica APS, PRO-SAUDE, SEHAC, SSA-HMDCC e IHBDF
EiiiZlZzimento de Micro e Pequenas SEBRAE
Salde de Servidores PUblicos ICS e ISA/VG,
Suporte a Educagao Publica PARANAEDUCAGAO
Previdéncia PARANAPREVIDENCIA e CBGC/MG
Projetos de Desenvolvimento Territorial PARANA PROJETOS
Desenvolvimento Tecnoldgico PARANA TECNOLOGIA
Desenvolvimento Urbano PARANACIDADE
Extensao Rural ANATER
Promocao da Carne (Agronegbcio) IMAC
Assisténcia Social SSA-SERVAS

Fonte: Elaboracao propria.

Deste modo, em sintese, tem-se que, ao todo, foram identificados 36 SSA,
até dezembro de 2017, sendo 31 em funcionamento, trés extintos, um transfor-
mado em outro modelo juridico, um em liquidacao extrajudicial e, também, a exis-
téncia de sete Projetos de Lei para criacao de mais entidades na esfera federal.
Destes em funcionamento, 13 foram criados por leis federais, 11 por legislagao
estadual, seis por legislagao municipal e um por legislagao distrital.

Deste total, quatro formam o Sistema “S” original e outros quatro sao fruto
da expansdo stricto sensu deste sistema, ja 0os outros representam a derivagao
do modelo original, com atuagdo em diversas areas: assisténcia, educagao, meio
ambiente, desenvolvimento cientifico e tecnolégico, desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento urbano, previdéncia,® salide e apoio a promocao agropecuaria.

Hodiernamente, o tema vem ganhando tanta proje¢ao que o Parlamento tem
projetos que buscam dispor sobre normas gerais aplicaveis aos SSAs instituidos

6 Vale mencionar que a maioria dos SSAs, cujo objeto era a previdéncia, ou foram extintos, ou transformados.
0 Gnico remanescente é o PARANAPREVIDENCIA.
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pela Unido (Projeto de Lei do Senado n? 72, de 2013). Ha, também, o Projeto de
Lei do Senado n? 153 e n? 214, de 2013, que dispoe sobre a fiscalizagao e a
prestacao de contas do uso de recursos puablicos repassados as Confederagoes
e Federagoes Representativas de Categorias Econdmicas e sobre as condigoes
para os candidatos a seus cargos de direcao e a contratacao de pessoal. Ja na
Camara dos Deputados, tem-se o Projeto de Lei da Camara n? 9.509, de 2018
que dispoe sobre a vedagdo a qualquer transferéncia involuntaria de recursos as
entidades do “Sistema S”.

Apds a apresentacao da origem e da evolugao do modelo SSA, além do uni-
verso de entidades criadas sob esta forma, identificadas pela pesquisa, o estudo
perpassa por uma breve analise da doutrina e da jurisprudéncia sobre o modelo,
tendo como objetivo sintetizar um conceito atualizado e adequado a realidade
constatada nesta primeira etapa.

2 Conceito dos SSAs

Os Servigcos Sociais Autonomos (SSAs) surgiram como entidades com perso-
nalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criadas por confederagoes
mediante autorizagao legislativa, atuando sem submissao a Administracao Pdblica
mas por ela controlada, para desenvolver atividades privadas de interesses pUbli-
c0s ministrando assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou profissio-
nais, vinculadas ao sistema sindical, mantidas por contribuicoes compulsérias ou
parafiscais arrecadadas pelas proprias entidades e por estas geridos.

Sua finalidade é formar profissionais capacitados e qualificados para benefi-
ciar a sociedade como um todo. Sua existéncia contribui para um aperfeicoamento
das mais diversas atividades realizadas pela iniciativa privada.

A Uniao nao as criou, atribuiu tal prerrogativa a Confederagao Nacional do
servico, estabelecendo sua fonte de recursos, permitindo que esses sistemas
arrecadassem contribuicdes parafiscais e as gerissem. Percebe-se, assim, uma
clara autonomia frente ao Poder Plblico, mas nao absoluta. A funcao desse siste-
ma nao era de auxiliar o Estado, mas de intervir em determinada atividade que o
Estado decidiu, por razoes estratégicas, incentivar.”

Nesse contexto, esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro:®

Isto significa que a participacao do Estado, no ato de criagao, se deu
para incentivar a iniciativa privada, por meio de subvengao garantida
por meio da instituicdo compulséria de contribuicoes parafiscais des-
tinadas especificamente a essa finalidade. Nao se trata de atividade

SCAFF, 2001, p. 277.
8 DI PIETRO, 2002, p. 221.
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que incumbisse ao Estado, como servigo pablico, e que ele transferis-
se para outra pessoa juridica, por meio do instrumento de descentra-
lizagdo. Trata-se, isto sim, de atividade privada de interesse pulblico
que o Estado resolveu incentivar e subvencionar.

A CRFB de 1988 previu tal sistema no art. 240 ao dispor que: “Ficam ressal-
vadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicoes compulsérias dos empre-
gadores sobre a folha de salérios, destinadas as entidades privadas de servigo
social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical.”

Por seu turno, o art. 149 determinou que:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdoes sociais, de
intervencdao no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de suas respectivas
areas, observado o disposto nos arts.146, lll, e 150, | e lll, sem
prejuizo do previsto no art. 195, §62, relativamente as contribuicoes
a que alude o dispositivo.

Percebe-se, assim, previsao constitucional para sua criacao. Trata-se de
entes genuinamente brasileiros, mas pelo fato de inexistir uma definicao legal,
vem-se observando adaptagoes que acabam dificultando a formulagao de um
conceito preciso de SSA.°

0 modelo SSA concebido na década de 1940 é distinto daquele, pdés CRFB,
criado nao por decreto, mas por lei, alguns mediante transformagao de entidades
da Administragao indireta preexistentes e cuja subsisténcia decorrer de dotagoes
orcamentarias. Esses ditos SSA, diferentemente dos criados na década de 1940,
tinham finalidades diversas daquelas originais de fomento as atividades de apren-
dizagem e capacitagao profissionais. Nao possuindo, pois, nenhuma semelhanca
ao que se denominava até entao sistema “S” e, para alguns, parece inapropriada
a denominacgao de autonomos.©

®  Fernando Facury Scaff (2001, p. 287) trata dessa dificuldade da seguinte forma: “Parece-me que sdo tipos
diferentes, que se utilizam da mesma nomenclatura — 0 que vem causando uma enorme confusdo. No
primeiro caso, ha efetivamente um sentido de colaboragdo entre o Poder plblico e a iniciativa privada, que
gere recursos que lhe foram atribuidos pelo Estado no uso de capacidade tributéria. No segundo caso, ha
uma contrafagdo, um simulacro de descentralizagao, pois € o proprio Poder Plblico que extingue um de seus
entes, atribuindo a outro ente, também por ele proprio criado, a funcao de atividade anteriormente delegada
ao Orgao extinto. Da-se-lhe a roupagem de “ente privado”, batiza-se-lhe de “servigo social autdnomo”,
transfere-lhe verbas publicas através do sistema orgamentério e, em um passe de magica, os controles
publicos sdo afastados — ou pelo menos reduzidos. Ndo parece que este tipo de procedimento acate o
mandamento constitucional da moralidade administrativa, inserido no art.37, caput, da Carta de 1988”.

10 Segundo Alice Gonzalez Borges (2011, p. 6 e 7): “O §1° do artigo 149 da Constituigao previu que os
Estados, Municipios e Distrito Federal poderiam instituir contribuicao, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o artigo 40.

Surgiu, no Estado do Parana, a PARANAPREVIDENCIA (por transformagao da autarquia IPE: Lei PR 12.498,
de 30.12.98), efetivamente destinada a esse fim, e com o nomen jiris de servigo social autonomo. [...]
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Antes do surg

imento desses novos modelos de SSA, Hely Lopes Meirelles'*

conceituou tais servicos como:

[...] todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito
Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias so-
ciais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por
dotacdes orgamentarias ou por contribuicoes parafiscais. Sao entes
paraestatais, de cooperagao com o Poder Plblico, com administragcao
e patrimonio proprios, revestindo a forma de instituicdes particulares
convencionais (fundacoes, sociedades civis ou associagdes) ou pecu-
liares ao desempenho de suas incumbéncias estatutarias.

Acrescenta o autor que tais entidades,

embora oficializadas pelo Estado, nao integram a Administracao di-
reta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu am-
paro, cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes sao
atribuidos, por considerados de interesse especifico de determina-
dos beneficiarios. Recebem, por isso, oficializacao do Poder Plblico
e autorizagao legal para arrecadarem e utilizarem na sua manutengao
contribuicoes para fiscais, quando nao sao subsidiadas diretamente
por recursos orgamentarios da entidade que as criou.

A conceituacao de Hely Lopes Meirelles foi desenvolvida pelo restante da
doutrina, sendo relevante citar dois exemplos.
José dos Santos Carvalho Filho*? que conceituou 0 SSA como:

As pessoas de cooperagao governamental sao pessoas juridicas de
direito privado, embora no exercicio de atividades que produzem al-
gum beneficio para grupos sociais ou categorias profissionais.

Apesar de serem entidades que cooperam com o Poder Plblico, ndo
integram o elenco das pessoas da Administragao Indireta, razao por
que seria improprio considera-las pessoas administrativas.

Nao ha regra que predetermine a forma juridica dessas pessoas.
Podem assumir o formato de categorias juridicas conhecidas, como
fundagdes ou associagdes, ou um delineamento juridico especial,
insuscetivel de perfeito enquadramento naquelas categorias, como,
alids, vem ocorrendo com varias delas.

Apontam-se, entre outras, as seguintes entidades: PARANACIDADE (Lei PR n? 11.498, de 30.02.96);
PARANAEDUCAGAO (Lei PR n2 11.970, de 19.09.97); ECOPARANA, destinada a atividades ambientais,

PARANATECNOLOGIA”.

' MEIRELLES, 2010, p. 405.

12 CARVALHO FILHO, 201

5, p. 555.
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E Margal Justen Filho,*® que entende que os SSA sdo:

Entidade paraestatal ou servigo social autbnomo é uma pessoa juri-
dica de direito privado criada por lei para, atuando sem submissao
a Administragdo Plblica, promover o atendimento de necessidades
assistenciais e educacionais de certas atividades ou categorias pro-
fissionais, que arcam com sua manutencao mediante contribuigoes
compulsorias.

Como se percebe, a doutrina até hoje se restringe a conceituar os SSA como
instituicoes vinculadas a assisténcia ou ensino profissional, mantidas por contri-
buicoes parafiscais ou dotagoes orgamentarias.

Tais conceitos, todavia, merecem uma releitura em face da situagao fatica e
jurisprudencial que hodiernamente envolve o tema.

Ja se citou exemplos de SSA, como da APEX, ABDI, APS e ANATER, para nos
referir apenas a esfera federal, de instituicoes denominadas SSAs nao vinculadas
a assisténcia ou ensino profissional, por exemplo.

Por outro lado, tém-se decisoes, inclusive do STF, como a do julgamento
da ADI n? 1.864/PR,* que pedia a declaracao de inconstitucionalidade da Lei
n® 11.970/1997 do estado do Parand, que validou a instituicao Parandeducacao
como SSA de espectro amplo, dissociado das atividades de assisténcia e servigo
profissionalizante de categoria ou classe e financiado por intermédio de pactuagao
em contrato de gestao. Seguem excertos da ementa do julgamento:

[...] 2. O PARANAEDUCAGCAOQ é entidade instituida com o fim de au-
xiliar na Gestao do Sistema Estadual de Educacao, tendo como fi-
nalidades a prestacao de apoio técnico, administrativo, financeiro e
pedagbdgico, bem como o suprimento e aperfeicoamento dos recursos
humanos, administrativos e financeiros da Secretaria Estadual de
Educacdo. Como se vé&, o PARANAEDUCACAO tem atuacao paralela &
da Secretaria de Educagao e com esta coopera, sendo mero auxiliar
na execucao da fungdo pulblica - Educacdo. [...] 3. A Constituicao
federal, no art. 37, XXI, determina a obrigatoriedade de obediéncia
aos procedimentos licitatorios para a Administragdo Plblica Direta
e Indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. A mesma regra nao existe para as
entidades privadas que atuam em colaboragao com a Administragao
Plblica, como é o caso do PARANAEDUCAGAO. 4. A contratacdo de
empregados regidos pela CLT nao ofende a Constituicao porque se
trata de uma entidade de direito privado. [...]

13 JUSTEN FILHO, 2014, p. 325.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1864 /PR. Relator(a):
Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/Acérddo: Min. JOAQUIM BARBOSA; Julgamento: 08/08/2007.
Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Fonte: DJe-078 DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-05-2008.
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Vale lembrar que a referida ADI foi julgada parcialmente procedente somente
guanto a extensao do objeto de atuacao da entidade, que nao poderia absorver
todas as atividades da Secretaria de Educacao, incluindo formulagao de politicas
pablicas, por se tratarem de atividades tipicas de Estado.

Outra decisao do STF que demostra dita desatualizacao do conceito doutrinal
€ o julgamento do RE n® 789.874.%° No acdrdao, a Suprema Corte decidiu que
0s SSAs ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e nao integram
a Administracao Plblica, embora colaborem com ela na execucao de atividades
de relevante significado social. Tanto a CRFB de 1988 como a correspondente
legislacao de regéncia asseguram autonomia administrativa a essas entidades,
sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da
aplicagao dos recursos recebidos.

Seguindo a mesma linha jurisprudencial precedente, o STF na ADI n? 1.9231¢
teceu varias consideragoes acerca da prestacao de servicos sociais nao exclusi-
vos do Estado por entidades do setor privado sem fins lucrativos.

Para citar um exemplo, no que diz respeito a natureza da relagao entre en-
tidades do terceiro setor contratualizadas com o Poder Plblico, estabeleceu-se
tratar de um convénio de fomento, sendo que a finalidade de fomento é posta em
pratica pela cessdo de recursos, bens e pessoal da Administracao Plblica para
as entidades privadas, ap0s a celebragao de contrato de gestao, o que viabilizara
o direcionamento, pelo Poder Plblico, da atuagcdo do particular em consonancia
com o interesse pUblico, através da insercao de metas e de resultados a serem
alcangados, sem que isso configure qualquer forma de renlncia aos deveres cons-
titucionais de atuagao.

Além das decisOes supracitadas, ha jurisprudéncia no Superior Tribunal de
Justiga, no Tribunal Superior do Trabalho e no Tribunal de Contas da Uniao reafir-
mando e consolidando as caracteristicas e prerrogativas do modelo.

A jurisprudéncia do STJ entende, por exemplo, que a ampla isengao confe-
rida pelos arts. 12 e 13 da Lei n? 2.613/1955 é aplicavel aos Servicos Sociais
Autdnomos de forma que seu carater de isento decorre diretamente dos dispositi-
vos citados, sendo desnecessaria, portanto, a afericdo de outros requisitos para
sua fruicao (REsp n? 363.175/PR; REsp n?2 552.089/SC; REsp n? 766.796/RJ).%"

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE - RECURSO EXTRAORDINARIO 789874. Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI; Julgamento: 17,/09/2014; Orgédo Julgador: Tribunal Pleno; REPERCUSSAO GERAL — MERITO;
Fonte: DJe-227 DIVULG 1811-2014 PUBLIC 19-11-2014.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1923/DF. Relator(a):
Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX; Julgamento: 16/04/2015; Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Fonte: DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL 363.175/PR. Relator(a): Min. Castro Meira,
Julgamento: 20/06/2004; Orgao Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Fonte: DJ 21.6.2004, p. 188;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL 552.089/SC. Relator(a): Min. Eliana Calmon,
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Em outro caso, o STJ ja decidiu que os servicos sociais autdnomos nao
integram a Administragao Plblica indireta; sao pessoas juridicas de direito privado
que cooperam com o Estado, mas que com este nao se confundem. Nessa linha,
nao podem se beneficiar da excegao a regra de licitacdo prevista na alinea ‘e’ do
inciso | do art. 17 da Lei n¢ 8.666/1993 (licitagdo dispensada); ao contrario, en-
quadram-se no comando contido no caput do art. 17, que, expressamente, exige a
licitagdo, na modalidade concorréncia, para a venda de imoveis da Administracéo
Plblica as entidades paraestatais (REsp n® 1.241.460/DF).18

Ja o TST defende, em inlmeros casos, que as paraestatais integrantes
dos servigos sociais autobnomos, denominadas de Sistema “S”, sao entidades
particulares sem fins lucrativos, que atuam em colaboragao ao Estado na pres-
tacao de servigcos pulblicos nao exclusivos, mas de cunho social. Tais entidades
nao integram a estrutura administrativa como entes da Administracéo Direta ou
Indireta. Em razao de administrarem verba pUblica, se sujeitam a regulagao finan-
ceira efetivada pelo Tribunal de Contas, além de se submeterem aos principios
basicos que norteiam a atuagdo administrativa pUblica. Entretanto, ndo se sub-
metem diretamente as regras das Leis n® 8.666/1993 e n? 10.520/2002, mas
apenas aos principios gerais do procedimento licitatorio e regime de execucao de
despesas pulblicas. Nesse contexto, correta a decisdo recorrida, ao aplicar o en-
tendimento consubstanciado na Simula n? 331, IV, do TST a hipotese dos autos
(AIRR - 10458-33.2016.5.03.0026).%°

Em outro caso, defende que aexigénciade concurso pablico(art. 37, 11, da CF/88)
nao se aplica aos integrantes do sistema “S”, pois sao paraestatais que nao com-
poem a Administragao Plblica direta ou indireta (RR - 89600-37.2008.5.05.0018).%°

Dessa forma, entende-se que 0s conceitos existentes e vinculados pela dou-
trina estao defasados. Um conceito juridico ndo se encerra em si mesmo, sem
refletir a realidade no mundo fenoménico. Deve ele se manter compativel com o
ordenamento juridico, do contrario, para nada ele servira.

Como se esta diante de matéria infraconstitucional, a criacao ou qualificagao
de entidades privadas em colaboragao ao poder plblico ocorrera por meio de lei
que definird o limite de atuagcdo e forma de financiamento, observados os regra-
mentos constitucionais atinentes a matéria.

Julgamento: 20/05/2005; Orgéo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Fonte: DJ 23.5.2005, p. 196; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL 766.796/SC. Relator(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento:
02/06/2006; Orgéo Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA. Fonte: DJ 6.3.2006, p. 223.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL 1241460/DF. Relator(a): Min. BENEDITO
GONGCALVES, Julgamento: 08/10/2013; Orgao Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA. Fonte: DJe 14/10/2013.

19 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR- 10458-33.2016.5.03.0026 Data de Julgamento: 28/02/2018,
Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma, Data de Publicagao: DEJT 09/03/2018.

20 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR - 89600-37.2008.5.05.0018 Data de Julgamento: 13/12/2017,
Relator Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, 62 Turma, Data de Publicagao: DEJT 15/12/2017.
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Assim sendo, este trabalho, adota o conceito ja veiculado em outro trabalho
de dois de seus autores e conceitua Servicos Sociais Autobnomos (SSAs) como:?*

[...] entidades privadas sem fins lucrativos, criadas por lei, ndo inte-
grantes da Administracao Piblica direta ou indireta, que atuam em
colaboragao com o Poder Publico em atividades de interesses publi-
cos e utilidades publicas, sem subordinacao hierarquica, segundo
regime juridico privado qualificado por derrogacoes de ordem publica.

Feita a conceituagcao de SSA, amparada na doutrina e em jurisprudéncias
sobre a matéria, passa-se a descricao das suas principais caracteristicas.

3 Principais caracteristicas dos SSAs e 0s posicionamentos
atuais do TCU

Os Servigos Sociais Autdbnomos (SSAs), por gerirem recursos de natureza
pUblica, sujeitam-se aos principios constitucionais aplicaveis a Administragao
Pdblica, notadamente quanto a licitagao, a selegao de pessoal, a remuneragao de
dirigentes e a prestacao de contas ao TCU.

Como podera ser percebido, os SSAs possuem caracteristicas que o consa-
gram como modelo flexivel quanto que garantem ao Poder PUblico maior seguran-
¢a na supervisao de politicas pUblicas implementadas em colaboragdo com estas
entidades.

Dentre as diferentes caracteristicas existentes do modelo SSA decidiu-se
aprofundar a analise em relagao a trés aspectos fundamentais para a conforma-
¢ao de um modelo organizacional: (i) a gestao de pessoas; (ii) 0 regramento de
selecao e contratagao de fornecedores; e (iii) a arquitetura de governanca.

3.1 Gestao de pessoas

Quanto a gestao de pessoas, o regime dos trabalhadores dos SSAs é o da
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT). Apesar disso, em diversos casos, &
prevista a cessao de servidores pUblicos para atuarem em SSAs, notadamente
guando estas absorvem atividades até entao prestadas por entidades publicas.
E o que ocorre, a titulo de exemplo, no IHBDF que prevé, de forma anéaloga as
Organizacoes Sociais federais, a previsao de cessao de servidores pulblicos para
nele atuarem.??

2 CAMARGO; AURELIANO JUNIOR; CUNHA JUNIOR, 2011, p. 7.

220 TCU, no entanto, entende que: “a cessao de servidor a entidade do Sistema S ndo estéa prevista na
Lei 8.112/90. O art. 93, que dispde sobre a cessdo de servidores, permite apenas para ‘outro érgao
ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios’, pertencente,
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E comum, apesar dessas entidades ndo serem parte integrante da Adminis-
tragcao Plblica, a previsao, na legislagao que cria ou autoriza a criacao de SSAs,
da obrigatoriedade da realizagdo de selegao pUblica para a contratagao dos seus
empregados. Em alguns casos, como o da INVESTE SP, a obrigacao estende-se
a publicacao dos editais de sele¢ao no diario oficial do estado, como garantia da
isonomia e publicidade do procedimento.??

Segundo o TCU,?* a flexibilidade administrativa para selegao de pessoal dos
SSAs é relativa. O processo seletivo para a contratagao de pessoal deve observar
0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicida-
de e moralidade. Tais entidades devem abster-se de utilizar provas subjetivas ou
discursivas, entrevistas ou similares sem a prévia estipulagao de critérios obje-
tivos de avaliagao e permitir a interposicao de recursos, constando em edital:
critérios de correcao e pontuagao, conteldo programatico detalhado, identidade
e qualificagao dos membros da banca examinadora que realizarao as entrevistas,
0S pesos das etapas para a obtencao da nota final dos candidatos, o quantitativo
de vagas para cada cargo e os critérios para desempate.?52¢

portanto, a Administragdo Publica, direta ou indireta, o que exclui entidades paraestatais” (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Acordao 6449,/2011-Primeira Camara, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).

23 0 TCU possui vasta jurisprudéncia a respeito da admissao de pessoal pelos SSAs. Segundo o Tribunal: “O
Sistema S pode adotar formas de sele¢ao de pessoal com menor rigor do que as exigidas para o concurso
publico, desde que assegurada a observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da isonomia, da eficiéncia, da publicidade, e a adocao de critérios objetivos nos procedimentos de
selecao e recrutamento” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 4306/2014-Primeira Camara,
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES). Além disso, estabelece que € “vedada a nomeacao de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, para o seu quadro
de funcdes de confianca, consoante o disposto na Simula Vinculante 13/STF” (BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido. Acordao 843/2015-Plenario, Relator: AUGUSTO NARDES; Acordao 2063/2010-Plenério,
Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).

24 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acorddo 500/2010-Plenario, Relator: ANDRE DE CARVALHO.

25 No que diz respeito a observancia dos principios em relagcdo a selegao de pessoal, o TCU entende que
a ampla publicidade deve ser dada “especialmente no que se refere a divulgagao do edital, ao conteldo
programético e as notas atribuidas aos candidatos, inclusive os motivos para a atribuicdo da pontuagdo
de cada item avaliado, para permitir a apresentagao de recurso por interessado. Do mesmo modo, devem
utilizar critérios objetivos de selecao, assegurando a isonomia entre os interessados, a impessoalidade,
a transparéncia e a publicidade dos procedimentos, abstendo-se de adotar critérios subjetivos, tais como
pesquisa de referéncias, entrevistas e analise curricular” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao
4685/2012-Primeira Camara, Relator: ANA ARRAES). Nesse mesmo sentido, o Tribunal também teve opor-
tunidade de dizer que: “Nos processos seletivos langados pelas entidades do Sistema S, devem constar
no instrumento convocatoério, de forma detalhada, as fases do concurso, os procedimentos que serdo
adotados, as formulas utilizadas para pontuacdo, os critérios de desempate, o contetdo programético das
provas, 0s prazos para interposicao de recurso e outras informagoes necessarias para garantir a trans-
paréncia e a impessoalidade do certame, além da igualdade entre os candidatos. Além disso, critérios
objetivos de avaliagao das provas subjetivas devem ser previamente estabelecidos” (BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido. Acordao 1741,/2011-Plenario, Relator: UBIRATAN AGUIAR; Acordao 305/2011-Plenario,
Relator: AUGUSTO SHERMAN).

26 Observe-se que o entendimento citado do TCU é anterior ao Acordao do STF na ADI 1923-DF: “(v) a sele-
¢ao de pessoal pelas Organizagoes Sociais seja conduzida de forma piblica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado
por cada entidade;”.
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No mais, em varios dos casos, os SSAs tém autonomia garantida por lei para
a gestao de seu pessoal, seja para o dimensionamento de sua forga de trabalho
ou para definicao de plano de cargos, salarios e beneficios.?” Nos casos de APEX
e ABDI, por exemplo, a legislacao é objetiva ao determinar que a autonomia para
a gestao de pessoas sera assegurada a Diretoria Executiva, mediante Contrato
de Gestao,?® como ocorre com a APS. Como excecao, o SEHAC estabelece ser
competéncia do Secretario Municipal de Salde a homologagao do regulamento de
selecgao publica de pessoal e do plano de empregos e salarios.

Cabe ressaltar, ainda, ser inaplicavel o teto remuneratorio previsto no artigo
37, inciso XI, da CRFB aos SSAs, uma vez que tais nao integram o rol de entidades
enumeradas no mencionado dispositivo legal.?®

Interessa mencionar, também, que a legislacao que criou o AL Previdéncia
estabelece, assim como acontece para entidades que compdem a Administragao
Pdblica, quadro de cargos em comissao do SSA, bem como a respectiva tabela de
remuneragao. Aparenta-nos, vale ressaltar, tratar-se de ingeréncia que extrapola o
conceito de supervisao inerente aos SSAs, desfigurando o modelo.

Observa-se ao analisar os distintos SSAs mencionados que a politica de
pessoal das entidades, mais especificamente suas regras de selecao e os planos
de cargos, salérios e beneficios, sdo definidos de forma independente, tendo,
por norte, a obrigatoriedade de realizagao de selegao piblica e a observancia, na
politica de remuneracao, de valores compativeis com os praticados pelo mercado.

Por nao fazerem parte da Administragao PUblica direta ou indireta, a despesa
de pessoal dos SSAs nao é contabilizada para fins dos limites previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta caracteristica pode ser vista como uma
vantagem para estados, distrito federal e municipios pressionados pelos limites e
consequéncias estabelecidos pela LRF, entretanto, pode acarretar pressao extra
sobre 0s respectivos tesouros publicos.

27 No que diz respeito a remuneragdo, o TCU possui alguns acdrddos em que ele estabelece ser “irregular
0 pagamento de remuneragdo varidvel aos empregados do Sistema S com base no cumprimento de
metas de execugdo orcamentaria, por contrariar os principios da eficiéncia e da economicidade” (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Acordao 3329/2015-Plenério, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO). Além disso,
no que tange ao Programa de Participagao nos Resultados — PPR (Lei n? 10.101/2000), que regula a
participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, o TCU ademais de entender possivel
sua aplicacao, afirma que os SSAs devem observar, no pagamento de tais vantagens “os principios da
universalidade, equidade, imparcialidade e razoabilidade, variando entre 0,8 e 1,3 do salario mensal
0 montante pago anualmente aos empregados por atingimento de metas a titulo de PPR” (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Acordao 189/2015-Plenério, Relator: MARCOS BEMQUERER; Aco6rdao
519/2014-Plenéario, Relator: AROLDO CEDRAZ; Acordao 3554/2014-Plenario, Relator: AROLDO CEDRAZ).

28 Em tese a autonomia para gestao de pessoas é nato do modelo, o que dispensaria autorizagao legal para
a Diretoria fazé-lo.

20 Esse é o posicionamento do TCU ao decidir que “as entidades do Sistema S ndo se submetem ao teto
constitucional fixado no art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal, mas devem observar os valores preva-
lecentes no mercado de trabalho” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 12419/2016-Segunda
Camara, Relator: AUGUSTO NARDES; Acérdao 874/2011-Plenério, Relator: JOSE JORGE; Acérddo
2306,/2010-Plenario, Relator: AROLDO CEDRAZ; Acérddo 2222/2010-Plenério, Relator: JOSE JORGE).
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3.2 Regramento de selecao e contratacao de fornecedores

O regramento de selegao e contratacao de fornecedores dos SSAs é defini-
do, em regra, por regulamento proprio da entidade e aprovado por seu Conselho
de Administragao ou o6rgao similar. Por se tratarem de entidades nao integrantes
da Administragao Plblica, os SSAs nao se sujeitam a estrita observancia da Lei
n¢ 8.666,/1993,%0%t porém, como destinatarios de recursos pulblicos, obrigam-se
aos seus proprios regulamentos e, por serem sujeitos que cooperam com o Poder
Pdblico, aplicam-se a eles algumas regras inerentes a este, como normas relacio-
nadas ao nepotismo.3?

Embora o0 SSA nao se submeta a Lei n? 8.666,/1993, &€ comum a previsao de
que sejam observados principios constitucionais inerentes as licitagcoes e contra-
t0s.%® Comum também é a exigéncia de que, uma vez aprovados os regulamentos

%0 Para o TCU, “os Servigos Sociais Autdnomos ndo se sujeitam a estrita observancia da Lei 8.666/1993,
mas sim aos seus regulamentos proprios devidamente publicados, os quais devem se pautar pelos
principios gerais do processo licitatorio e seguir os postulados gerais relativos a Administracao Publica,
em especial os da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da publicidade”
(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 2198/2015-Plenario, Relator: MARCOS BEMQUERER;
Acordao 744/2017-Plenéario, Relator: ANA ARRAES). Tal ja € um posicionamento antigo e consolidado
do TCU (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 943/2010-Plenario, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES). Para o Tribunal, o TCU “somente deve induzir a modificagdo das normas proprias sobre
licitagoes e contratos das entidades do Sistema S, por meio de determinagdes ou recomendacoes, nos
casos em que, efetivamente, verificar afronta ou risco de afronta aos principios regentes do processo
licitatorio, da despesa e da Administragao que forem aplicaveis a essas entidades, ou, ainda, quando ve-
rificar a existéncia de lacuna ou a inexisténcia de regra especifica” (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao.
Acordao 3037/2014-Plenario, Relator: AUGUSTO SHERMAN).

31 Observe-se que o entendimento citado do TCU é anterior ao Acorddo do STF na ADI 1923-DF: “(iv) os
contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam con-
duzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
Constituicao Federal, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade;”.
Apenas para citar alguns exemplos de acorddos que tratam da questdo do nepotismo nos SSAs, citam-se
dois entendimentos do TCU. O primeiro estabelece que: “E indevida a celebragao de contratos, pelas
entidades do Sistema S, com empresas que detenham em seus quadros societarios conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do presidente ou dos membros,
efetivos e suplentes, dos 6rgaos colegiados dos servigos sociais autdnomos, bem como de dirigentes de
entidades civis ou sindicais, patronais ou de empregados, vinculadas ao sistema, em razao de que tal pratica
possibilita o surgimento de conflito de interesses e representa infracao aos principios constitucionais do
art. 37 da Constituicao Federal, mormente os da moralidade, da impessoalidade e da isonomia” (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 11516/2016-Segunda Camara, Relator: AUGUSTO NARDES). Ja o
segundo, aduz que: “E ilegal a participagao, em licitacdes e contratagoes com o Sistema Sebrae, de em-
pregado ou dirigente de quaisquer das entidades operacionalmente vinculadas ao sistema, bem como de
membros dos respectivos conselhos deliberativo e fiscal, independentemente de expresso regramento, por
contrariar os principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade” (BRASIL. Tribunal de Contas
da Unido. Acordao 3665/2016-Primeira Camara, Relator: AUGUSTO SHERMAN).

Essa observancia obrigatoria aos principios gerais do processo licitatorio, bem como os postulados gerais

relativos a Administragao Piblica, também é um posicionamento consolidado do TCU. Para este Tribunal:

“As entidades do Sistema S sujeitam-se aos seus regulamentos proprios de licitagdes e contratos, e

apenas subsidiariamente aos ditames da Lei 10.520/2002, da Lei 8.666/1993 e das demais normas

pertinentes a essa temética, devendo, contudo, respeitar os principios gerais que regem a contratagao
plblica” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 7596,/2016-Primeira Camara, Relator: WEDER

DE OLIVEIRA; Acordao 2198/2015-Plenério, Relator: MARCOS BEMQUERER; Acordao 744,/2017-Plenério,

Relator: ANA ARRAES).

32

33
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internos de selegao e contratagao de fornecedores, seja garantida a publicidade
dos mesmos, por vezes, mediante publicagao no diario oficial.

Esses regramentos de selecao e contratacao de fornecedores, aparentemen-
te, adotam procedimentos similares aos da Lei n? 8.666/1993, porém, mitigado
guanto aos entraves e qualificado por flexibilidades. Exemplo comum é a adogao
de dispensa dobrada ou em maior valor pelos SSAs.*

O “Sistema S” pactuou sistema unificado com o Tribunal de Contas de
Unido, com caracteristicas similares aos da Lei n? 8.666/1993, com faixas de
valores mais amplas.®®

No mais, o TCU possui alguns acordaos relacionados aos SSAs e o processo licitatorio. Selecionaram-se
alguns, a titulo exemplificativo, para ilustrar alguns posicionamentos do Tribunal a respeito.

Segundo o TCU, “aplica-se aos entes do Sistema S o teor do enunciado de Simula TCU 247, no sentido
de que, nas licitacoes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagao deve ocorrer por item e nao por preco global,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto da contratagdo ou perda da economia de escala, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao
11516/2016-Segunda Camara, Relator: AUGUSTO NARDES).

Ha, também, posicionamento no que se refere a orcamento estimado, para o TCU, “as entidades do
Sistema S devem incluir, nos editais de licitacdo, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos
e custos unitarios, ou, alternativamente, informacéo acerca da disponibilidade desse documento e dos
meios para sua obtengao” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 1439/2015-Segunda Camara,
Relator: MARCOS BEMQUERER).

Por fim, evidencia que “as entidades integrantes do Sistema S (Servicos Sociais Autdbnomos) nao estao
obrigadas a utilizar a modalidade pregao para a aquisicao de bens e servicos comuns” (BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido. Acordao 1392/2013-Plenério, Relator: RAIMUNDO CARREIRO), mas entende que
os SSAs devem adotar “preferencialmente a licitagado na modalidade pregao para aquisicao de bens e
servicos comuns” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 5613/2012-Primeira Camara, Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO). Em regra, o que o TCU entende é que “é recomendével que as entidades do
Sistema S adotem, sempre que possivel, a forma eletronica do pregdo. A adocao da forma presencial
deve ser justificada, pois pode caracterizar ato de gestao antiecondmico” (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Acordao 1584/2016-Plenério, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES). Ainda no que diz respeito
ao pregdo, estabelece, também, que “o Decreto 5.450/2005 nado é diretamente aplicavel aos Servigos
Sociais Autdnomos, por se tratarem de entidades privadas nao integrantes da Administragdo Publica,
ainda assim, a adogao do pregao presencial por entes do Sistema S, em detrimento da forma eletronica,
deve ser devidamente motivada” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddao 2165/2014-Plenario,
Relator: AUGUSTO SHERMAN).

34 No que diz respeito a contratagao direta, o TCU ja se posicionou da seguinte forma: “As entidades do
Sistema S ndo podem instituir em seus regulamentos novas hipoteses de contratacéo direta, haja vista
que a matéria deve ser disciplinada por norma geral, de competéncia privativa da Unido” (BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido. Acordao 3195/2014-Plenario, Revisor: BRUNO DANTAS); “As entidades do Sistema S
nao podem inovar na ordem juridica, por meio de seus regulamentos proprios, instituindo novas hipoteses
de dispensa e de inexigibilidade de licitacao, haja vista que a matéria deve ser disciplinada por norma geral,
de competéncia privativa da Unido” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1785/2013-Plenério,
Relator: MARCOS BEMQUERER).

%5 Observe-se - extraido do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sistema S:

CONSIDERANDO que, mediante comunicagao ao Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em ses-
sdo de 11.06.97, o eminente ministro daquela corte, Adhemar Paladini Ghisi, abriu ao “Sistema S” (Sesi,
Senai, Senac, Sesc, Sest, Senat, Senar e Sebrae) a oportunidade de entendimentos buscando tratamento
adequado as questdes surgidas na relacéo fiscalizador (TCU) e fiscalizado (“sistema s”), uma vez reco-
nhecidas a atipicidade e a relevante fungéo dos servigos sociais autdbnomos;

CONSIDERANDO que, em sessao Plenéria de 22.10.97, o ilustre Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha co-
municou aquele Egrégio Tribunal que, em reuniao realizada no dia 10 do mesmo més, com representantes
do “Sistema S”, das Cisets do Ministério da Indistria, Comércio e Turismo e do Ministério do Trabalho,
havia sido firmado o entendimento quanto a conveniéncia de constituicdo de grupo do “Sistema S” com o
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Independentemente dos SSAs federais, os dos Estados, Distrito Federal e
Municipios buscaram suas proprias solucoes, em que pese a influéncia federal.

Vale citar, aqui, duas peculiaridades entre todas analisadas: o SSA
PARANAPREVIDENCIA, que apresenta em seu sitio eletrdnico a op¢ao por se pau-
tar pela Lei n? 8.666/1993 para realizagao de seus processos de sele¢ao e con-
tratagcao de fornecedores. Ressalta-se que a opgcao acontece mesmo existindo
previsao, em sua lei de criagao, que 0 regulamento de selecao e contratagao
de fornecedores sera aprovado pelo Conselho de Administracao; e o SEHAC de
Petropolis, que prevé a aprovacao do regulamento de compras e contratagoes pelo
Secretario de Salde do Municipio como condi¢ao para que seja eficaz.

3.3 Arquitetura de governanca

A terceira e Gltima caracteristica analisada é a arquitetura de governancga. E
na governanca de uma entidade criada como SSA que encontramos a dimensao
mais clara das possibilidades de exercicio de supervisao da gestao pelo Poder
Pablico. A lei instituidora, ou seu regulamento, definirdo os érgaos de governanga
existentes, composicao e competéncias, além das regras para nomeagao e exone-
racao dos membros que exercerao as fungoes diretivas e consultivas.

Isto significa que 0 modelo de SSAs, uma vez definidas as regras para com-
posicao e alternancia no comando dos drgaos de governanga, podem ganhar vida
propria e autdbnoma.

proposito de apresentar um regulamento comum de licitagdes e contratos a ser oportunamente submetido
ao Plenario do Tribunal de Contas da Unido;

CONSIDERANDO que o douto Tribunal de Contas da Unido, através da decisdo no 907/97-Plenério, em
11.12.97 (dou de 26.12.97), consolidou a interpretacao de que 0s servigos sociais autdbnomos nao estao
sujeitos aos estritos procedimentos da lei n¢ 8.666,/93 e sim aos seus regulamentos proprios devidamen-
te publicados;

CONSIDERANDO que em sessao de 23.03.98, o exmo. sr. ministro Lincoln Magalhaes da Rocha comuni-
cou ao Tribunal que havia recebido a minuta do regulamento elaborada pelo “sistema s” e que o estava
submetendo a um grupo de trabalho formado por servidores daquele Tribunal, lotados na 62 SECEX, 72a
SECEX e SAUDI;

CONSIDERANDO que, feitas as adequagdes sugeridas pelo grupo de trabalho do TCU, “ocorreu nova reu-
nidao, com participagao de integrantes do ‘sistema s’, onde se consolidou uma minuta de Regulamento de
licitagoes”, conforme registrado pelo Exmo. Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha no item 5 do seu Voto
referente a decis@o a seguir mencionada;

CONSIDERANDO, ainda, que submetida aguela colenda Corte de Contas, em sessao de 22.07.98, através
do processo TC-0001.620/98-3, relata- do pelo Exmo. Sr. Ministro Lincoln Magalhaes Rocha, conforme
decisao n? 461/98 — TCU — Plenario, o Tribunal recebeu a minuta de Regulamento de licitagoes e con-
tratos, integralmente transcrita no Relatério do Voto do ministro Relator (D.0.U. de 07.08.98), bem como
decidiu que cabe aos proprios 6rgaos do Sistema “S” aprovar os regulamentos internos de suas unidades;
CONSIDERANDO, também, que as 02 (duas) sugestoes oferecidas pelo eminente Relator do processo TC
001.620/98-3, constantes de seu Voto, foram inseridas no Regulamento, aperfeicoando-o e
CONSIDERANDO que o Regulamento de licitagdes e contratos traduz o consenso de todas as entidades
do Sistema “S” e que sua sistematizacao e padronizacao foram feitas a luz da Constituicdo Federal e
dos principios gerais e do chamado processo liciatorio, entre os que podem ser citados o da legalidade,
moralidade, isonomia, publicidade, vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
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Essas organizagoes terao no Poder Executivo toda a autoridade para nomeacao
dos dirigentes e conselheiros, em uma arquitetura muito préxima da relacao hierar-
quica observada na maioria das entidades da Administracao indireta do Estado.®®

A CBGC é um bom exemplo de modelo de governanga que permite o desen-
volvimento autdnomo de suas atividades. A lei que a criou define que os membros
da diretoria terao mandato de trés anos e serao escolhidos entre 0s associados,
permitindo ao SSA o desenvolvimento de suas atividades a partir de uma dindmica
propria deliberada interna corporis, fendbmeno observado de forma similar na APS.

O caso da APEX evidencia, no entanto, outro extremo. Neste a nomeagao e
demissao do dirigente maximo se da por ato do Presidente da Republica. Varias
arquiteturas intermediarias podem ser observadas, desde a responsabilidade
compartilhada para a nomeacao e demissao do dirigente maximo entre o Conselho
de Administragao e o chefe do Poder Executivo, e a definicao do dirigente por de-
liberacao Unica do Conselho.

Outro fator que também influencia no grau de autonomia das entidades
refere-se a atribuicdo de mandato aos dirigentes, fato observado em diversas
organizagdes analisadas.

% O TCU possui alguns acordaos no que se refere a governanga. Citaremos alguns, também a titulo de
exemplo.
No que diz respeito a nomeagao, o TCU entende que “é vedada a nomeacao, para o quadro de fungoes
de confianga das entidades do Sistema S, de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, do presidente ou dos membros, efetivos e suplentes, dos 6rgaos
colegiados dessas entidades, bem como de dirigentes de entidades civis ou sindicais, patronais ou de
empregados, vinculadas ao sistema, em observancia aos principios consubstanciados no art. 37 da
Constituicdo Federal, especialmente os da moralidade, da impessoalidade e da isonomia, aplicaveis aos
entes do Sistema S” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 11516/2016-Segunda Camara,
Relator: AUGUSTO NARDES; Ac6rdao 55/2016-Plenario, Relator: MARCOS BEMQUERER; Acdrdao
5538/2016-Primeira Camara, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).
Ja quanto a acumulagao de cargos, para o TCU a vedagdo constitucional “ndo se aplica ao caso de acu-
mulagdo de mandato eletivo federal com o cargo de presidente ou dirigente de entidade integrante do
Sistema S. O mandato de presidente de entidade do Sistema S nao se confunde com cargo ou emprego
pUblico” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 2785/2011-Segunda Camara, Relator: MARCOS
BEMQUERER).
Em relag@o a responsabilidade dos dirigentes e funcionarios dos SSAs, o TCU estabelece que esses
“podem ser responsabilizados por sua participagdo em campanhas publicitarias, subsidiadas com recur-
sos parafiscais, quando ficar caracterizada a promogao pessoal. Cabe aos Servicos Sociais Autbnomos
regular essa participacéo, especialmente em periodos eleitorais, assim como a participacao de candida-
tos a cargos politicos em publicidade institucional, com base no principio republicano e no art. 37, §1°,
da Constituicdo Federal” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 1448/2015-Plenario, Relator:
AUGUSTO SHERMAN). Ainda quanto a responsabilidade, o TCU também ja entendeu que “ndo se pode
atribuir responsabilidade a membros de 6rgaos colegiados de entidades integrantes do Sistema S por atos
de gestao praticados pelo corpo diretivo sobre os quais ndo foram consultados acerca de sua legalidade
e legitimidade” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 6684/2016-Primeira Camara, Relator:
MARCOS BEMQUERER).
Por fim, também ja entendeu que a “penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comis-
sao e funcdo comissionada no ambito da Administracao Plblica Federal (art. 60 da Lei 8.443/1992)
ndo alcanca os cargos e fungdoes no ambito dos servicos sociais autbnomos, uma vez que estes nao
integram a Administragdo Plblica direta ou indireta” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao
2325/2014-Plenéario, Relator: AUGUSTO SHERMAN).
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Os SSAs estudados contam, de forma geral, com Conselho de Administracao
ou Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva. No que se refere aos mo-
delos de governanga, a caracteristica principal do modelo de SSA é a flexibilidade
para a definicao, em Lei, do modelo considerado mais adequado em relagao ao
contexto politico-administrativo e a necessidade do poder plblico de manter a

execucao da politica pablica sob supervisao direta.

No quadro a seguir sao apresentados aspectos de governanga, de forma com-
parada, de um rol selecionado de SSAs de ambito federal, distrital, estadual e munici-
pal, de forma que seja possivel demonstrar as possibilidades do modelo neste tema.

Quadro 3 — Comparativo das caracteristicas de governanca
de SSAs selecionados

(Continua)
CARACTERIS- PARANA | INVESTE SP
TICAS SENAI SEBRAE APS APEX ABDI IHBDF PROJETOS sp NEGOCIO
Estadual Estadual | Municipal
Esfera Federal Federal | Federal | Federal | Federal Distrital Parana Sao Séao
Paulo Paulo
Conselho de : : . . . . . . .
Administracio Sim (1) Sim (1) Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Composicao
(Membros) 38 13 24 9 15 11 5 15 8
Legal / Nomea-
Estatu- Legal / dos pelo
taria Estatutaria ? Iéi%:l Prefeito,
Forma de Natos Legal / Legal / | Legal / Legal / Natos ou Pelo tutéria atendi-
Desighacio ou por Estatu- Estatu- | Estatu- Estatu- por Enti- Governa- e7 elb dos os
gnac Entida- taria taria taria taria dades que dor Goveprna- requisi-
des que represen- dor tos da
represen- tam Lei de
tam criacao
Represen-
8 tantes
oo
desaa o4 cie Distrital Elhodel
Entida- Socieda- ad500 B Pode’r Pdblico
des da de Civil, 5 Poder | 8 Poder s e7
> e3 e e Legislativo 3 Poder ) Sem
Socieda- | 1 Poder " Pablico | Puablico een s Entida- &
s 2o Entida- Distrital, Publico e vinculo
Vinculo de Civil Pdblico e4So | e7So ; ; des da a
B des da y y de entida- 2 Socieda- y especi-
e Orgaos | e 4Ins- Sovie: ciedade | ciedade ol el de Civil Socieda- fico
Governa- | tituicoes dade Civil Civil oo Gl de Civil
mentais Finan- e ’ ou setor
. Civil dos traba- .
ceiras / IiEEaEe privado
Fomento
Pdblicas EOJLIEDRS
da socieda-
de civil (4)
21 com
manda-
to de
3052:1[03 4 anos Socieda-
mandato 2 anos (c/ 1 2 anos 2 anos 2 anos ¢/ | 4 anos (c/ de Civil Por
(c/1 recon- (c/ 1 (c/ 1 2 anos prazo
Mandato e 8 com ~ 1 recondu- | 1 recondu- .
recondu- | dugao) recon- recon- ~ ~ (c/ 1 indeter-
mandato ~ - < ¢ao) (5) ¢ao) -
de 2 cao) e3 ducao) ducao) recondu- minado
com ¢40)
anos
manda-
tode 2
anos
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(Continua)
CARACTERIS- PARANA | INVESTE SP
TICAS SENAI SEBRAE APS APEX ABDI IHBDF PROJETOS sp NEGOCIO
Renan-
cia;
omissao
em rela-
Gao aos
deveres
que lhe
forem
Rendn- | Rendn- impos-
cia ou cia ou tos em
Nao héa | decisdo | decisdo SEEEs X norma
Forma de Nao ha Ad . Nao ha de faltas | forma do
L o - previ- de 2/3 | de 2/3 L~ L estatu-
Destituicao previsao nutum = previséo sem justifi- | Estatuto o
sao dos dos . taria; e
cativa (6)
mem- mem- condena-
bros (3) | bros (3) cao em
processo
penal
com
sentenca
judicial
transita-
daem
julgado
Nao sao o=
N&o sao
respon-
P respon- R
saveis, PR Nao sao
solidaria savels respon-
Respon- | Nao sao Nao sao R subsidia- P Nao sao
ou subsi- R saveis
dem respon- respon- L riamente o respon-
PR PR diariamen- solidaria PR
pelas saveis, saveis, pelas saveis,
; : te, quanto . ou A
malver- isolada ~ iz J isolada obriga- s solidaria
- ~ N&o ha | Nao ha aos atos - subsidia-
Responsabili- sacoes, ou sub- . . ou sub- . ¢coes, mas R ou sub-
= < A previ- previ- R praticados riamente R
zagao nao res- sidiaria- - ~ sidiaria- - respon- sidiaria-
sao sao no exercr- quanto
pondem mente, mente, . dem por mente,
cio de suas . aos atos
pelas pelas pelas funcoes ou atos lesi- correta pelas
obriga- obriga- obriga- N Vos prati- obriga-
~ ~ ~ em cum- mente ~
coes coes coes . cados no . coes
primento a . pratica-
. exercicio
decisoes dos
) de suas
de colegia- funcdes
do. ¢
Diretoria . . . . . . . . .
. Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Executiva
Presi 1 Superin-
dente,
. ) tendente,
Vice- Diretor-Pre- )
. . . ) 1 Diretor
. Presi- Presi- Presi- sidente, ; . 5, sendo
Presi- h de Admi- 1 Presi-
L ; dente, dente dente Diretor ) ~ 1 deles
Composicao 1 Diretor | dente e X nistracao dente e .
. . Secre- e2 e2 Vice-Pre- . o Dire-
(Membros) Nacional | 2 Direto- P . . . e Finangas | 3 Direto- .
tario- Direto- Direto- sidente R tor-Presi-
res _ e 1 Diretor res
Execu- res res eaté 3 dente
. . de Plane-
tivo e Diretores .
jamento e
Tesou- .
. Projetos
reiro
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(Continua)
CARACTERIS- PARANA | INVESTE SP
TICAS SENAI SEBRAE APS APEX ABDI IHBDF PROJETOS sp NEGOCIO
Diretor-Pre-
sidente
. e demais
Presi- "
diretores
dente S
indicados
el elo presi-
Presid. pelo p
. . dente do Pelo
. Eleitos da Presi-
. Eleitos P Conselho Governa-
Escolhido pelo Repib.; | dente e X Mesma
pelo . . de Admi- ~ dor, por
pelo Conse- Dire- Direto- ) . Nomeacao L do Con-
Forma de X Con- nistracao indica-
. ~ Presid. lho de tores res pelo pelo Gover- ~ selho
Designacao selho X ) € aprova- ¢ao do -
do Cons. . Admi- pelo Presid. nador Delibera-
Delibe- R . dos pelo Secre- .
Nac. . nistra- Presi- da o tivo
rativo 0 i Reniib mesmo tario de
¢ da PUp- Conselho; Estado
Nomeacao
by do Diretor-
Cons. .
Delib Presidente
. ratificada
pelo Gover-
nador
2 anos ?a?]r:r?f 4 anos 3 anos (¢/ Por
Mandato Nao tem (/1 tida a (/1 4 anos 1 reelei- Naq h.a Naq h.a . prazo
recondu- recon- ~ previsao previsao indeter-
30) recon- dugdo) ¢80) minado
¢ dugao)
Ad nu-
Quem tum pelo
infringir Ad nu- Prefeltg,
nor- de oficio
. Ad tum pelo
mas; Por de- ou por
uem gut cisdo do Governa- | hosta
a pelo Ad nutum dor, de prop:
Ad nutum se . Conselho L do Con-
Presi- X pelo Gover- oficio,
pelo afastar, de Admi- selho
Forma de X Ad Ad dente, X ~ nador, por ou por .
L o Presid. sem nistracao, U S Delibe-
Destituicao nutum . nutum ou por . indicacao indica- X
do Cons. licenca, S mediante ~ rativo,
indica- do Cons. cao de
Nac. por ~ proposta L aprovada
. cao do Adm. maioria
mais de seu Pre- por
Cons. . absoluta s
de 30 . sidente. maioria
. Delib. do Cons.
dias absoluta
Adm.
conse- de seus
cutivos mem-
bros
Respon-
dem
pelas A mes- A mes- A mes- A mes-
A mesma A mesma
malver- ma do = . ~ ma do ma do ma do
. < Nao ha | Nao ha do Con- do Con-
Responsabili- sagoes, Con- . . Con- Con- Con-
- ~ previ- previ- selho de selho de
zacao nao res- selho s30 30 selho Administra- Adminis- selho selho
pondem Delibe- Delibe- = ~ Delibera- | Delibera-
. ) cao tracao . )
pelas rativo rativo tivo tivo
obriga-
coes
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(Continua)
CARACTERIS- PARANA INVESTE SP

TICAS SENAI SEBRAE APS APEX ABDI IHBDF PROJETOS sp NEGOCIO

Nao ha
pre-
visao
(prevé
Nao ha uma =
Gaisellin previsao Sim Contro- Sim Sim Naq h.a Sim Sim Sim
Fiscal . previsao
(2) ladoria
vincu-
lada a
Direto-
ria)
2 Poder
2 Poder | 2 Poder 1 Poder Pablico
J P P P el 2 Poder
Lo ~ iz N&o ha | Pdblico | Pablico ~ iz Pablico, P
Composicao Nao ha . Nao ha Setor Pdblico e
o 5 previ- el1So | elSo- . 1 Cons. R

(membros) previsao ~ . 5 previsao Privado 1 Setor

sao ciedade | ciedade Adm.e 1 / So- Privado

Civil Civil CRC !

ciedade
Civil
Pelo
Governa-
dor, com
Indicagdo | baseem | A mes-
- Cons. lista de ma do
Forma de Nao ha legel /|| E® ha Legal /| Legal / Nao ha Adm. e nomes Con-
. ~ Lo Estatu- previ- Estatu- Estatu- Lo ~ .
Designacao previsao P ~ P P previsao nomeagao | encami- selho
taria sao taria taria ;
pelo Gover- nhada Delibera-
nador pelo tivo
Secre-
tario de
Estado
2 anos ~ - 2 anos 2 anos Por
Naoha | (/1 |N#oha /1 Naoha | 28nos(c/ | oy prazo
Mandato s~ previ- 2 anos L~ 1 recondu- .
previsao | recondu- - recon- previsao ~ recondu- indeter-
~ sao ~ Gao) ~ X
cao) dugao) cao) minado
Renan-
cia; des-
tituicao;
omissao
em rela-
¢ao aos
deveres
As - que lhe
mes- forem
mas do N
mas do A mes- impos-
Con-
Naoha | SO selho Ad nutum | M3 d0 WD Gl
Forma de Nao ha Ad h selho ) Nao ha Con- norma
L L previ- X Delibe- Lo pelo Gover-
Destituicao previsao nutum ~ Delibe- . previsao selho estatu-
s@o R rativo + nador i A
rativo + Delibera- taria;
Faltas .

Faltas A tivo condena-
| injustifi- _
injustifi- cao em

cadas

cadas processo

penal
com
sentenca
judicial
transita-
daem
julgado
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(Conclus&o)
CARACTERIS- PARANA | INVESTE SP
TICAS SENAI SEBRAE APS APEX ABDI IHBDF PROJETOS sp NEGOCIO
A mes- A mes- A mes- A mes-
A mesma
. Mado | Naoha | Naoha | M2 doCon | Mado | mado
Responsabili- Nao ha Con- ) . Con- Nao ha Con- Con-
~ L~ previ- previ- L~ selho de
zagao previsao selho s3o s30 selho previsao Adminis- selho selho
Delibe- Delibe- < Delibera- | Delibera-
. . tracao . .
rativo rativo tivo tivo
Previs&o de
COIEDEE No N&o sim | sim sim sim sim sim sim
Gestdo com o
Poder Plblico
Politi-
cas, Politicas,
Dire- Diretrizes, Politicas, | Politicas,
trizes, Politi- Projetos, Politicas, Dire- Dire-
Proje- cas, Politi- Atividades, Diretrizes, trizes, trizes,
tos, Dire- cas, Di- Indica- Projetos, Projetos, | Projetos,
Ativi- trizes, retrizes, dores, Atividades, Ativida- Ativida-
Objeto do dades, Proje- Proje- Metas. Indica- des, Indi- | des, Indi-
Contrato de - - Indica- tos, tos, Ati- Transfe- dores, cadores, | cadores,
Gestao dores, Ativi- vidades, | réncia de Metas. Metas. Metas.
Metas. dades, Indica- Recursos Transfe- Transfe- Transfe-
Transfe- | Indica- dores, Finan- réncia de | réncia de | réncia de
réncia dores, Metas ceiros. Recursos | Recursos | Recursos
de Re- Metas Cessao de | Financeiros | Financei- | Financei-
cursos Pessoal e ros ros
Finan- Patrimoénio
ceiros

Notas:

1. Tanto o SENAI quanto o SEBRAE possuem, além dos 6rgaos de governanga de jurisdicao nacio-
nal, 6rgaos de governanca com jurisdicao nas bases territoriais correspondentes.

2. Ha Comissao de Contas composta por trés conselheiros e auxiliada por Auditores contratados
por prazo determinado;

3. Nas hipoteses de condenagdo em processo administrativo disciplinar, quando seu procedi-
mento for declarado incompativel com o decoro administrativo, quando omitir-se em relagao aos
deveres que o cargo lhe impuser em norma estatutaria e quando for condenado em processo com
decisao judicial transitada em julgado;

4. “Art. 32 0 Conselho de Administragcao do IHBDF tera a seguinte constituicdo: | - o Secretario
de Estado de Salde do Distrito Federal, como membro nato, que sera seu Presidente; Il - cinco
conselheiros, e seus suplentes, indicados e designados pelo Governador do Distrito Federal, entre
pessoas com conhecimento e experiéncia em gestdo administrativa, especialmente na area de
saude; Il - cinco conselheiros, e seus suplentes, com mandato de dois anos, podendo ser pror-
rogado uma Unica vez, sendo: a) um representante da unidade regional em Brasilia da Fundacao
Oswaldo Cruz; b) um representante do Conselho de Salde do Distrito Federal; ¢) um representan-
te das entidades da sociedade civil que atuam em colaboragao com a unidade da Secretaria de
Estado de Salde denominada Hospital de Base do Distrito Federal - HBDF; d) um representante
dos trabalhadores ocupantes de cargos ou empregos de nivel superior da area de salde do IHB-
DF; e) um representante da Camara Legislativa do Distrito Federal” (Decreto n2 38.332/2017).
5. Mandato para apenas cinco conselheiros e seus suplentes, quais sejam: a) um representante
da unidade regional em Brasilia da Fundagao Oswaldo Cruz; b) um representante do Conselho
de Salde do Distrito Federal; c) um representante das entidades de usuérios da sociedade civil
que atuam em colaboragao com o Hospital de Base do Distrito Federal; d) um representante dos
trabalhadores ocupantes de cargos ou empregos de nivel superior da area de saltde do IHBDF;
6. Os 7 membros com mandato, por: 1. Renlncia; 2. Destituicdo por decisdo de dois tergos dos
membros do Conselho, se seu procedimento for declarado incompativel com a moralidade admi-
nistrativa; 3. Omissao em relagao aos deveres que lhe forem impostos em norma estatutaria; 4.
Auséncia injustificada a 2 (duas) reunides ordinarias ou extraordinarias durante o prazo do man-
dato; 5. Condenagao em processo com sentenca judicial transitada em julgado.
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Conclusoes

0 modelo SSA, face o exposto, deve ser considerado pelos gestores publicos
como uma alternativa para a implementacao de politicas piblicas ndo exclusivas
de Estado.

A consideragdo acima esta alicercada na quantidade de SSAs identificadas,
na diversidade de areas de atuagao dos mesmos, e, ainda, na distribuicdo obser-
vada nas trés esferas.

A expansao do modelo, p6s-CRFB, de 1988, deve ser interpretada como res-
posta a necessidade de modelos mais flexiveis para a implementacao de politicas
pUblicas nao exclusivas de estado, pari passu com maior relagdo ou influéncia do
proprio poder plblico.

A inexisténcia de lei quadro®” que regule os parametros ou limites para a cria-
¢ao de novas entidades no modelo SSA possibilita a experimentagao por parte dos
legisladores e gestores plblicos. A incorporagao de regras e controles comuns
a Administracao Publica podem transformar SSAs em entidades indistintas das
integrantes da Administragao indireta.

Entretanto, antes de tratar esse processo de inovagao como um problema
grave, o modelo “SSA derivado”®® aparenta ser outra resposta que os gestores
das mais diferentes areas e esferas encontraram para superar a rigidez normativa
da Administracao Plblica brasileira.

As caracteristicas mais comuns dos SSAs, no que se referem a gestao de
pessoas, selecao e contratagao de fornecedores e arquitetura de governanga,
podem ser resumidas conforme constam no quadro a seguir:

Quadro 4 - Sintese das caracteristicas comuns aos SSAs

(Continua)

ASPECTOS CARACTERISTICAS

Pessoas (i) adogao de regime celetista;

(i) obrigatoriedade de realizacao de selegao publica para contratagao de pes-
soal;

(iif) aprovagao do plano de cargos e salarios nas instancias de governanga da
propria organizagao;

(iv) definicao salarial nao limitada ao teto remuneratério da Administracao
Pdblica;

(v) ndo contabilizacao das despesas com pessoal para fins da LRF.

37 Vale ressaltar, como ja mencionado, a existéncia de projeto que busca dispor sobre normas gerais
aplicaveis aos SSAs (Projeto de Lei do Senado n® 72, de 2013).
38 CUNHA JUNIOR, 2011, 2012; CAMARGO; AURELIANO JUNIOR; CUNHA JUNIOR, 2011.

280 A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 18, n. 72, p. 255-289, abr./jun. 2018. DOI: 10.21056/aec.v18i72.944



SERVICO SOCIAL AUTONOMO: ALTERNATIVA A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NAO EXCLUSIVAS DE ESTADO

(Conclusao)
ASPECTOS CARACTERISTICAS

Selegao e (i) regras proprias definidas em regulamento aprovado em ambito interno a
Contratagao de organizagao;

Fornecedores (ii) observancia de principios inerentes as licitagdes e contratos como impes-

soalidade e publicidade.

Arquitetura (i) lei instituidora definira os 6rgaos de governanga existentes, composicao e
da Governanga competéncias, além das regras para nomeacgao e exoneracao dos membros

que exercerao as fungoes diretivas e consultivas;

(ii) previsao, nos mais recentes, de contrato de gestao para regular a relagao
com o ente do poder plblico instituidor e fomentador;

(iii) desenvolvimento de suas atividades a partir de uma dinamica propria
deliberada interna corporis.

Fonte: Elaboracao propria.

Em resumo, o modelo SSA opera proximo, justaposto, ao Poder Plblico sem,
contudo, estar submetido as “regras” puUblicas. Tem sua instituicdo autorizada
por lei, e na forma da lei, é fomentado e supervisionado. E, na prética, tao flexivel
quanto as entidades de colaboragao, tais como, OS ou OSCIP.

Enquanto o debate sobre o engessamento gerencial da Administragao
Pablica brasileira, bem como seus impactos na execucao de politicas publicas,
nao for enfrentado, ha perspectiva de se observar no futuro proximo a expansao
do modelo SSA.

O modelo SSA apresenta-se como alternativa real para a implementacao de
politicas plblicas, em especial as de assisténcia a salde, que requerem flexibili-
dade e agilidade, impossivel de serem obtidas em modelos de direito pblico, com
pode ser observado em uma das aplicagoes mais recentes o Instituto Hospital de
Base do Distrito Federal.*

Referéncias

ABDI. Estatuto do Servico Social Autonomo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
— ABDI. Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/Publishinglmages/sobre_abdi/Estatuto%20
ABDI%20Dez-2013%20.pdf>.

ALAGOAS. Lei n2 7.114, de 05 de novembro de 2009. Dispoe sobre a reestruturagao do regime
proprio de previdéncia funcional do Estado de Alagoas, cria o seu 6rgao gestor, fixa os regimes
financeiros do respectivo plano de custeio e financiamento e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.gabinetecivil.al.gov.br/legislacao/leis/leis-ordinarias/2009/lei-ordinaria-7.114>.

. Lei n? 7.751, de 9 de novembro de 2015. Reestrutura a unidade gestora Unica
do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos do Estado de Alagoas,
altera a sua personalidade juridica, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
alagoasprevidencia.al.gov.br/legislacao/legislacao-estadual-1/atual-1/LEI%207751%20DE%20
09-11-2015-ALAGOAS%20PREVIDENCIA%20-DOE-AL%2010-11-2015.pdf>.

3% FONSECA; CUNHA JUNIOR, 2017.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 18, n. 72, p. 255-289, abr./jun. 2018. DOI: 10.21056/aec.v18i72.944 281



LUIZ ARNALDO PEREIRA DA CUNHA JUNIOR, ANDRE SADDY, GLAUCO DA COSTA KNOPP, EURIPEDES AURELIANO JUNIOR

AMAPA. Lei n2 447, de 30 de junho de 1999. Dispde sobre a criacdo do Servico Social Autdnomo
- Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento em Administragdo Plblica - IPESAP, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.al.ap.gov.br/1ei0447 .htm>.

. Lei n2 0660, de 08 de abril de 2002. Extingue o Instituto de Pesquisa e Desenvol-
vimento em Administragdo Plblica - IPESAP e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.al.ap.gov.br/lei0660a.htm>.

AMAZONAS. Lei Complementar n2 30, de 27 de dezembro de 2001. Dispde sobre o regime proprio
de previdéncia do Estado do Amazonas, estabelece seu plano de beneficios e custeio, cria 6rgao
gestor e da outras previdéncias. Disponivel em: <http://www.amazonprev.am.gov.br/arquivos/
download/argeditor/_publicacoes/Lei_Complementar_30_de_10.10.08.pdf>.

. Lei Complementar n2 93, de 25 de novembro de 2011. Altera, na forma que especifica,
a Lei Complementar n2 30, de 27 de dezembro de 2001. Disponivel em: <https://sapl.al.am.leg.
br/sapl_documentos/norma_juridica/884_texto_integral>.

APEX-BRASIL. Estatuto Social do Servico Social Autonomo Agéncia de Promogao de Exportagoes
do Brasil — APEX-BRASIL. Disponivel em: <http://www.apexbrasil.com.br/uploads/Estatuto%20
Social%20da%20Apex-Brasil%20(RES%20CDA%2001.2015%20de%2017.06.2015).pdf>.

ASSOCIACAO DAS PIONEIRAS SOCIAIS. Resolugdo n® 2/2014, de 29 de dezembro de 2014.
Aprova o Regulamento da Associagdo das Pioneiras Sociais. Disponivel em: <http://www.sarah.br/
media/1584 /resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA2-2014-conselho-de-administra%C3%A7 %C3%A30-
aps.pdf>.

BELO HORIZONTE. Lei n? 10.754, de 19 de setembro de 2014. Autoriza o Poder Executivo a
instituir o Servico Social Autonomo Hospital Metropolitano Doutor Célio de Castro e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe
Artigo&pk=1129133>.

BORGES, Alice Gonzalez. Servigos Sociais Autdbnomos - Natureza Juridica. Revista Eletrénica de
Direito do Estado (REDE), Salvador, n. 26, abr./maio/jun. 2011. Disponivel em: <http://www.
direitodoestado.com/revista/rede-26-abril-2011-alice-gonzalez-borges.pdf>.

BRASIL. Agéncia Nacional de SalGde Suplementar. Resolugao Operacional - RO n® 1.218, de 24
de maio de 2012. Dispoe sobre a decretagao do Regime de Liquidagao Extrajudicial na operadora
Fundo de Salde dos Servidores PUblicos do Municipio de Petropolis. Disponivel em: <http://
www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=PDFAtualizado&format=raw&id
=MjEyMw>.

. Decreto n? 494, de 10 de janeiro de 1962. Aprova o Regimento do Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
historicos/dcm/dcm494.htm>.

. Decreto n? 4.584, de 5 de fevereiro de 2003. Institui o Servico Social Autdnomo
Agéncia de Promogao de Exportagoes do Brasil - APEX-Brasil e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4584 .htm>.

. Decreto n25.352 de 24 de janeiro de 2005. Institui o Servigo Social Autdnomo Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006,/2005/decreto/D5352.htm>.

. Decreto n? 99.570, de 9 de outubro de 1990. Desvincula da Administracao Publica
Federal o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (Cebrae), transformando-o em servigo
social autdnomo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D99570.htm>.

_. Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942. Cria o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios - SENAI. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil/
Decreto-Lei/1937-1946/Del4048.htm>.

282 A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 18, n. 72, p. 255-289, abr./jun. 2018. DOI: 10.21056/aec.v18i72.944



SERVICO SOCIAL AUTONOMO: ALTERNATIVA A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NAO EXCLUSIVAS DE ESTADO

. Decreto-Lei n? 8.621, de 10 de janeiro de 1946. Dispde sobre a criacao do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/1937-1946/Del8621.htm>.

. Decreto-Lei n? 9.403, de 25 de junho de 1946. Atribui a Confederagao Nacional da
IndUstria 0 encargo de criar, organizar e dirigir o Servigo Social da IndUstria, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/24/1946/9403.htm>.

. Decreto-Lei n? 9.853, de 13 de setembro de 1946. Atribui a Confederagao Nacional
do Comércio o encargo de criar e organizar o Servigo Social do Comércio e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil/Decreto-Lei/1937-1946/Del9853.htm>.

. Lei n? 8.029, de 12 de abril de 1990. Dispde sobre a extingao e dissolugao de
entidades da administracao Plblica Federal, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8029compilada.htm>.

. Lei n? 8.246, de 22 de outubro de 1991. Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Servigo Social Autonomo Associacao das Pioneiras Sociais e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8246.htm>.

. Lein? 8.315, de 23 de dezembro de 1991. Dispoe sobre a criagao do Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural - SENAR, nos termos do art. 62 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8315.htm>.

. Lei n2 8.706, de 14 de setembro de 1993. Dispoe sobre a criagao do Servigo Social
do Transporte - SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/1989_1994/L8706.htm>.

. Lein210.668, de 14 de maio de 2003. Autoriza o Poder Executivo a instituir o Servico
Social Autonomo Agéncia de Promocgao de Exportacoes do Brasil - APEX-Brasil, altera os arts. 82
e 11 da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.668.htm>.

. Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de 2004. Autoriza o Poder Executivo a instituir
Servigo Social Autonomo denominado Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI,
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L11080.htm>.

. Medida Provisoria n? 1.715, de 03 de setembro de 1998. Dispde sobre o Programa
de Revitalizagao de Cooperativas de Producao Agropecuaria - RECOOP, autoriza a criagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/1715.htm>.

. Projeto de Lei n? 7.372, de 25 de novembro de 2002. Dispoe sobre a criacao do
Servigo Social do Transporte Ferroviario - SESF e altera a redacgao do art. 3¢ da Lei no 8.706,
de 14 de setembro de 1993. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Mostrarintegra.
asp?CodTeor=105172>.

. Projeto de Lei da Camara n? 3501/2015 (Autoria Poder Executivo). Autoriza o
Poder Executivo federal a instituir servico social autbnomo denominado Instituto Nacional
de Sadde Indigena. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=2E4D3ADB86808650CFE2B31FO6 DECGFB.proposicoesWebExternol
?codteor=1407462&filename=Tramitacao-PL+3501/2015>.

. Projeto de Lei do Senado n? 526, de 2015. Criagao do Servico Social Autdnomo
denominado Agéncia Brasileira de Negdcios (Invest-Brasil) e da outras providéncias. Disponivel
em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=578799&disposition=inline>.

. Projeto de Lei Complementar da Camara n2 279/2016 (Autoria Poder Executivo).
Autoriza o Poder Executivo a instituir a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1457485&filenam
e=PLP+279/2016>.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 18, n. 72, p. 255-289, abr./jun. 2018. DOI: 10.21056/aec.v18i72.944 283



LUIZ ARNALDO PEREIRA DA CUNHA JUNIOR, ANDRE SADDY, GLAUCO DA COSTA KNOPP, EURIPEDES AURELIANO JUNIOR

. Projeto de Lei da Camara n? 7425/2017 (Autoria Poder Executivo). Autoriza o Poder
Executivo Federal a instituir a Agéncia Brasileira de Promogao do Turismo — Embratur e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra
?codteor=1550240&filename=EMP+6/2017+%3D%3E+PL+7425/2017>.

. Projeto de Lei do Senado n? 171, de 2017. Autoriza o Poder Executivo a instituir
o Servigo Social Autbnomo denominado Servico Nacional de Aprendizagem da Pessoa com
Deficiéncia. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=531505
9&disposition=inline>.

. Projeto de Lei do Senado n? 72, de 2013. Dispde sobre normas gerais aplicaveis
ao0s servigos sociais autdnomos instituidos pela Unido e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=2935302&disposition=inline>.

. Projeto de Lei do Senado n2 153, de 201.3. Dispoe sobre a fiscalizagao e a prestacao de
contas do uso de recursos publicos repassados as Confederagoes Representativas de Categorias
Econdmicas e sobre as condicdes para os candidatos a seus cargos de direcao e a contratagao
de pessoal. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=293401
8&disposition=inline>.

. Projeto de Lei do Senado n? 214, de 2013. Dispde sobre a fiscalizagao e a prestacao
de contas do uso de recursos pUblicos repassados as Federagoes Representativas de Categorias
Econdmicas e sobre as condicdes para os candidatos a seus cargos de direcao e a contratagao
de pessoal efetivo. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=2
933230&disposition=inline>.

_____. Projeto de Lei da Camara n? 9.509, de 2018. Propde a vedagao a qualquer
transferéncia involuntaria de recursos as entidades do “Sistema S”. Disponivel em: <http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1639370&filename=Tramit
acao-PL+9509/2018>.

. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL 363.175/PR. Relator(a): Min. Castro
Meira, Julgamento: 20/06/2004; Orgao Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Fonte: DJ 21.6.2004,
p. 188.

. Superior Tribunal de Justica. R‘ECURSO ESPECIAL 552.089/SC. Relator(a): Min.
Eliana Calmon, Julgamento: 20/05/2005; Orgao Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Fonte: DJ
23.5.2005, p. 196.

. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL 766.796/SC. Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Julgamento: 02/06/2006; Orgao Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA. Fonte: DJ 6.3.2006, p. 223.

. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL 1241460/DF. Relator(a): Min.
BENEDITO GONCALVES, Julgamento: 08/10/201.3; Orgao Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA. Fonte:
DJe 14/10/2013.

. Supremo Tribunal Federal. ADI - Acao Direta de Inconstitucionalidade n¢. 1864/
PR. Relator(a): Min. Mauricio Corréa; Relator(a) p/Acordao: Min. Joaquim Barbosa; Julgamento:
08/08/2007. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Fonte: DJe-078 DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-
05-2008.

. Supremo Tribunal Federal. ADI - Acao Direta de Inconstitucionalidade n2. 1921:3/DF.
Relator(a): Min. Ayres Britto; Relator(a) p/ Acordao: Min. Luiz Fux; Julgamento: 16/04/2015; Orgao
Julgador: Tribunal Pleno. Fonte: DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015.

. Supremo Tribunal Federal: RE - Recurso Extraordinario 789874. Relator(a): Min. Teori
Zavascki; Julgamento: 17,/09/2014; Orgao Julgador: Tribunal Pleno; Repercussao Geral — Mérito;
Fonte: DJe-227 DIVULG 1811-2014 PUBLIC 19-11-2014.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 11516/2016-Segunda Camara, Relator:
Augusto Nardes.

284. A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 18, n. 72, p. 255-289, abr./jun. 2018. DOI: 10.21056/aec.v18i72.944



SERVICO SOCIAL AUTONOMO: ALTERNATIVA A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NAO EXCLUSIVAS DE ESTADO

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 12419/2016-Segunda Camara, Relator:
Augusto Nardes;

. Tribunal de Contas da Unidao. Acorddo 1392/2013-Plenario, Relator: Raimundo

Carreiro.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 1439/2015-Segunda Camara, Relator: Marcos
Bemquerer.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 1448/2015-Plenario, Relator: Augusto Sherman.

. Tribunal de Contas da Unido. Acdrdao 1584 /2016-Plenario, Relator: Walton Alencar
Rodrigues.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1741/2011-Plenario, Relator: Ubiratan Aguiar
. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 1785/2013-Plenario, Relator: Marcos
Bemquerer.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 189/2015-Plenario, Relator: Marcos Bemquerer.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 2063/2010-Plenério, Relator: José Mcio
Monteiro.

. Tribunal de Contas da Uniao. Acérdao 2165/2014-Plenario, Relator: Augusto Sherman.
. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 2198/2015-Plenéario, Relator: Marcos
Bemquerer.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 2222/2010-Plenario, Relator: José Jorge.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 2306,/2010-Plenario, Relator: Aroldo Cedraz.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 2325/2014-Plenario, Relator: Augusto Sherman.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 2785/2011-Segunda Camara, Relator: Marcos
Bemquerer.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 305/2011-Plenério, Relator: Augusto Sherman.

. Tribunal de Contas da Uniao. Acordao 3037/2014-Plenario, Relator: Augusto Sherman.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 3195/2014-Plenario, Revisor: Bruno Dantas.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 3329/2015-Plenério, Relator: José Mucio
Monteiro.

. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 3554/2014-Plenario, Relator: Aroldo Cedraz.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 3665/2016-Primeira Camara, Relator: Augusto
Sherman.

. Tribunal de Contas da Uniao. Acordao 4306/2014-Primeira Camara, Relator: Walton
Alencar Rodrigues.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 4685/2012-Primeira Camara; Relator: Ana
Arraes.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 500/2010-Plenario, Relator: André De Carvalho.
. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 519/2014-Plenario, Relator: Aroldo Cedraz.
. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 55/2016-Plenério; Relator: Marcos Bemquerer.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 5538/2016-Primeira Camara, Relator: José
Mdcio Monteiro.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 18, n. 72, p. 255-289, abr./jun. 2018. DOI: 10.21056/aec.v18i72.944 285



LUIZ ARNALDO PEREIRA DA CUNHA JUNIOR, ANDRE SADDY, GLAUCO DA COSTA KNOPP, EURIPEDES AURELIANO JUNIOR

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 5613/2012-Primeira Camara, Relator: José
Mucio Monteiro.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 6449/2011-Primeira Camara, Relator: José
Mdcio Monteiro.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 6684,/2016-Primeira Camara, Relator: Marcos
Bemquerer.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 744/2017-Plenario, Relator: Ana Arraes.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 7596,/2016-Primeira Camara, Relator: Weder
de Oliveira.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 843/2015-Plenario, Relator: Augusto Nardes.
. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 874/2011-Plenéario, Relator: José Jorge.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 943/2010-Plenario, Relator: Walton Alencar
Rodrigues.

. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR - 10458-33.2016.5.03.0026 Data de Julgamento:
28/02/2018, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma, Data de Publicagcao: DEJT
09/03/2018.

. Tribunal Superior do Trabalho. RR - 89600-37.2008.5.05.0018 Data de Julgamento:
13/12/2017, Relator Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, 62 Turma, Data de Publicagao:
DEJT 15/12/2017.

CAMARGO, Thiago Alvim; AURELIANO JUNIOR, Euripedes; CUNHA JUNIOR, Luiz Arnaldo Pereira
da. O modelo servigo social autdnomo: alternativa flexivel para a implementacao de atividades de
interesse pablico. In: CONGRESSO CONSAD DE GESTAO PUBLICA, IV., 25-27 de maio de 2001,
Brasilia. Anais... Brasilia, 2011.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015.

CUNHA JUNIOR, Luiz Arnaldo Pereira da. Taxonomia dos 6rgaos e entidades da Administragdo
Plblica Federal e de outras entidades e instrumentos de implementagao de politicas pUblicas.
In: CONGRESSO CONSAD DE GESTAO PUBLICA, IV., 25-27 de maio de 2001, Brasilia. Anais...
Brasilia, 2011.

. Taxonomia dos 6rgdos e entidades da Administragcdo Plblica Federal e de outras
entidades e instrumentos de implementagdo de politicas pablicas. In: CASTRO, Ana T. B.
De; ANTERO; Samuel A. Antero (Org.). Propostas de taxonomias para orgaos e entidades da
Administragao Pablica Federal e outros entes de cooperagdo e colaboragdo. 2. ed. Fundagao
Instituto para o Fortalecimento das Capacidades Institucionais — IFClI / Agéncia Espanhola de
Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento — AECID / Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao — MPOG / Editora IABS, Brasilia-DF, Brasil - 2012.

CURITIBA. Lei n2 9.626, de 08 de julho de 1999. Dispoe sobre o sistema de seguridade social
dos servidores do Municipio de Curitiba, altera a denominacao e modifica a estrutura e atribuicoes
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/724299/1ei-9626-
99-curitiba-pr>.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracao Pablica. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

DISTRITO FEDERAL. Decreto n? 38.332, de 13 de julho de 2017. Dispde sobre a criagdo do
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal SSA — IHBDF. Disponivel em: <http://www.buriti.
df.gov.br/ftp/diariooficial /2017 /07 _Julho/DODF%20134%2014-07-2017 /DODF%20134%20
14-07-2017%20INTEGRA.pdf>.

286 A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 18, n. 72, p. 255-289, abr./jun. 2018. DOI: 10.21056/aec.v18i72.944



SERVICO SOCIAL AUTONOMO: ALTERNATIVA A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NAO EXCLUSIVAS DE ESTADO

. Estatuto do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal. Disponivel em: <https://
www.agenciabrasilia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017 /08/Estatuto-do-Instituto-Hospital-de-
Base-do-DF.pdf>.

. Lein25.899, de 3 de julho de 2017. Autoriza o Poder Executivo a instituir o Instituto
Hospital de Base do Distrito Federal — IHBDF e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial /2017 /07_Julho/DODF%20126%2004-07-2017 /DODF%20
126%2004-07-2017%20INTEGRA.pdf>.

FONSECA, Humberto Lucena Pereira da; CUNHA JUNIOR, Luiz Arnaldo P. da. O Instituto Hospital
de Base do Distrito Federal - um novo paradigma de salde para o Distrito Federal e o Brasil.
In: CONGRESSO CONSAD DE GESTAO PUBLICA, X., 5 a 7 de julho de 2017, Brasilia. Anais...
Brasilia, 2017.

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

MANAUS. Lei n¢ 870, de 21 de julho de 2005. Reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social
do Municipio de Manaus e da outras providéncias.

. Lein®1.803, de 29 de novembro de 2013. Cria a Manaus Previdéncia (Manausprev),
entidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Manaus, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://manausprevidencia.manaus.am.gov.br/wp-content/
uploads/2017/04/LEI_1803_DE_29_11_20132.pdf>.

MATO GROSSO. Lei n? 10.370, de 12 de fevereiro de 2016. Autoriza o Poder Executivo a instituir
Servigo Social Autdnomo, denominado Instituto Mato-grossense da Carne - IMAC, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.fiemt.com.br/arquivos/2140_lei_10.370_-_imac.pdf>.

. Decreto n? 436, de 02 de margo de 2016. Regulamenta a Lei n® 10.370, de 12 de
fevereiro de 2016, que autoriza o Poder Executivo a instituir Servigco Social Autdbnomo denominado
Instituto Mato-Grossense da Carne - IMAC, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
fiemt.com.br/arquivos/2160_poder_executivo_-_decreto_436_2016_-_imac.pdf>.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

MINAS GERAIS. Lei n® 13.165, de 20 de janeiro de 1999. Dispoe sobre a Caixa Beneficente
dos ex-Guardas Civis e Fiscais de Transito de Minas Gerais - CBGC - e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planejamento.mg.gov.br/cgi-bin/wxis.exe/?lsisScript=legist.
xis&diretorio=norma/legis/&mfn=009490>.

. Lein222.607, de 20 de julho de 2017. Autoriza o Poder Executivo a instituir o Servico
Social Autonomo Servas - SSA-Servas - e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.almg.
gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=22607 &comp=&ano=2017>.

PARANA. Decreto ne 8.059, de 18 de outubro de 2017. Homologa o Estatuto do Servico Social
Autdnomo PARANA PROJETOS. Diario Oficial do Poder Executivo Estadual do Parana, Edicdo Digital
n2 10051, Ano CIV, pp. 0810, 19/10/2017.

. Lei n2. 11.970, de 19 de dezembro de 1997. Institui o PARANAEDUCACAO, pessoa
juridica de direito privado, sob a modalidade de servigo social autdnomo, na forma que especifica.
Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod
Ato=8825&indice=1&totalRegistros=11>.

. Lei n2 12.020, de 09 de janeiro de 1998. Institui o FUNDO PARANA, destinado a
apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado do Parand, nos termos do art. 205
da Constituicao Estadual e adota outras providéncias. Disponivel em: <http://www.legislacao.
pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=8593&indice=1&totalRegistros=1>.

. Lei n2 12.215, de 10 de julho de 1998. Institui a ECOPARANA, sob a modalidade
de servico social autbnomo, para as finalidades que especifica e adota outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod
Ato=8592&indice=1&totalRegistros=3>.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 18, n. 72, p. 255-289, abr./jun. 2018. DOI: 10.21056/aec.v18i72.944 287



LUIZ ARNALDO PEREIRA DA CUNHA JUNIOR, ANDRE SADDY, GLAUCO DA COSTA KNOPP, EURIPEDES AURELIANO JUNIOR

. Lein212.398, de 30 de dezembro de 1998. Cria o Sistema de Seguridade Funcional
do Estado do Parand, transforma o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado do Parana — IPE em Servigo Social Autbnomo, denominado ParanaPrevidéncia, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.paranaprevidencia.pr.gov.br/modules/conteudo/
conteudo.php?conteudo=83>.

__________ . Lei n® 17016, de 16 de dezembro de 2011. Institui a Agéncia Parana de
Desenvolvimento — APD. Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.
do?action=exibir&codAto=62642&codltemAto=817210>.

.Lein217.745, de 30 de outubro de 2013. Extingue a Secretaria de Estado do Esporte
e a Secretaria de Estado do Turismo, e cria a Secretaria de Estado do Esporte e do Turismo, bem
como extingue a Coordenacgao de Controle Interno, e cria a Controladoria Geral do Estado — CGE,
incluindo as competéncias da Corregedoria e da Ouvidoria Geral. Disponivel em: <http://www.
legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=108391&codTipoAto=&t
ipoVisualizacao=compilado>.

Lei n? 18.106, de 04 de junho de 2014. Incorpora a Secretaria de Estado de Governo a
Casa Civil e adota outras providéncias. Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/
pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=121256&codTipoAto=1&tipoVisualizacao=compilado>.

PETROPOLIS. Lei n? 5.950 de 26 de dezembro de 2002. Regulamenta o fundo de salde dos
servidores pablicos do Municipio de Petropolis, instituido pela Lei Municipal n¢ 5.521, de 07 de
julho de 1999. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/584001/1ei-5950-02-
petropolis-rj>.

. Lei n% 6.483 de 14 de novembro de 2007. Autoriza a criagao do Servigco Social
Autonomo Hospital Alcides Carneiro, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
alcidescarneiro.com/documentos/dariooficial2895_15112007 _lei6483.pdf>.

SAO PAULO (Estado). Decreto n2 53.766, de 5 de dezembro de 2008. Institui o Servico Social
Autdnomo denominado Agéncia Paulista de Promogao de Investimentos e Competitividade - INVESTE
SAO PAULO, regulamenta os paragrafos Unicos dos artigos 22 e 32 da Lei n? 13.179, de 19 de
agosto de 2008, e da providéncias correlatas. Disponivel em: <http://www.investe.sp.gov.br/
sobre-a-investe-sp/historico/decreto-n-53-766/>.

. Decreto n?253.961, de 21 de janeiro de 2009. Aprova o Estatuto da Agéncia Paulista de
Promocao de Investimentos e Competitividade - INVESTE SAO PAULO e da providéncias correlatas.
Disponivel em: <http://www.investe.sp.gov.br/sobre-a-investe-sp/historico/decreto-n-53-961/>.

.Lein213.179, de 19 de agosto de 2008. Autoriza o Poder Executivo a instituir Servigo
Social Autdnomo denominado Agéncia Paulista de Promogao de Investimentos e Competitividade
- INVESTE SAO PAULO, e déa outras providéncias. Disponivel em: <http://www.investimentos.
sp.gov.br/portal/leiaut>.

SAO PAULO (Municipio). Decreto n2 57.727, de 8 de junho de 2017. Institui o servico social
autdbnomo denominado Sao Paulo Negbcios - SP Negbcios, na conformidade das disposicdes
constantes do Capitulo | da Lei n® 16.665, de 23 de maio de 2017. Disponivel em: <https://
leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2017/5772/57727 /decreto-n-57727-2017-
este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema>.

. Decreto n® 57.895, de 22 de setembro de 2017. Ratifica o Estatuto da Sao Paulo
Negocios - SP Negdcios. Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
upload/infraestrutura/arquivos,/CLIPPING%20DIARI0%200FICIAL/2017 /setembro/23_09_17/
pg_0001_ilume.pdf>.

288 A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 18, n. 72, p. 255-289, abr./jun. 2018. DOI: 10.21056/aec.v18i72.944



SERVICO SOCIAL AUTONOMO: ALTERNATIVA A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NAO EXCLUSIVAS DE ESTADO

. Lei n? 15.838, de 4 de julho de 2013. Autoriza o Poder Executivo a instituir
Servigo Social Autonomo denominado Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento - ADE SAMPA;
institui o Programa para a Valorizacao de Iniciativas Tecnoldgicas - VAI TEC, no ambito da ADE
SAMPA; modifica dispositivos da Lei n? 14.517, de 16 de outubro de 2007. Disponivel em:
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.
asp?alt=05072013L%20158380000>.

. Lei n? 16.665 de 23 de maio de 2017. Autoriza o Poder Executivo a instituir servigo
social autdbnomo denominado Sao Paulo Negbcios — SP Negdcios; introduz alteragoes nas Leis n?
14.517, de 16 de outubro de 2007, e n® 14.649, de 20 de dezembro de 2007. Disponivel em:
<http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/leis/L16665.pdf>.

SCAFF, Fernando Facury. Contrato de gestao, servigos sociais autdbnomos e intervengao do Estado.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 225, p. 273-297, jul./set. 2001.

SEBRAE. Resolugcao CDN n? 189/2009. Estatuto Social do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas - SEBRAE. Disponivel em: <https://m.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20
Sebrae/Anexos/Estatuto%20Social%20Sebrae.pdf>.

VARGINHA. Lei n¢ 3.758, de 22 de outubro de 2002. Cria o Instituto de Salde dos Servidores
Pablicos de Varginha - ISA/VG e da outras providéncias. Disponivel em: <https://cm-varginha.
jusbrasil.com.br/legislacao/366914/1ei-3758-02>.

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2002 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

CUNHA JUNIOR, Luiz Arnaldo Pereira da; SADDY, André; KNOPP, Glauco da
Costa; AURELIANO JUNIOR, Euripedes. Servigo social autonomo: alternativa a
implementagao de politicas publicas ndo exclusivas de Estado. A&C — Revista
de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 18, n. 72,
p. 255-289, abr./jun. 2018.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 18, n. 72, p. 255-289, abr./jun. 2018. DOI: 10.21056/aec.v18i72.944 289



