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Renutncia de Receita e a Lei de
Responsabilidade Fiscal
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Introducao

O objetivo deste trabalho é analisar na Constituigdo Federal e na
Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal o tratamento legal dispensado a
Rentuncia de Receita, e as exigéncias para sua concessao.

Para tanto, faremos breves consideragoes acerca do que a doutrina
do Direito Financeiro entende por receitas publicas, identificando as receitas
tributdrias como uma de suas espécies, fazendo a distin¢ao entre aquelas
e os créditos tributdrios inscritos em Divida Ativa. A seguir, faremos um
apanhado do que a doutrina do Direito Tributario entende por “rentincia
de receita”, assim definida na LC n° 101, identificando cada uma de suas
figuras para conceitud-las. Somente depois dessas defini¢oes retiradas do
Direito Financeiro e do Direito Tributario, passaremos a interpretar a norma
contida no art. 14 da LC n® 101/2000, sempre tendo em vista o contido na
Carta Constitucional acerca do tema ora analisado. Por fim, faremos uma
analise, ainda que breve, da Rendncia de Receita quanto ao ICMS.

1 Receitas publicas
Todo numerario que ingressa nos cofres publicos pode ser conceituado
como Entrada. Alguns autores ainda distinguem o Ingresso como uma entrada
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52 jozélia Nogueira Broliani

provisoria de dinheiro nos cofres pablicos, chamando de Entrada o numerario
que nao precisa ser devolvido,' que acresce o patriménio publico. A maioria
dos doutrinadores utiliza ambas as expressoes (entrada ou ingresso) como
sindnimas, e género, do qual a receita publica é espécie.

Nem toda entrada sera receita publica, porque aquela poderad ser
proviséria, poderd estar sujeita a devolucdo futura, podera decorrer da
venda de um patrimonio (imével, por exemplo), quando entao o dinheiro
passard a substituir um bem.?

Areceita publica, no entanto, exige trés requisitos essenciais: a) que
o dinheiro integre de modo permanente o patrimonio publico (logo, as
entradas de natureza proviséria como a fianca nao podem ser consideradas
receitas publicas); b) que este numerario nao esteja sujeito a devolugio
(portanto, os empréstimos nao constituem receitas publicas); ¢) que o
patrimonio publico venha a ser acrescido com esse elemento novo (a venda
de um bem determinara uma baixa patrimonial, logo o numerario decor-
rente nao constituird um elemento novo, nao podendo ser considerado
receita, embora determine uma entrada).’

Receita, portanto, é a entrada definitiva de dinheiro nos cofres
publicos.*

Para Sainz de Bujanda,’ e para Celso Ribeiro Bastos, receitas publicas
sao as somas de dinheiro que recebem o Estado e os demais entes publicos
para cobrir com elas seus gastos. O objeto das receitas recai unicamente
no dinheiro, o que exclui os bens in natura e os servigos pessoais (como
o servigo militar), que, mesmo integrando o patrimoénio do Estado, nao

constituem receitas.

' OLIVEIRA, Regis Fernandes de; HORVATH, Estevdo. Manual de Direito Financeiro. 3. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 30.

2 1d., p. 31-32. Os citados juristas citam como exemplos de entradas provisorias: A caugdo, que ¢ exigida
como garantia de um contrato em dada licitacdo, em principio serad devolvida ao contratante ao término
do contrato, mas poderd ingressar nos cofres publicos a titulo de sancdo pelo inadimplemento (nesse
momento serd receita, mas antes disso é entrada, porque provisoria). A fianca igualmente destina-se a
devolucdo, assim como os empréstimos publicos (Antecipacdo de Receita Orcamentdria — AROS). O mesmo
ocorre com os depositos. Sdo exemplos de entradas definitivas, e portanto, receitas: os tributos, os precos
publicos ou extorsdo (esta Ultima modalidade implica em apropriacdo de bens de toda a ordem do pais
dominado pelo dominante, em tempo de guerra, podendo tais bens serem devolvidos posteriormente
conforme as normas de Direito Internacional).

ROSA JR., Luiz Emygdio F. da. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributério. 13. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 1999, p. 50.

4 OLIVEIRA, Regis Fernandes de; HORVATH, Estevéo, op. cit., p. 32. No mesmo sentido: BALEEIRO, Aliomar.
Uma Introducdo a Ciéncia das Finangas. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 116. DENARI, Zelmo. Curso de
Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Forense, 1996, p. 16.

> Apud BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 1991,
p. 36, notas 1 e 2.

w
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Classificacao das receitas

Existem varios critérios para classificacao das receitas.

Quanto a periodicidade podem ser as receitas classificadas em
Ordinarias e Extraordindrias. Quanto a origem podem ser classificadas em
Origindrias, Derivadas e, para uma parcela da doutrina, existem ainda as
Receitas Transferidas.

Ha também a classificacio dada pela Lei n® 4.320/64: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

A Lei Complementar n® 101/2000 adota o conceito de Receita Cor-
rente Liquida (art. 2°, IV).

Para a escola cléssica, a receita pode ser classificada em Ordindria e
Extraordindria, levando-se em conta a regularidade ou periodicidade com
que os recursos ingressam nos cofres do Estado.’

As receitas ordindrias sdo as havidas com regularidade, periodica-
mente, e que compdem permanentemente o or¢amento do Estado.

Asreceitas extraordindrias sao as que se produzem excepcionalmente,
como as doagdes, os impostos extraordindrios cobrados em tempos de
guerra externa, que visam atender uma situagao de absoluta anormalidade
no plano institucional, portanto sdo receitas que serdo suprimidas grada-
tivamente, cessadas as causas de sua criacio.’

A escola Alema, por sua vez, classifica as receitas em Origindrias e
Derivadas, partindo do fundamento de que o Estado age como particular no
desempenho de atividade pertinente a exploragiao do seu dominio privado,
distinguindo as primeiras como de economia privada e as segundas como
de economia publica.®

Areceitaorigindria é auferida pelo Estado em decorréncia da exploracao
de seu patrimoénio, do uso dos bens do préprio Estado. Geraldo Ataliba’
esclarece que as receitas originarias provéem da exploracao pelo Estado de
seus instrumentos, bens ou servigos, ou do uso de seu poder de constranger
os submetidos a sua forca ao concurso compulsério. Via de regra sao re-
ceitas voluntarias e contratuais de direito privado (receitas patrimoniais).

10

Leciona Ricardo Lobo Torres'” que no Estado Liberal vive-se preci-

puamente da receita derivada representada pelos tributos, sendo escassas

5 ROSA JR, Luiz Emygdio F. da, op. cit., p. 59.

7 OLIVEIRA, Regis Fernandes de; HORVATH, Estevao, op. cit., p. 33.

8 ROSA JR, Luiz Emygdio F. da, op. cit., p. 59.

9 Apud OLIVEIRA, Regis Fernandes de; HORVATH, Estevéo, op. cit., p. 33.
1 TORRES, Ricardo Lobo, op. cit., p. 160.
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54 jozélia Nogueira Broliani

as receitas origindrias, que tém como principais formas o preco publico,
as compensacoes financeiras e os ingressos comerciais.

Preco publico, ou tarifa, representam o ingresso nao-tributario
devido ao Estado Administrativo Intervencionista como contraprestacao
de um beneficio recebido. Tém carater vinculado ou contraprestacional, e
visam remunerar o Estado pela prestagio de servicos publicos, pautando-
se pelo principio da proporcionalidade ou do beneficio (pelo qual cada
cidadao deve despender recursos idénticos ao beneficio total recebido pela
entrega dos servigos publicos).

A compensacao financeira, por sua vez, encontra-se prevista no
art. 20, paragrafo 1° da CF, que assegura aos Estados, DF e Municipios,
bem como aos 6rgaos da administra¢ao direta da Unido, participa¢do no
resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona eco-
nomica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

A compensacao financeira decorrente da indenizacao pela perda de
recursos naturais foi regulamentada pela Lei n°® 7.990/89, e a participagao
no resultado da exploragao de petréleo, gas natural, etc. ainda depende
de regulamentacao.

O ingresso comercial é o proveniente da exploracao de monopdlios,
manutengao de Estatais e da exploracao das Loterias."'

As receitas derivadas sao as provenientes do patrimonio dos parti-
culares, impostas coercitivamente aos cidadios. Sao receitas obrigatérias,
de direito puablico, legais, compreendendo os Tributos, as Multas (fiscais
ou administrativas), e o Confisco (decorrente de contrabando, apreensao
de armas de criminosos, etc).!?

Regis Fernandes de Oliveira e Estevao Horvath ainda aduzem a uma
terceira modalidade de Receita Publica, as Transferidas. Sdo receitas trans-
feridas as que embora provindas do patrimonio do particular (a titulo de
tributo), nao sao arrecadadas pela entidade politica que vai utiliza-las, mas
sao transferidas pelo Ente que recebeu competéncia constitucional para a
institui¢do do tributo cuja receita sera partilhada. O Ente da Federacao que
"1d., p. 163.

12 ROSA JR., Luiz Emygdio F. da, op. cit., p. 60. Aliomar Baleeiro classifica as Entradas ou Ingressos em 1- Movi-
mentos de fundos de Caixa: a) Empréstimos ao Tesouro, b) restituicdo de empréstimo do Tesouro; ¢) Caugoes,

fiancas, depositos, indenizacdes de direito civil, etc. 2- Receitas: | - Originarias: a) a titulo gratuito; b) a titulo
oneroso; Il - Derivadas: a) tributos, b) multas e c) reparacoes de guerra.
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Renlncia de Receita e a Lei de Responsabilidade Fiscal 55

recebe o numerdrio transferido de outro, que cobra o tributo, em verdade,
nao exerce seu poder coercitivo diretamente sobre o particular, mas também
nao explora seus proprios bens, logo, essa transferéncia de receita ocorre
por disposi¢do constitucional.

Filiando-se a um critério econdémico, a Lei n° 4.320/64 classifica a
receita publica em Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Receitas Correntes sdo as receitas tributdrias, de contribuigdes, patri-
monial, agropecudria, industrial, de servicos e outras, e ainda as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender a despesas classificaveis
em Despesas Correntes (art. 11).

Receitas de Capital sdo as provenientes da realizacio de recursos
financeiros oriundos de constitui¢ao de dividas; da conversao em espécie de
bens e direitos; dos recursos recebidos de outras despesas de direito publico
ou privado, destinados a atender a despesas classificiveis em Despesas de
Capital, e ainda, o superavit do or¢amento corrente."

A Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal (LC n® 101/2000) adotou
o conceito de Receita Corrente Liquida, como sendo o “somatério das
receitas tributdrias, de contribuicoes, patrimoniais, industriais, agropecudrias,
de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos: a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinacao constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na
alinea a do inciso I e no inciso IT do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional; ¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢io dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensacao financeira citada no paragrafo 9°
do art. 201 da Constituicao.”

Preco publico

Enquanto as taxas (tributos) remuneram servigos publicos previstos
constitucionalmente, e aqueles prestados sob regime de direito publico,
sujeitas a normas e principios tributarios e administrativos, os pregos puiblicos
remuneram os servigos prestados sob o regime de direito privado, de con-
formidade com as normas que regem os Contratos.

3 ROSA JR., Luiz Emygdio Fda, op. cit., p. 61.
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56 Jozélia Nogueira Broliani

O preco publico, portanto, ndo estd sujeito as normas de direito
publico, mas as de direito privado, sendo caracterizado pela autonomia da
vontade, pela liberdade de contratar.

E uma receita publica nio tributéria. Receita originaria (advém do
patrimoénio do Estado) e facultativa (decorre da vontade das partes a forma-
¢do da obrigagdo). Seu conceito estd ligado a idéia de venda no sentido
econdmico, como fonte de entradas financeiras decorrentes de transferéncias
de bens ou cessdes de direito a titulo oneroso.' Preco, segundo Ramon
Valdés Costa'® é a soma de dinheiro que voluntariamente se da como contra-
prestagdo pela entrega de um bem, a concessiao de seu uso, o gozo, a
execugao de uma obra, ou a prestagio de um servico de natureza econdémica.
O servigo que é cobrado por meio de pre¢o ndo é o mesmo servigo publico
da taxa, porque neste caso o Estado tem a obrigacdo de presta-lo, enquanto
que no primeiro caso (preco) nao ha esta obrigatoriedade, podendo fazé-lo
por terceira pessoa com quem contrate.

Em breves consideragbes, em se tratando de atividade publica (art.
175, CF) podera ser cobrada a taxa; em se tratando de exploragao de ati-
vidade economica (art. 173, CF) a remuneragao far-se-a por preco.

Tarifa

A expressao tarifa é utilizada como sinénimo de preco publico.
Deriva do arabe e o sentido da palavra relaciona-se com a idéia de pauta
de precos de navegacao, de direitos alfandegarios, exigidos pela cidade de
Tarife (fundada pelos mouros) dos mercadores quando por la passavam com
suas embarcagdes (era uma espécie de tributo-pedagio). Tarifa exprime a
idéia de tabua, lista ou relacdo em que se fixam cotas.

Atualmente a tarifa representa o preco de venda de um bem, quando
exigido por empresa associada ao Estado, concessionaria ou permissionaria
de servigos publicos, na qualidade de vendedora.®

Pedagio

A palavra peddgio deriva do latim “pedatus”, a, um: que tem pés;
“pedacticum”, onde se pde o pé. Indica o transito a pé, a autorizagdo que
se recebe para passar por um determinado local (estrada, tinel, calgada,

eL(;).NofeLiodo Feudal constituia o “direito de passagem” que os senhores

“ MORAES, Bernardo Ribeiro de. A Transferéncia do Pedagio, uma Injusta e llegitima Concesséo. Revista
Dialética de Direito Tributério, n. 12, p. 7-13.

> COSTA, Ramon Valdés. Curso de Derecho Tributario. Montevideo: Ed. do autor, t. I, p. 155.

1 MORAES, Bernardo R. de, op. cit., p. 9.
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feudais exigiam em certas vias naturais de comunicagdo (estradas ou rios),
localizadas em pontos estratégicos. Com o passar do tempo a figura se
manteve ligada a idéia de circulagao de pessoas ou bens nas vias expressas
(pontes, tineis, estradas). Paga-se o pedagio pela utilizagao das vias pu-
blicas para facilitar o transito e o trafego de veiculos ou pedestres.

O pedagio hoje estd previsto na Constitui¢do Federal, no art. 150,
inciso V, onde se proibe a limitagio ao trafego de pessoas ou bens por meio
de tributos, excetuando-se o pedégio pela utilizagao de vias conservadas pelo
Poder Publico.

Entende Bernardo Ribeiro de Moraes'” que na redacao do art. 150, V
da Constitui¢ao Federal, resta claro que o pedagio € tributo e que € taxa em
nova modalidade além daquelas previstas no art. 145, II, da mesma Carta.
Sendo tributo, passou a ser compulsério (ndo mais facultativo), definido
em lei (ndo mais contratual), e receita derivada (ndo mais originaria). O
titular da competéncia legislativa impositiva é o Poder Pablico, nao podendo
haver delegagao. Se um particular serd contratado para cobrar o pedagio,
devera repassar o numerario ao Estado, podendo receber em troca uma
contraprestagdo, mas niao poderd o particular tornar-se o titular da receita
publica (tributdria, na sua acepgao).

A maioria da doutrina, no entanto, entende o pedagio como prego
publico e sujeito ao regime de direito privado, nao tributério, portanto.

2 Receitas tributarias

As receitas tributarias sdo aquelas que provém da cobranga dos
tributos. A Constituigao Federal discrimina as competéncias tributarias,
atribuindo a cada Ente da Federagao o elenco dos tributos que podera
instituir por Lei Ordinéria (regra geral) ou Complementar. Os principios
constitucionais tributdrios (explicitos ou implicitos na Constitui¢ao) e as
normas constitucionais que consagram as imunidades sao limitagbes ao
poder de tributar, dirigidas aos legisladores que instituirdo os tributos
federais, estaduais e municipais. As Leis Complementares, quando exigidas
pela Constituigao, editardo normas gerais em matéria tributaria (de
observancia obrigatdria para todos os Entes Federados), especialmente
quanto aos conflitos de competéncia; a defini¢ao dos tributos e suas espécies
(hipéteses de incidéncia, fatos imponiveis, bases de cdlculo, sujeitos passivos);
determinando regras acerca da obrigagao tributaria, do langamento, da

] a decadéncia; o tratamento tributdrio ao ato cooperativo;
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58 Jozélia Nogueira Broliani

regulando também as limitagdes constitucionais ao poder de tributar
(art. 146, I a I1I, CF/88).

2.1 Competéncia tributaria

A competéncia tributaria é exercitada pela competéncia legislativa,
ante o principio da legalidade (art. 5°, II, CF) e da estrita legalidade
(art. 150,1, CF). “Competéncia legislativa é a aptiddo de que sao dotadas as pessoas
politicas para expedir regras juridicas, inovando o ordenamento juridico.” Porém,
tém também competéncia tributdria (embora nao se trate da Legislativa) os
Chefes dos Poderes Executivo das trés esfera de Governo (Uniio, Estados
€ Municipios) quando expedem Decretos visando a regulamentacao da Lei
Tributdria; os Magistrados, quando julgam as causas tributarias; os agentes
publicos encarregados do Langamento Tributario.'®

A competéncia ¢ a reparti¢ao do poder fiscal entre as pessoas de
direito publico, conferindo-lhes a possibilidade de criar o tributo."

Roque A. Carrazza® aponta como caracteristicas da competéncia
tributaria: a) Privatividade; b) Indelegabilidade; c¢) Incaducabilidade; d)
Inalterabilidade; e) Irrenunciabilidade; f) Facultatividade de seu exercicio.

No entanto, essa classificacio nao é totalmente aceita pela Doutrina.

A indelegabilidade, a irrenunciabilidade e a incaducabilidade sao
atributos referidos ou aceitos pelos doutrinadores em geral, mas os demais
sao criticados.

Refutando a privatividade como caracteristica inerente a todos os
Entes Politicos, Paulo de Barros Carvalho*' a aceita somente para a Uniao,
posto que esta estaria autorizada, em caso de iminéncia ou guerra externa,
a legislar inclusive sobre os impostos dos Estados e Municipios.

Para outra parcela da doutrina, esta possibilidade consistiria em
exce¢ao a regra geral da privatividade. Quanto a alterabilidade, aduz o
doutrinador que a Constituicao Federal pode ser alterada por Emendas (o
que tem sido muito utilizado no Brasil nas Gltimas décadas), e consequen-
temente a competéncia tributaria podera sofrer alteragdes, ainda que seja
obrigatéria a observancia do principio federativo. Finalmente, quanto
a facultatividade, aduz Paulo de Barros Carvalho que mais uma vez ha
excecoes, apontando o caso do ICMS, que, mesmo sendo tributo estadual,
mde Barros. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 211.

19 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributério. Rio de Janeiro; Forense, 1996, p. 272-73.

20 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 339.
21 CARVALHO, Paulo de Barros, op. cit., p. 216-17.
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por possuir caracteristicas nacionais deve ser instituido em todas as
Unidades Federadas, sob pena de afronta ao sistema nacional e para que
nao perca consisténcia. Essa excecdo, para o autor, afasta a
caracteristica da facultatividade, que nao valeria para todos os Entes, nem
para todos os tributos.*

Espécies tributarias: impostos, taxas, contribuicao
de melhoria, contribuicoes sociais e empréstimo compulsério
(Teoria quinquipartite).

Nao hi consenso na doutrina quanto a classificagdo das espécies
tributarias.

A corrente tripartite entende que sao trés as espécies tributarias: Im-
postos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria (art. 145, inc. I, IT e 111, CF/88).

A corrente quadripartite aduz que sao quatro: Impostos, Taxas, Con-
tribui¢oes, Empréstimo Compulsério (arts.145, 195 e 148).

A corrente quinquipartite, que adotamos, defende que sao cinco:
Impostos, Taxas, Contribui¢do de Melhoria, Contribui¢oes Sociais e Em-
préstimo Compulsério (arts.145, 148, 195).

a) Impostos nao tém destinacdo certa de receita, nao sao vinculados a
nenhuma atividade estatal e somente podem ser instituidos pelo
Ente Federado que recebeu competéncia constitucional para tanto.

b) Taxas podem ou nao ter destinagao certa de receita, sio sempre
vinculadas a uma atividade estatal direta e imediatamente referida
ao obrigado, e podem ser cobradas em razao do servigo prestado
ou pelo poder de policia. Podem ser instituidas por qualquer Ente
Federado, desde que este tenha competéncia para prestar o servigo.

c) Contribuigdo de melhoria nao tem destinagao certa de receita, somente
pode ser cobrada se houver valorizacao imobiliaria decorrente de
obra publica ja realizada. A base de calculo ¢ a medida dessa
valorizagao, limitada pelo valor gasto na obra publica.

d) Contribuigoes sociais sempre terao destinacao certa de receita. Visam
financiar a seguridade social que compreende: Previdéncia, Satide
e Assisténcia Social. Podem ser divididas em:

d.1 - Previdencidrias
d.1.1 - Cobradas do Empregador, da Empresa, ou de Enti-
dade a eles equiparada: art. 195, I,”a” CF.
d.1.2 - Cobradas do Empregado: art. 195, II, CF.

214, p. 217-219.
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d.2 - Nao-Previdencidrias
d.2.1 - COFINS: art. 195, I, “b”, CF;
d.2.2 - CSLL: art. 195, 1, “c”, CF;
d.2.3 - PIS/PASEP: art. 195, I, “b” e art. 239, CF (Lei
Complementar n° 07/70 e 08/70);
d.2.4 - CPMF: art. 75 do ADCT (Lei n° 9.311/96);
d.2.5 - Salario Educacao: art. 212, pardgrafo 5°, CF (visa
financiar a Educacdo e ndo a Seguridade Social).

A Receita de Concursos de Prognésticos contida no art. 195, 111, CF
e Lei n°® 7.856/89 nao € tributo, mas receita publica que deve ser utilizada no
financiamento da Seguridade Social, em suas trés areas (Previdéncia, Saade
e Assisténcia Social, com énfase nessa dltima atividade).

Existem, ainda, as:

e) Contribuigdes Corporativas (arts.149 e 240 da CF) — SESI, SENAI,
SENAC.; e as

f) Contribuig¢bes Interventivas (art. 149, CF), que podem ser criadas
como forma de interveng¢do no dominio econdémico.

g) Empréstimo Compulsério (art. 148, I e II, CF)., que podem ser
instituidos pela Unido para atender despesas extraordindrias
decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia, ou para investimento publico de cardter urgente e
relevante interesse nacional.

2.2 As receitas consideradas tributarias na LRF e no

ambito financeiro

A Lei de Responsabilidade Fiscal adota o conceito de Receita Corrente
Liquida, que como ja dissemos, abrange o somatoério de todas as receitas
que ingressam nos cofres publicos. Esse conceito serda fundamental para o
célculo do montante total das receitas que constardao do orcamento (espe-
cialmente como parametro para o planejamento das despesas) — nos termos
do art. 12; e também para as projecoes exigidas nas diversas situagoes
elencadas na Lei, tais como na: rendncia de receita — art. 14; criacio,
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental — art. 16; aumento
de despesas continuas — art. 17; e especialmente na avaliagao do cum-
primento das metas bimestrais de arrecadagdo — art. 13.

As Receitas Tributdrias inseridas no conceito de Receita Corrente
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Liquida sdo apenas as que decorrem da cobranca direta dos tributos e as
receitas transferidas, quando recebidas (excluindo-se as repassadas).

“Caracterizam-se como créditos tributarios os constituidos formal-
mente, com a identifica¢do do contribuinte e quantificacio do montante
devido. Constitui o direito de exigibilidade derivado da obrigagao contraida
e materializada, mediante a atividade administrativa do lancamento,
realizada de modo vinculado. De sorte que o montante, nesse caso, atinge
apenas os créditos passiveis de cobran¢a administrativa.”*

Os créditos tributdrios ou nao tributarios inscritos em Divida Ativa
ingressam no conceito de receita corrente liquida, segundo o art. 2° da LRF,
como outras receitas correntes, verbis:

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes...

Sao créditos que podem ser cobrados administrativamente, mas que
via de regra sao materializados para a cobranga judicial. Depois da inscri¢ao
em Divida Ativa, emite-se a Certidao de Divida Ativa, que constitui o titulo
executivo extrajudicial apto a embasar a acao de Execugdo Fiscal, que
sera ajuizada para cobranga judicial seguindo o tramite previsto na Lei
Federal n® 6.830/80.

Feita esta diferenciagio, outro ponto merece destaque: os créditos
tributarios (e mesmo os nao tributarios) inscritos em Divida Ativa nio
ingressam em sua totalidade no conceito de Receita Corrente Liquida, ante
a incerteza de sua cobranca; o valor a ser utilizado sera a média de cobranga
(entrada) dos dltimos trés anos (valor que permitira inclusive uma proje¢ao
para os dois anos seguintes), segundo estatui o art. 12 da LRF:

Art. 12 - As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, con-
siderardo os efeitos das altera¢des na legislagdo, da variagio do indice de precos,
do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acom-
panhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos tltimos trés anos, da proje¢ao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo
e premissas utilizadas.

2 NASCIMENTO, Carlos Valder do et al. Comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Organizadores: Ives
Gandra da Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 93.
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Portanto, ndo esta autorizado o administrador publico a computar
a receita oriunda de todo o montante inscrito em Divida Ativa no calculo
da receita corrente liquida, para o efeito de planejar despesas com base
nesse valor, cujo recebimento é em verdade incerto.

As previsoes de receita, ensina Carlos Valder do Nascimento, “deverao
levar em conta critérios técnicos que possam determinar com alguma segu-
ranga a estimativa do montante a ser arrecadado.”**

Incumbe a Lei n° 4.320/64 (recepcionada pela CF/88 e em vigor
naquilo que nao conflita com a LCn® 101/2000) — Lei financeira e contabil, a
tarefa de regulamentar a forma como serdo estimadas as receitas na proposta
orcamentaria e na sua execugao, quantificando a arrecadagdo em cada
exercicio, de acordo com cada fonte especifica. Essa quantificacio permi-
tird o calculo em separado das receitas tributarias e das “outras receitas
correntes”, dentre as quais a Divida Ativa.

Oart. 11, paragrafo 1°, da Lei n® 4.320 classifica a Divida Ativa como
“outras receitas correntes”, conceito do qual fazem parte também as multas,
os juros de mora, as indenizagoes e as restituigdes.”

Pela mesma norma, as Receitas Tributarias sao classificadas como
receitas correntes nominadas, como também o sdo as receitas de contribuigoes,
as patrimonais, agropecudrias, industriais e de servigos e as transferéncias
correntes.

H4, portanto, diferenciagao entre o que a Legislacao (a doutrina do
Direito Financeiro e a Contabilidade Publica) considera receita tributaria
e a receita oriunda da cobranga da divida ativa — mesmo aquela prove-
niente da inscrigao de créditos tributérios (pela incerteza na cobranga desta
modalidade de crédito).

Essa diferenciacao irradiara efeitos importantes na rentncia de
receita quando a mesma se referir a receitas tributdrias (cobranga ou
dispensa de tributos) ou a outras receitas correntes — Divida Ativa, tema que
abordaremos adiante.

3 Rendncia de receita
A rentincia implica em desisténcia do direito de cobrar um crédito

24 NASCIMENTO, Carlos Valder do et al. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Organizadores: Ives
Gandra da Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 87.

25 MACHADO JUNIOR, J.Teixeira; COSTA REIS, Heraldo da. A Lei 4320 Comentada. 29. ed. Rio de Janeiro:
IBAM, 1999, p. 34. No mesmo sentido: KOHAMA, Heilio. Contabilidade Piblica. Teoria e Pratica. 6. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1998, p. 105-106.
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tributario (na sua totalidade ou parcialmente), manifestada pelo Ente que
possui competéncia para institui¢do do tributo.

E pela concessio de incentivos fiscais que via de regra se opera a
rentncia de receita.

“Os incentivos fiscais, em principio, sao instrumentos de que dispoe o
Poder Pablico para promover o desenvolvimento da economia e possibilitar
o incremento de empregos em determinada faixa do territério onde sao
aplicados. Implicam redu¢ao do montante devido pelo contribuinte que
ostenta a condi¢ao de beneficiario, mediante isen¢io, anistia, remissao e
outras concessoes permitidas legislativamente.”*

Oart. 14 da LRF, que estabelece condi¢bes para que os Entes Politicos
concedam beneficios tributdrios ou financeiros, prevé os casos de exclusao
(isenc¢ao e anistia), de extin¢ido (remissio), ou modificacio (alteracio de
aliquotas e de base de célculo) do crédito tributario, e os casos de beneficios
financeiros (subsidios, créditos presumidos e incentivos), considerados como
renuncia de receita. Passaremos entdo a analisa-los individualmente para,
somente depois de apreendidos esses conceitos, interpretar a norma con-
tida no citado art. 14 da LC n°® 101/2000 (LRF).

3.1 Anistia

A Anistia é o perdao da infragao e das penalidades correspondentes.
Exclui o crédito tributdrio, consoante a norma do art. 175 do CTN, e
somente pode ser concedida por Lei tributaria especifica.

Ao contrario da Remissdo, que consoante o art. 172 do CTN exige
justificativa para sua concessao (casos de admissibilidade), a Anistia pode ser
absoluta e concedida incondicionalmente. No Direito Moderno, vencidas a
antigas praticas protecionistas, a Anistia € vista nao como um favorecimento
individual, mas como uma forma de beneficiar a pessoa humana e toda a
sociedade. E concedida no interesse soberano da prépria sociedade.?’

A Anistia ndo apaga a infragao, mas somente o direito de punir, pro-
vocando a criagao de uma nova ficgao legal. Por esta razio somente “aparece
depois de ter surgido o fato violador, nao se confundindo com uma novagao
legislativa” (PINTO FERREIRA, id. ib.).*

E caso de exclusio do crédito (gerado pela infragio), porque

26 NASCIMENTO, Carlos Valder do et al. Comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Organizadores: Ives
Gandra da Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento,. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 95.
27 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Remissao e Anistia Fiscais. Revista de Direito Tributério, n. 70, p. 80-83.
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abrange somente as infracoes cometidas antes da vigéncia da lei que a
concede. Como acontece na anistia politica (onde ha o cancelamento das
penalidades ou a revisao das penas correspondentes a infragao anistiada),
na Anistia fiscal ocorre o cancelamento da multa, via de regra sob a condi¢ao
do pagamento do tributo.? O crédito nao se extingue, o que se exclui é
somente a multa, gerada pelo ndo cumprimento da norma de tributacao
em sua integralidade; portanto, desaparece o direito de punir, consoante
as licoes de Ruy Barbosa Nogueira.”

A anistia ndo pode ser parcial, posto que abrange as infracoes (e nao
somente as penalidades), consoante dispde o art; 180 do CTN, verbis: “Art.
180. A anistia abrange exclusivamente as infragoes cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede...”

No entanto, a Anistia pode se referir a um tributo e nao a outro,
pode se referir a uma infracdo e nao a todas, pode circunscrever-se a
determinada regiao do territério nacional, pode ser concedida sob con-
dicao do pagamento do tributo, pode se referir a penalidades decorrentes
de infragdes até certo montante (art. 181, CTN), mas jamais podera atingir
apenas “uma parte” da infragdo. A doutrina nao é unanime, nem pacifica
quanto a este ponto. Os doutrinadores que admitem a Anistia parcial a
entendem como anistia da penalidade, e uma vez suprimida esta, ndo
subsistiria a infragao correspondente.”

No Direito Penal a anistia corresponde ao perdao do delito, enquanto
que o indulto ao perdao da pena cominada para o crime. No ambito
tributario, a anistia incide no fato juridico tributario que caracterizou a
infragdo, tirando-lhe a mancha da antijuridicidade, desconstituindo-o ou
apagando-o pelo esquecimento expresso.”> Por este motivo, entendemos
a Anistia como o perdao do fato que traduz uma infracao a legislagao
tributdria, sendo o perdao da penalidade uma consequéncia pratica
daquele. Sempre que a legislagdo conceder perdao parcial da penalidade
estard tratando de remissao (perdao parcial do crédito tributario), € nao
de Anistia.

As normas juridicas que concedem Anistia sao extintivas da relagao
juridica sancionatéria, deixando intacta a relacdo juridica tributdria,

remanescendo o crédito tributario e seu correspondente débito.*

%1d., p. 81.

2 d., Idid.

30 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo, 1976 apud FERRAZ JUNIOR, Tércio
Sampaio, op. cit., p. 81.

31 £ o caso de DENARI, Zelmo. Comentarios ao Codigo Tributéario Nacional. Sdo Paulo, 1978, v. 4, p. 181.

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 492-493.
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Somente as infracoes a legislacdo tributdria sao atingidas pela
Anistia, posto que a norma do art. 180 do CTN afasta sua incidéncia nos
chamados crimes fiscais, nas infragoes tipificadas pela lei penal, verbis:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infra¢des cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e a0s que, mesmo
sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagio pelo sujeito
passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

II - salvo disposi¢io em contrdrio, as infragdes resultantes de conluio entre duas
ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Da leitura do inciso II acima transcrito, percebe-se que sempre
estardo excluidos os crimes fiscais, contudo é possivel que a lei instituidora
da Anistia “possa incluir as infragoes meramente tributdrias praticadas com
dolo, fraude ou simulagdo, entre elas o conluio”.** Isto porque conluio é
o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas, visando aos efeitos da fraude
ou da sonegacdo, e podera ser alcancado pela Anistia somente quando o
fato nao restar tipificado como crime pelo Direito Penal (mesmo que seja
considerado infracao a legislacao tributaria).

Em sendo absoluta e incondicionada a Anistia, nao depende de
requerimento da parte nem de procedimento administrativo para sua
concessao, que ¢ automatica e providenciada no ambito da Administragao,
em cumprimento da Lei.

Em sendo condicionada ou limitada a Anistia (art. 182, CTN), efetivar-
se-a por ato da autoridade administrativa, a requerimento do interessado,
desde que preenchidos todos os requisitos exigidos. O ato de concessiao
da Anistia ndo gera direito adquirido, podendo ser revisto ou cassado,
desde que se comprove o nido preenchimento dos requisitos legais exigidos
(art. 182, paragrafo tnico).”

3.2 Remissao
Remissao é o perdao (total ou parcial) do crédito tributario. E uma
forma de extingao da obrigagao por Lei tributaria (art. 156, CTN), que faz
desaparecer o direito subjetivo de exigir a prestacao, e o dever juridico do
sujeito passivo de pagar o tributo (no todo ou em parte).*
O instituto da Remissao é o mesmo do Direito Privado (Cédigo Civil,
=1d, p.49.

34d., p. 494.
35 CARVALHO, Paulo de Barros, op. cit., p. 495.
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arts.1053 a 1055), no entanto, no ambito tributario depende de ato funda-
mentado e que a lei concedente preencha os requisitos exigidos na Lei
Complementar (art. 172 do CTN). Enquanto a Anistia € o perdao da infragao
e da penalidade correspondente, a Remissao pode abranger todo o cré-
dito ou parte dele, o crédito referente ao tributo ou o crédito referente
a penalidade,’” somente os juros ou inclusive estes, somente a corre¢ao
monetaria ou inclusive esta.

A principal diferenciacao entre a Remissao e a Anistia reside no fato
de que aquela se processa no contexto de um vinculo obrigacional (extin-
guindo o crédito tributario que se originou da relagao obrigacional tribu-
taria), e esta se refere somente ao liame de natureza sancionatéria, podendo
desconstituir a antijuridicidade da prépria infragao tributaria.*

O art. 172 do CTN estabelece que a lei pode autorizar a concessao,
pela autoridade administrativa, por despacho fundamentado, de remissao
total ou parcial do crédito tributario.” A remissdo esta adstrita ao principio
da reserva legal, portanto, a Lei Ordinaria autorizadora da remissao nao
podera desbordar dos limites tracados na Lei Complementar.*’

O ato concessivo e fundamentado da remissao nao gera direito
adquirido, podendo ser revisto ou cassado, desde que se comprove nao
estarem presentes (ou terem cessado) as condigbes exigidas (art. 172,
paragrafo tnico, CIN), ou quando se comprovar que o beneficiado agiu
com simulagdo ou dolo (art. 155, CIN) para usufruir do beneficio.

Os requisitos de admissibilidade da Remissao estiao elencados nos
incisos I a V do citado art. 172 do CTN. Exige-se que a Remissao:

I - Atenda a situagido econdmica do sujeito passivo. A Remissao deve
privilegiar os menos favorecidos, deve ter em conta um proble-
ma economico conjuntural que atingiu determinado segmento
econdmico, visando reverter prejuizos financeiros ou manter
empregos, protegendo o desenvolvimento, o livre exercicio do
comércio ou atividade, para que a geracao de riquezas e a circulagao
de mercadorias e servigos seja preservada. Esse dispositivo visa

36|O|llwm;ender situagoes econdmicas e financeiras de crise, nio indi-

37 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio, op. cit, p. 82. O citado jurista entende que a Anistia, como perdao da
infracdo, a atinge por inteiro, ndo havendo como fracionar o perdao da penalidade, porque o fato que a
originou foi fulminado pela Lei Anistiante. Quanto a Lei fala em perdéo parcial da multa (penalidade), ou
quando mantém juros ou outros acréscimos dela (multa) estaria tratando tecnicamente de Remissao, que
pode ser parcial, que pode atingir o crédito tributario ou somente a penalidade, se parcial o beneficio.

38 CARVALHO, Paulo de Barros, op. cit., p. 459.

3% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 141.

4 ALVAREZ, Manoel et al. In: Freitas, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo Tributario Nacional Comentado. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 657.
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viduais, mas sociais, de segmentos ou categorias econdmicas.
A remissdo, portanto, funcionaria como uma oportunidade de
crescimento, de investimento, de capitalizacao, de fomento, evi-
tando faléncias ou prejuizos, desempregos ou fraudes e sonegacoes.

IT - Quanto a matéria de fato, deve levar em conta o erro ou ignorancia

escusaveis do sujeito passivo. Aremissdo nao deve beneficiar aqueles

que praticaram crimes assim tipificados na Lei Penal, mas pode

perfeitamente atingir as infragoes tributdrias e os crimes fiscais onde

se possa considerar que nao houve dolo, e que houve erro
escusavel.

III - Leve em consideragao a diminuta importancia do crédito tribu-
tario. A Lei de Responsabilidade Fiscal, no pardgrafo 3°, inciso
I1, do artigo 14, expressamente exclui da aplicacdo da norma de
renuncia de receita o cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga do crédito. Os
créditos de pequeno valor podem e devem ser remitidos porque
sao economicamente inviaveis, ndo havendo justificativa para a
movimenta¢ao da maquina administrativa e judicidria visando
sua cobranga. No entanto, quando for possivel a reunido de vérios
débitos de pequeno valor, do mesmo sujeito passivo, e esse fato
viabilizar sua cobranca, ndo sera mais considerado diminuto o
valor do crédito, pela soma de varios deles, o que justificaria sua
cobranca administrativa e judicial.

IV - Que atenda a consideracoes de eqiiidade em relacio com a
caracteristicas pessoais ou materiais do caso. Uma das justi-
ficativas para a concessdo da remissao € que respeite a isonomia,
ou seja, todas as pessoas na mesma situagao devem receber o
mesmo tratamento; outra é que seja concedida tendo em conta
condig¢des economicas ou sociais de pessoas, profissionais ou
atividades, ou condigdes materiais (fatos, que na norma tributaria
representam o critério material — verbo e/ou complemento, na
li¢ao de Paulo de Barros Carvalho).

V- Que atenda a condigdes peculiares de determinada regiao do
territério do ente tributante. A remissao pode ser geral (e atingir
a todos indistintamente) ou limitada a determinado territorio.
Nesse caso, todas as pessoas que preencham os requisitos, naquele
espaco territorial deverao ter acesso a remissdo, a qual nesse caso

~ . A
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ou social, seja para o fomento ou o desenvolvimento.

3.3 Isencao de carater nao-geral

A doutrina nao ¢ pacifica quanto ao tema Isen¢do. Muitas teorias
foram construidas para explicar esse fendmeno que para alguns é mera
dispensa de pagamento do tributo (conotagao financeira, defendida por
Rubens Gomes de Souza, co-autor do CTN); para outros é favor legal;
muitos a entendem como fato impeditivo (Sainz de Bujanda, Salvatore de
La Rosa, Alberto Xavier e Jodo Augusto Filho). Alfredo Augusto Becker,
por sua vez, defendia que “a norma de isencao incide para que a norma de
tributagdo nao possa incidir”, dando inicio a outras construgdes doutrinarias
que culminaram por desenvolver outras teorias a partir desta. José Souto
Maior Borges conceitua as isengoes como hipoleses de néo-incidéncia legalmente
qualificadas.*'

Paulo de Barros Carvalho entende a isen¢gao como norma de estrutura,
que modifica a norma de conduta correspondente a regra-matriz de inci-
déncia do tributo. Essa modificacao ndo ¢é total, mas parcial, podendo
atingir um ou mais critérios da regra-matriz (critérios: material, espacial e
temporal (do antecedente), ou pessoal e quantitativo (do consequente)). “O
que o preceito da isengao faz é subtrair parcela do campo de abrangéncia
do critério do antecedente ou do consequente.”*

A isengao, portanto, difere da modificagao da aliquota ou da modi-
ficacdo na base de calculo (critério quantitativo do consequente) que implica
em mera redugio do quantum do tributo que deve ser pago (que a doutrina
denomina de isengdo parcial). Isto porque a isengao implica em subtracao
total do critério atingido (embora mantenha intactos os demais critérios
da regra-matriz), como por exemplo ocorreria se a legislagio do imposto
de renda concedesse isencio dos rendimentos do trabalho assalariado dos
servidores diplomdticos de governos estrangeiros. Nesse caso, todos os
servidores diplomadticos referidos (critério pessoal) nao pagariam o IR, mas
somente relativamente aos rendimentos do trabalho (critério material); todo
o rendimento do trabalho estaria a salvo da tributagdo, mas ndao os demais
rendimentos porventura percebidos por aqueles agentes diplomaticos.

Conceituar a isengdo como dispensa de pagamento corresponde
a dar-lhe conotac¢do financeira (econoémica), teoria que a doutrina vem
abandonando com o passar do tempo e com o advento de outras teorias que

busgam_e)%pjjgar melhor o fené6meno da isen¢ao. Essa concepgao econémica
41 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, p. 481.

214, p. 482.
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de isencao foi a inspiradora de sua classificacio no CTN como causa de
exclusao do crédito, teoria que no entanto nao se coaduna com a idéia de
norma de estrutura, que se sobrepde a norma de conduta (de incidéncia)
quanto a um de seus critérios, consoante as abalizadas li¢des de Paulo de
Barros Carvalho, teoria a qual nos filiamos.

Para o Direito Tributdrio adotaremos a concepgio de isencao en-
quanto norma de estrutura, nos termos do magistério de Paulo de Barros
Carvalho. Para o Direito Financeiro, no estudo do tema da rendncia de
receita, aceitaremos a concepgao econdmica de dispensa de pagamento,
para a isengao, porque o enfoque nio € tributario, mas financeiro.

Aisencdo referida na LC n® 101/2000 (art. 14) é aquela de carater
nao-geral, ou seja, aquela concedida a apenas uma parcela da populagao,
a uma categoria econémica e nao a todas, a alguns profissionais e nao a
todos, a algumas pessoas (devido suas caracteristicas ou aos fatos prati-
cados) e ndo a todas as pessoas.

A rentncia de receita contida no art. 14 abrange somente os casos
em que a dispensa de pagamento (conceito financeiro), por nio ser total,
mas limitada a alguns casos e pessoas, possa prejudicar as finangas publicas.
Se aisencao é geral (concedida indistintamente para todos) ndo privilegia
ninguém, nem favorece algumas categorias econémicas. Esse montante,
portanto, ja ndo constard do planejamento, no célculo das receitas, porque
a arrecadacao do tributo nao acontecerd em nenhuma hipétese.

Na isencao de carater ndo-geral havera arrecadacio do tributo,
porque algumas pessoas ou categorias econdmicas estarao sujeitas ao seu
pagamento, enquanto outras estardo dispensadas de fazé-lo. Para que a
sociedade tenha ciéncia do valor renunciado, para que possa exercer o
controle (social) sobre os gastos publicos e as limita¢bes impostas pela
rentncia, para que possa aferir se de fato o retorno social da rentncia
decorrente da isencao nao-geral ocorreu ou ndo, exige a LC n® 101 que se
atenda, para sua concessao, ao menos uma das duas condigdes contidas na
norma do art. 14, além de exigir a elaboragao de um relatério de impacto
or¢amentario-financeiro, para quantificar esse montante.

Por fim, cumpre esclarecer que a Constitui¢ao Federal, no art. 150,
paragrafo 6°, exige que a Isencdo seja concedida por Lei, ao determinar
que “qualquer subsidio ou isenc¢ao, reduc¢io de base de célculo, concessdao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigoes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enume-
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radas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, paragrafo 2°, XII, “d”, norma constitucional que por
sua vez trata dos Convénios (LC n° 24/75) firmados entre os Estados para

a concessao de isengoes, incentivos e beneficios fiscais, relativamente ao
ICMS.

3.4 Subsidio

Subsidios sdo incentivos financeiros (e nao tributérios). O vocibulo
deriva da palavra latina subsidium, que traduz a idéia de reforgo, auxilio.*

A funcao do subsidio é propiciar a intervengao do Estado no dominio
econdmico, influindo na formagao dos pregos dos produtos, e incentivando
a producao de determinados bens.*

Subsidios sao espécies de subvencoes (reguladas pela Lei n® 4.320/64,
no art. 3°), e constituem transferéncias de recursos do governo para
particulares, independentemente do fornecimento de bens e servigos, moti-
vadas por questoes econémicas ou de fomento, visando corrigir distor¢oes
do Mercado, facilitar a concorréncia ou incentivar a produg¢do e consumo
de determinados bens. Podem revestir-se de diversas figuras, legitimas ou
nao, consoante o objetivo almejado.*’

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo trata a rentincia de receita
somente quanto aos beneficios tributarios (ainda que estes influenciem
diretamente na diminuigao da receita), mas também se refere, na norma
do art. 14, a todo tipo de incentivo financeiro, mesmo que eles apenas indi-
retamente afetem as receitas, posto que via de regra constituem elementos
da despesa publica (como € o caso dos subsidios). Como despesas, devem
constar do Or¢amento.

Os subsidios nao representardo queda na arrecadagao dos tributos,
nao afetarao as receitas tributdrias, mas indiretamente diminuirao a receita
corrente liquida, e, como despesas que sdo, poderao prejudicar o equilibrio
das contas puablicas, o cumprimento das metas e das obrigacoes constitu-
cionais e legais. Por este motivo é que, ao lado do crédito presumido, foram
elencados na norma do art. 14 para sujeitarem-se também ao menos a uma
das duas condig¢oes nela contida, e ao relatério de impacto ja referido.

4 NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, p. 98.
4 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Financeiro e Tributario, p. 267.
4 |d., Idid.
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3.5 Crédito presumido

O crédito presumido é uma das espécies de incentivo fiscal. Constitui
uma ficcdo juridica, porque nao sio créditos gerados pela sistematica de
apuragdo dos tributos, como ocorre quanto ao ICMS e ao IPI (ou quanto
aos demais tributos nio-cumulativos). E uma forma indireta de reducio do
montante do tributo a ser pago, mediante a permissao de um ressarcimento
(crédito) correspondente ao valor total (ou parcial, ou mesmo presumido)
do préprio tributo a ser apurado, ou que incide sobre determinadas
operagoes.*® O crédito presumido € utilizado pelo beneficidrio no momento
da quantificagio ou da determinagao do tributo a ser pago.”’

De natureza financeira e nio tributéria, influencia na arrecadacio,
e, portanto, na receita, razio pela qual deve também submeter-se aos
requisitos exigidos pela norma do art. 14 da LRF.

3.6 Alteracao de aliquota ou modificacao da base de calculo

Redugao (expressao utilizada no sentido de diminuigao) de aliquota
ou de base de calculo nao se confunde com Iseng¢do, como ja explicado. A
doutrina costuma denominar tais beneficios de Isen¢io Parcial, no entanto
nao ha unanimidade nem entre os doutrinadores, nem na jurisprudéncia
quanto a esta conceituagao.

Sao formas de reduzir a tributagao pela modificagio do critério
quantitativo da regra-matriz tributaria. Nao ha anulagao desse critério,
como ocorre na isen¢ao, mas mera modifica¢do, mais benéfica para os que
se enquadram nessa situacao.

Ante sua caracteristica ndo-geral integra também o rol da exigéncia
da norma do art. 14 da LRF.

Ensina Sacha Calmon Navarro Coelho que: “as redugdes de bases de
célculos e de aliquotas decorrem do modo de calcular o contetido pecuniario
do dever tributario, determinando uma forma de pagamento — elemento
liberatério do dever — que implica, necessariamente, redu¢ido do quantum
tributario em relacao a generalidade dos contribuintes (ou em relagao a
situacdo impositiva imediatamente anterior)”.*

46 REIS, Maria Ltcia Américo dos; BORGES, José Cassiano. O IPl ao Alcance de Todos. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 173.

47 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria Geral do Tributo e da Exoneracdo Tributéria. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1992, p. 160.
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3.7 Outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado
A propria Constituicao Federal, em seu art. 146, inciso I11,

[P :

¢”, permite
(ou determina) o tratamento diferenciado ao ato cooperativo. Se no ambito
tributario as Cooperativas receberem tratamento diferenciado, seja por
meio de beneficios tributarios ou de incentivos fiscais, subvencoes, subsidios,
créditos presumidos, ou por qualquer outra forma, este “tratamento dife-
renciado” deverd ser quantificado (relatério de impacto) e também
submeter-se a0 menos a uma das duas condig¢des contidas no art. 14 da LRF.

Também ingressam nesse conceito: a) as restitui¢oes, que sao incentivos
que nao transitam pelo orcamento, operando pelo mecanismo da anulagao
da receita, a exemplo dos estimulos concedidos a exportacao para o IPI,
e ao Fundo 157, empregado no passado para o Imposto de Renda; b) as
subvengoes, que sao transferéncias de dinheiro dos cofres publicos destinadas
a cobrir despesas de custeio de entidades ou empresas (ptblicas ou privadas),
de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.* E, também, outros
incentivos financeiros, como: c) restituigdo de tributo a titulo de incentivo, ope-
rada em favor do sujeito passivo do tributo (ndo como uma obrigacao tribu-
taria, mas financeira), nos termos da Lei e desde que constante do
orcamento.

4 Critérios exigidos pela LRF para a renuncia de receita

A Constituigao Federal trata da rentncia de receita em duas opor-
tunidades, regulando a matéria tributaria e a matéria financeira.

Anorma do art. 150, paragrafo 6° (de natureza tributaria) impoe o
principio da legalidade ao dispor que “qualquer subsidio ou isen¢ao, reducao
de base de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusi-
vamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, par. 2°, XII, “g”.”

O paragrafo 6° do art. 165 trata da questao financeira dispondo

que “o projeto de lei or¢gamentaria serd acompanhado de demonstrativo

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988: Sistema Tributério. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 155.

49 As subvencdes ora comentadas sdo as econdmicas, mas existem também as subvencdes sociais, que se
destinam a entidades ou instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa. As subvencdes (ao contrério dos incentivos) exigem disponibilidade de caixa para o dese bolso e ato
fundamentado para a transferéncia dos recursos aos particulares, para evitar os abusos e privilégios do
passado, deixando claro o interesse publico da atividade e a finalidade publica da renincia de receita.
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regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen-
¢Oes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia”.

Os dispositivos constitucionais analisados (especialmente a norma
do art. 165, paragrafo 6°) visam dar maior transparéncia ao tema da
rentncia, buscando manter o equilibrio or¢camentario que com a rendncia
poderia ser afetado, e ainda demonstrar se realmente tais incentivos
viabilizardo o desenvolvimento econémico e o bem estar do povo, evitando
privilégios individuais e dirigidos,” e garantindo a legitimidade de sua
institui¢ao (pela exigéncia de Lei nos termos do art. 150, paragrafo 6°).

A Lei de Responsabilidade Fiscal nao impede a rentncia de receita
de natureza tributaria, mas exige, em prol do equilibrio das contas publicas,
um relatério de impacto-orcamentario financeiro (que na verdade ja
era exigido pela CF), adequacao com a LDO, e que de duas condig¢oes
uma ao menos seja observada: (i) ou que se retire do computo das receitas
o montante relativo a rentncia; ou (ii) que se crie medidas de compensa-
¢ao consistente no aumento da receita por meio de eleva¢io de aliquotas
de outros tributos, cancelamento de outros beneficios anteriormente
concedidos, majoragdo ou criacdo (se constitucionalmente previsto e
legalmente possivel) de tributos, ou ampliacdo da base de calculo de
tributo ja existente.

Existe uma condi¢ao formal obrigatéria para todas as situagoes
de rentncia: a elaboragdo de um relatério de impacto or¢amentario-
financeiro,” demonstrando o valor renunciado, atendendo ao principio
da transparéncia, preconizado na LRF e informado pelo principio da
publicidade e da eficiéncia (previstos no art. 37 da CF/88).

Além dessa condicdao formal, exige a Lei duas outras condigbes
materiais, que no entanto nao sao cumulativas,’ mas alternativas.

A primeira das condigbes, prevista no inciso I do art. 14, exige
que o valor renunciado (e constante do demonstrativo de impacto orga-
mentério-financeiro) nao seja computado no calculo da receita corrente
liquida (art. 12) e que tal exclusdo nao seja capaz de afetar as metas de
resultados fiscais.

0 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, v. V, p. 259.
> MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideracées sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal — Financas

Publicas Democraticas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 148.
52 1d., Idid.
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Retirar o valor correspondente da rentncia do calculo da receita cor-
rente liquida implica em: (a) quantificar o valor dos beneficios ja concedidos
e que estao sendo usufruidos pelos beneficiarios, e nao inclui-los no célculo
referido; (b) prever (ou estimar) um valor que pode ser renunciado para
futuras concessoes de beneficios para empresas ja instaladas ou para
pessoas, sujeitas a tributacao.

As empresas novas e as pessoas que depois do planejamento passam
a estar sujeitas a tributa¢do, e que, portanto, nao chegaram a integrar o
calculo da receita corrente liquida, estardo a salvo dessa exigéncia, eis que
atendido de qualquer modo o contido no inciso I do art. 14, na medida em
que a rendncia nao afetara o planejamento, porque a receita dela decorrente
nao constou do or¢amento.

Asegunda condi¢ao material, contida no inciso Il do art. 14, prevé a
renuncia de receita acompanhada de medidas de compensagao, no exercicio
de sua vigéncia e nos dois seguintes. Essas medidas de compensacao con-
sistem em aumento de receita pela elevacao das aliquotas dos tributos, pela
ampliacdo das bases de calculo, pela majoragao dos tributos ja instituidos,
ou pela criacao de novos tributos (cuja competéncia residual somente a
possui a Unido, nos termos do art. 154, inciso I, da CF, para o imposto
residual, e nos termos do art. 195, paragrafo 4°, da CF, para as novas con-
tribuigoes sociais).

As medidas de compensacao nao sao obrigatdrias sempre, mas somente
naqueles casos em que ndo houve planejamento prévio, em que nao se reti-
rou do célculo da receita corrente liquida o valor renunciado, em que nao se
previu antecipadamente (no orcamento) a concessao do beneficio tributario.

Tais medidas de compensacao estdo sujeitas ao principio da ante-
rioridade,” logo, a lei (tributaria) que as institui deve ser publicada (deve
ter vigéncia) no ano anterior ao de sua eficacia.

Conclui-se, portanto, que a mesma exigéncia quanto ao planejamento
existe em ambas as situagoes descritas nos incisos I e II do art. 14, posto
que primeiro se deve providenciar o aumento da receita, pelo aumento da
tributagao, para depois conceder o beneficio tributario que redundara em
rentncia de receita.

Sempre é bom lembrar que a rentincia somente acontece quando
a receita era esperada, estimada ou prevista, posto que as despesas foram

> Com excecao dos tributos de competéncia da Unido, previstos no art. 153, incisos I, Il, IV e V, e 154, II,
da CF/88.
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fixadas com base naquele montante. Se, no entanto, a receita nio foi com-
putada, nao era esperada, ndo foi estimada, de rentincia nao se trata, nio se
aplicando a norma do art. 14, senao somente para o relatério de impacto,
ja exigido pela Carta Constitucional (art. 165, paragrafo 6°, CF).

Essa é, segundo pensamos, a Gnica interpretagao que se coaduna
com a idéia de equilibrio da contas publicas, objetivo da norma contida
no art. 14 da LRF. Outra interpretacdo, mais restritiva, seria por certo
inconstitucional, eis que a Constitui¢do Federal ndo cria outros dbices a
concessao de beneficios tributarios.

A Lei Complementar ndo poderia impedir o que a propria Consti-
tuigao autoriza. Ao atribuir a competéncia tributaria ao Ente Politico para
instituir o tributo, a Constituicdo atribui também competéncia legislativa
plena para ndo cobra-lo (isencdo), para cobra-lo em parte (isencao, anistia
e remissao parcial), para extinguir o crédito (remissao), ou para cobra-lo
com dedugoes (créditos presumidos ou outros beneficios).

Por este motivo é que defendemos a interpretacao do art. 14 da LRF
conforme as demais normas constitucionais, visando o equilibrio or¢gamen-
tario e o cumprimento das metas (ndo somente metas de arrecadagio, mas
também metas de obras e servigos publicos, de despesas com pessoal, metas
com educacdo, saide, seguranga e habitagdo, para o cumprimento das
demais normas constitucionais que atribuem deveres aos 6rgaos publicos
de todas as esferas de governo).

Assim sendo, a rentncia de receita é admitida, mas exige a LRF
transparéncia na sua concessdo, e quantificagdo, para que a sociedade
analise os efeitos benéficos e sociais que a rendincia poderd gerar, e também
para garantir que os incentivos fiscais concedidos nao prejudiquem as
demais obrigagdes constitucionais que visam o bem comum.

Renuncia de receita e divida ativa

A rentncia de receita relativamente a Divida Ativa merece uma
reflexdo mais acurada.

Como dissemos anteriormente, a Divida Ativa (mesmo a tributaria)
nao se confunde, financeiramente, com a Receita Tributaria, sendo financeira
e contabilmente tratada como outras receitas correntes. Além disso, embora
componha o calculo da receita corrente liquida, somente é computada
a média dos pagamentos feitos nos ultimos trés anos do planejamento.
Portanto, o valor total dos créditos (tributdrios ou nao) que compdem a
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Divida Ativa ndo chega a integrar as receitas.

Nem sempre tera aplicagdo o art. 14 da LRF, quanto as duas con-
digoes materiais ja elencadas.

Se o beneficio concedido se referir somente a Divida Ativa, podera
ou nao haver rentncia de receita.

Se o beneficio atingir toda a Divida Ativa inscrita, somente havera
rentincia do montante computado no célculo da receita corrente liquida.
Nesse caso, devera o Poder Publico concedente comprovar ou que nao
estimou essa receita (inciso I do art. 14), ou que implementou previamente
medidas de compensacao (inciso II do art. 14).

Via de regra a receita decorrente da Divida Ativa ndo integra o
célculo das receitas, logo de rentincia ndo se tratara.

Se o beneficio for parcial, preservando-se a parcela computada
naquele calculo da receita, ndo haverd rendncia, e mesmo que de rentincia
se tratasse, foi observado o inciso I do art. 14, preservando-se o equilibrio
das contas publicas.

Se o beneficio for posterior ao planejamento (para as inscrigoes
posteriores a elaboracao da Lei Or¢amentéria, por exemplo), ndo havera
rentncia de receita, para efeitos das exigéncias contidas nos incisos I e II
do art. 14. E, nesse caso, mesmo que se considere o fato como rentincia de
receita, também tera sido observado o contido no inciso I do art. 14 (nao se
incluindo o valor renunciado no calculo das receitas).

Outro ponto ainda merece destaque: se o beneficio é condicionado
e depende de procedimento administrativo provocado pelo interessado,
somente depois das adesoes e dos deferimentos dos pedidos, é que sera
aferido se houve ou nao rendncia, porque somente depois de quantificado
o valor dos beneficios concedidos, é que se podera analisar se ocorreu
ou nao renuncia, e se o valor renunciado foi ou nao incluido no célculo
das receitas.

Muito mais importante do que averiguar se as condi¢des materiais
do art. 14, para a rentincia de receita, foram ou ndo atendidas, é controlar
se o equilibrio das contas publicas foi mantido, se o planejamento
foi cumprido, se a sociedade recebeu os beneficios (servigos publicos,
obras e bens) planejados, se os investimentos publicos foram corretamente
aplicados, ou seja, se o dinheiro publico foi eficientemente administrado.
O controle da rentncia de receita é importante muito mais para evitar
favorecimentos individuais e politicos, do que para impedir sua concessao,
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quando o retorno social mostrar-se evidente.

O relatério de impacto, no entanto, serd sempre condi¢ao formal
obrigatéria, mesmo que de rentincia de receita nao se trate, por exigéncia
do art. 165, paragrafo 6° da CF.

Estimativa de impacto orcamentario-financeiro

Toda e qualquer rentincia de receita deverd estar acompanhada de
uma estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio a que se
refere e nos dois seguintes. Essa exigéncia nao inovou a ordem juridica,
posto que o citado art. 165, paragrafo 6° da CF, ja exigia que a Lei Orca-
mentaria contivesse o demonstrativo do efeito dos beneficios fiscais sobre
receitas e despesas.

A LC n° 101, em nome da transparéncia, ndo somente exige o
demonstrativo do impacto or¢amentario-financeiro (para deixar publico o
montante da rentncia, que favorece algum (ou alguns) individuos, empresas
ou entidades), para o ano em que foi concedido, como também exige uma
projecao desse impacto nos dois exercicios seguintes, para nao prejudicar o
futuro planejamento, e principalmente para obrigar o Administrador ou o
Legislador a medir as conseqiiéncias desse ato de rentincia de receita.

A rentincia de receita tributdria podera até gerar aumento de
arrecadagao, no entanto, o objetivo, como ja dissemos, é outro: o fomento,
o desenvolvimento, a geragio de empregos, a minimiza¢ao de problemas
economicos gerados pela politica nacional e mundial (e pelas crises pelas
quais passa o capitalismo de tempos em tempos).

Por outro lado, é certo que algumas das formas de rentincia (como
a anistia e a remissao) penalizam aqueles contribuintes que pagam em dia
os tributos, que suportam toda a carga tributdria sem qualquer redugao ou
beneficio. Enquanto outras (isencao e beneficios financeiros) implicam em
tratamento diferenciado.

Arenuncia de receita deve ser tratada como excegao a regra geral —
a tributacao integral, informada pelos principios da generalidade e da
igualdade. A opgao pela rentincia é politica, mas sua justificativa devera
ser juridica (tributaria) e financeira, em nome do desenvolvimento e do
bem comum, deverd, portanto, reverter em prol da sociedade e ndo em
favor de grupos ou individuos.

Inclusao da rendincia no planejamento
Além da estimativa do impacto, toda rendncia deve constar da Lei
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Orcamentaria, cujo projeto é elaborado no exercicio anterior ao de sua
vigéncia. O planejamento, portanto, é obrigatério para estas situagoes, que
devem ser, a0 menos, previstas, para que possam concretizar-se durante a
execugao or¢amentaria.

A previsao na Lei Orcamentdria ndo supre a exigéncia de Lei
especifica— tributaria— em atendimento ao principio da legalidade, para
concessdo das diversas espécies de rentincia.

A estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro, feita no ano anterior
ao de vigéncia da rentincia, pode ser fixada em montante compativel com o
planejamento e de forma a nao afetar a execugio do or¢amento mediante
o cumprimento de todas as despesas previstas. Poderd a lei or¢camentaria
estimar que uma vez atingido o valor maximo da rendncia prevista, os
beneficios fiscais ndo mais serdo concedidos.

Empresas ja instaladas e sujeitas a tributagao poderao obter os
beneficios tributarios que gerardo para o Ente Pablico rentincia de receita,
mas para que isto possa ocorrer é preciso previsao or¢camentaria prévia,
para manter-se o equilibrio fiscal.

E o caso, por exemplo, das isengoes a serem concedidas no curso
do exercicio financeiro para empresas ja instaladas, ou para sua ampliacao
ou reativacao. Tais empresas (ja instaladas e sujeitas a tributagao) somente
poderao obter um beneficio tributario que redunde em rentncia de receita
se o valor renunciado foi planejado antecipadamente, posto que no calculo
da receita corrente liquida ja foi computado o valor do tributo por aquelas
empresas devido.

Quanto a empresas novas que se instalam, e que passarao para o futuro
a gerar tributagao, estas estariam a salvo da exigéncia de inclusao da rentincia
previamente no orcamento, porque no calculo da receita corrente liquida nao
se computou tal tributacao (eis que ndo existente no ano anterior, quando
o orcamento foi elaborado), sendo obrigatério, no entanto, € para todos
0s casos, o relatério de impacto or¢camentario-financeiro.

5 A renuncia de receita e o ICMS

O imposto estadual que incide sobre a circulagio de mercadorias
e sobre a prestacdo de servi¢os de transporte e de comunicagdo — ICMS,
exige, para que a rendncia de receita seja implementada, no que concerne
as isencgoes, incentivos e beneficios fiscais, Convénio entre os Estados.

Eo que estatui o art. 155, paragrafo 2°, XII, “g”, da CF: “XII — cabe
a lei complementar: (...) g) regular a forma como, mediante deliberacao
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dos Estados e do Distrito Federal, iseng¢bes, incentivos e beneficios fiscais
serao concedidos e revogados.”

A Lei complementar referida é a LC n°® 24/75, recepcionada pela
atual Carta Constitucional, e que estatui a forma como os Estados deliberarao
(por Convénios) acerca de diversas matérias de sua competéncia legislativa
(especialmente as que prevéem isengoes, incentivos fiscais e beneficios fiscais),
para que o tributo estadual mantenha suas caracteristicas nacionais.

Da analise da norma constitucional acima transcrita (art. 155, para-
grafo 2°, XII, “g”) percebe-se que a exigéncia do Convénio entre os Estados
somente se restringe aos casos de rentincia concernentes em isengoes, incen-
tivos e beneficios fiscais.

Quando a norma constitucional quer tratar de todos os beneficios
(tributdrios e financeiros) o faz de forma expressa, como fez na redacao do
art. 165, paragrafo 6°, identificando todas as formas de rentncia, em especial,
a anistia e a remissao, nao referidas no art. 155, paragrafo 2°, XII, “g”, para
exigir o relatério de impacto em quaisquer hipéteses.

Anorma ja transcrita do art. 150, paragrafo 6° da CF exige somente
que os beneficios fiscais (tributarios ou financeiros) sejam concedidos por Lei
especifica, editada pelo Ente Politico que recebeu competéncia para instituir
o tributo. A referéncia que essa norma faz ao art. 155, paragrafo 2°, XII, “g”
nao lhe amplia a extensao (para atingir também a Anistia e a Remissao dentre
os beneficios que exigem Convénio), posto que ndo ha qualquer ressalva,
sendo apenas uma lembranca de que quanto ao ICMS existe também aquela
norma, que deve ser observada tal como se apresenta.

A mesma sistemdtica (exaustiva quanto aos beneficios nominados e
exemplificativa quanto aos demais) adotou a LC n® 101/2000 quando elencou
no art. 14 todas as formas de renudncia, nelas incluindo as tributérias e as
financeiras, elencando as isengoes (e somente as de cardter nao-geral), as
anistias e as remissoes, além das demais ja estudadas.

Parece-nos claro que ndo foi intengdo do constituinte exigir
Convénio entre os Estados para concessdo de Anistia € Remissao, figuras
tributdrias que se inserem, portanto, na competéncia legislativa plena dos
Estados, ndo sujeitas a outras normas gerais senao aquelas contidas no
Codigo Tributario Nacional, nos artigos 180 a 182 (Anistia) e 156, IV, e
172 (Remissao).

Mesmo assim, sempre tendo em conta o equilibrio das contas publicas,
a eficiéncia, a igualdade, e para manter o quanto possivel a caracteristica
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nacional desse importante tributo estadual, restringimos essa interpre-
tagao (desnecessidade de Convénio), somente para os créditos tributarios
inscritos em Divida Ativa, e que, portanto, passaram ao conceito financeiro
de outras receitas correntes.

Enquanto de receita tributaria se trata, nos termos ja expostos, o
tratamento legal a ser dispensado deve ser o mesmo em todo o territério
nacional, preservando-se assim a igualdade de tratamento tributério e
financeiro, independentemente do destino ou da procedéncia dos bens
ou servigos sujeitos ao ICMS, para que se mantenha (até quanto possivel)
equilibrada a concorréncia (e o Mercado), evitando o quanto possivel a
guerra fiscal entre os Estados.

No entanto, a partir do momento em que de receita tributdria nao
mais se tratar, pela inscri¢ao dos créditos em Divida Ativa (ocasido em que
somente parcela desse montante serd computado na receita corrente liquida
para efeitos de determinacao das despesas no planejamento or¢gamentario),
passam os Estados a ter competéncia legislativa plena para conceder Anistia
e Remissao desses créditos inscritos, pautados pelos critérios econdmicos
(conjuntura, crise ou fomento) e financeiros (aumento da arrecadacgao,
incentivo ao pagamento de dividas atrasadas e ao pagamento pontual dos
tributos como condigdo para frui¢do do beneficio), e principalmente pelo
interesse publico (jamais pelo favorecimento individual).

A isengao (seja ela total ou parcial, porque a Constitui¢ao Federal
nao faz essa distingao ao exigir Convénio para todos os casos de isencao),
estard sempre sujeita ao Convénio entre os Estados para sua concessdao por
posterior Lei Estadual (ou Decreto Legislativo), o que também se exige
quanto aos incentivos e beneficios fiscais”™ que redundam em rentncia de
receita e em tratamento tributario diferenciado. O sujeito passivo do ICMS
deve receber o mesmo tratamento tributario e financeiro em qualquer
lugar do territério nacional, ou em havendo tratamento diferenciado,
pela seguranca juridica, este fato devera ser objeto de deliberacao prévia
dos Estados, preservando-se a unidade federativa e ao mesmo tempo
respeitando-se as diferengas regionais.

Se o beneficio, seja qual for, atingir o crédito tributdrio que sera
objeto do Lancamento (seja de oficio ou “autolangamento”), sempre havera
54 Sobre incentivos fiscais e beneficios fiscais nos reportamos ao item anterior e também as balizadas licoes

de: TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Financeiro e Tributério. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, v. V,

p. 258-259, e 334-335. NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts.1°a 17). Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 94-95.
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necessidade de Convénio, pela aplicacio imediata da regra do art. 155,
paragrafo 2°, XII, “g”, porque se refere ao tributo, sua materialidade, seu
critério quantitativo, pessoal, temporal ou espacial, ou a fatos que indire-
tamente influenciarao o calculo do montante a ser pago. E, financeiramente,
como se trata de receita tributaria, esta é fundamental para o calculo da
receita corrente liquida, logo, merece tratamento legal mais rigoroso, com
regras de controle uniformes no territério nacional, de molde a justificar a
concessao de beneficios somente depois de discutida suas conseqiiéncias,
o retorno social, o desenvolvimento nacional.

No entanto, quando esse tributo ndo for pago no tempo devido
motivando sua inscri¢io em Divida Ativa, fazendo com que de receitas
tributdrias passem a figurar como outras receitas correntes, que nao passam a
compor integralmente o calculo da receita corrente liquida, o tratamento
legal a ser dispensado também € outro, segundo se depreende da prépria
norma constitucional analisada (art. 155, paragrafo 2°, XII, “g”).

6 Conclusoes
6.1 Receita Publica é a entrada definitiva de dinheiro nos
cofres publicos

6.2 A doutrina do Direito Financeiro classifica as Receitas Pablicas
em Ordinarias e Extraordinarias, Origindrias e Derivadas, e alguns doutri-
nadores ainda distinguem as Receitas Transferidas como uma modalidade
independente de receita.

A Lei n° 4.320/64 adota o conceito econdmico de Receitas Pablicas
para classifica-las em Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Por suavez, a Lei Complementarn® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
na Gestao Fiscal) adotou um conceito tinico: Receita Corrente Liquida, como
sendo o somatoério de todas as receitas (entradas) que ingressam nos cofres
publicos.

6.3 As Receitas Tributdrias sdo aquelas que provém da cobranca dos
tributos pelos Entes Politicos que receberam competéncia constitucional
para sua instituicao.

6.4 No Direito Financeiro e na Contabilidade Puablica, segundo a
Lei n° 4.320/64, a Divida Ativa nao integra o conceito de Receita Tribu-
taria, nem mesmo quanto aos créditos tributarios inscritos, constando no
orcamento e contabilizada em separado como “outras receitas correntes”.
A Lei Complementar n® 101/2000, em seu artigo 2°, inciso IV, também
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adota esse entendimento ao conceituar a Receita Corrente Liquida como
sendo o “somatorio das receitas tributarias, de contribui¢es, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes...” (grifo nosso).

6.5 A rentncia de receita implica em desisténcia do direito de cobrar
um crédito tributdrio (na sua totalidade ou parcialmente), manifestada pelo
Ente que possui competéncia para institui¢ao do tributo.

Esta regulada na Constitui¢ao Federal por meio de duas normas, uma
de natureza tributéria (art. 150, paragrafo 6°), outra de natureza financeira
(art. 165, paragrafo 6°). A norma do art. 150, pardgrafo 6°, da CF, exige
Lei especifica e do Ente Politico que tem competéncia para a institui¢ao
do tributo, para concessao de qualquer forma de renincia de receita,
classificando-as em: subsidio, isenc¢io, reducio de base de calculo, concessiao
de crédito presumido, anistia ou remissao. A norma (financeira) do art.
165, paragrafo 6°, da CF, exige o relatério de impacto dos efeitos gerados
pela rentincia de receita, no orcamento, como documento que deve acom-
panhar o projeto de Lei Or¢camentaria, nominando a rentincia como sendo:
isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza tributéria,
financeira e crediticia.

6.6 A Anistia é o perdao da infracdo e das penalidades correspon-
dentes. Exclui o crédito tributario, consoante a norma do art. 175 do CTN,
e somente pode ser concedida por Lei tributaria especifica. A anistia pode
ser absoluta e incondicionada, ou pode ser condicionada, nos termos do
art. 181 do CTN.

6.7 As normas juridicas que concedem Anistia sao extintivas da relacao
juridica sancionatoria, deixando intacta a relagao juridica tributaria, rema-
nescendo o crédito tributario e seu correspondente débito. E caso de exclusio
do crédito (gerado pela infragdo), porque abrange somente as infragoes
cometidas antes da vigéncia da lei que a concede. O perdao da penalidade
(multa) ndo pode ser parcial porque é uma decorréncia do perdao da infra-
¢ao, cujo fato nao pode ser em parte perdoado e em parte mantido. Sempre
que a Lei conceder perdao parcial de multa (penalidade decorrente de
infracao a legislacao tributaria) estard tratando de remissao parcial.

6.8 A anistia ndo beneficia aqueles que praticaram crimes, assim
tipificados na Lei Penal, bem como aqueles que praticaram as infragoes a
legislagao tributaria com dolo, fraude ou simulagido. No entanto, poderd a
Lei que concede a Anistia beneficiar os infratores da legislacao tributaria
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(que nao praticaram crimes fiscais) que agiram em conluio, modalidade
que pressupde o dolo, consoante a regra do art. 180, inciso II do CTN.

6.9 Remissio ¢ o perdio (total ou parcial) do crédito tributério. E
uma forma de extingdo da obriga¢ao por Lei tributaria (art. 156, CIN),
que faz desaparecer o direito subjetivo de exigir a prestacao, e o dever
juridico do sujeito passivo de pagar o tributo (no todo ou em parte).

A principal diferenciacdo entre a Remissdo e a Anistia reside no
fato de que aquela se processa no contexto de um vinculo obrigacional
(extinguindo o crédito tributario que se originou da relacao obrigacional
tributaria), e esta se refere somente ao liame de natureza sancionatdria,
podendo desconstituir a antijuridicidade da prépria infragao tributaria. O
paragrafo Gnico do art. 172 do CTN elenca os requisitos de admissibilidade
da Remissdo, dos quais nao podera o legislador ordinario se distanciar. A
Remissao pode ser total (atingindo todo o crédito e seus acréscimos legais:
juros, corre¢ao monetdria) ou pode ser parcial (atingindo apenas parte do
crédito, mantendo exigivel o restante dele).

6.10 A isencdo pode ser explicada através de diversas teorias,
adotamos a tese defendida por Paulo de Barros Carvalho, para quem a
iseng¢do se manifesta por meio de norma de estrutura, que modifica a norma
de conduta correspondente a regra-matriz de incidéncia do tributo. Essa
modificagio ndo € total, mas parcial, podendo atingir um ou mais critérios
da regra-matriz. Sao critérios do antecedente da regra-matriz: material
(verbo mais o complemento), espacial (lugar) e temporal (momento da
ocorréncia do fato imponivel); e do conseqiiente: pessoal (sujeitos ativo e
passivo) e quantitativo (base de calculo e aliquota).

Conceituar a isenc¢ao como dispensa de pagamento corresponde a
dar-lhe conotagao financeira (econémica), teoria que a doutrina vem aban-
donando com o passar do tempo e com o advento de outras teorias que
buscam explicar melhor o fend6meno da isencdo. Essa concepg¢ao econémica
de isencao foi a inspiradora de sua classificacio no CTN como causa de
exclusao do crédito, teoria que no entanto ndo se coaduna com a idéia de
norma de estrutura que se sobrepde a norma de conduta (de incidéncia)
quanto a um de seus critérios.

6.11 A concepgao economica de isencao (dispensa de pagamento) é
a que tem sido utilizada pela Constituigao Federal (arts. 150, paragrafo 6°
e 165, paragrafo 6°) e pela LRF (art. 14) para tratar da rendncia de receita,
devido a énfase ao cardter econémico que representa e aos efeitos que
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gera na receita publica.

6.12 Aisengao referida na LCn® 101/2000 (art. 14) é aquela de carater
nao-geral, ou seja, aquela concedida a apenas uma parcela da populacao
ou categoria econdmica. Abrange somente os casos em que a dispensa de
pagamento (conceito financeiro), por nao ser total, mas limitada a alguns
casos e pessoas, possa prejudicar as finangas publicas. Se a isencao é geral
(concedida indistintamente para todos) nao privilegia ninguém, nem favo-
rece algumas categorias economicas. Esse montante, portanto, ja nao
constard do planejamento, no calculo das receitas, porque a arrecadacao
do tributo ndo acontecera em nenhuma hipétese. Na isencao de cariter
nao-geral havera arrecadacao do tributo, porque algumas pessoas ou catego-
rias econdmicas estarao sujeitas ao seu pagamento, enquanto outras estarao
dispensadas de fazé-lo. Por este motivo a LC n® 101 adotou no conceito de
rentncia de receita somente a isengao de carater nao-geral, exigindo a quan-
tificacdo de seu montante para facilitar o controle, especialmente o social.

6.13 Subsidios sao incentivos financeiros (e nao tributarios). O voca-
bulo deriva da palavra latina subsidium, que traduz a idéia de reforgo, auxilio.
A func¢ao do subsidio é propiciar a intervencao do Estado no dominio
econdmico, influindo na formacao dos pregos dos produtos, e incentivando
a produgdo de determinados bens. Sao espécies de subvencgoes (reguladas
pela Lei n® 4.320/64, no art. 3°), e constituem transferéncias de recursos do
governo para particulares, independentemente do fornecimento de bens
e servigos, motivadas por questdes econdmicas ou de fomento, visando
corrigir distor¢des do Mercado, facilitar a concorréncia ou incentivar a
producao e consumo de determinados bens. Podem revestir-se de diversas
figuras, legitimas ou nao, consoante o objetivo almejado.

6.14 O crédito presumido ¢ uma das espécies de incentivo fiscal.
Constitui uma ficgao juridica, porque ndo sao créditos gerados pela
sistemdtica de apuragio dos tributos, como ocorre quanto ao ICMS e ao IPI
(ou quanto aos demais tributos nao-cumulativos). E uma forma indireta de
reducdo do montante do tributo a ser pago, mediante a permissdo de um
ressarcimento (crédito) correspondente ao valor total (ou parcial, ou mesmo
presumido) do préprio tributo a ser apurado, ou que incide sobre deter-
minadas operagoes.

6.15 Reducao de aliquota ou de base de cdlculo nao se confunde
com Isenc¢ao, como ja explicado. A doutrina costuma denominar tais
beneficios de Isencdo Parcial, no entanto ndo ha unanimidade nem entre
os doutrinadores, nem na jurisprudéncia quanto a esta conceituagio. Sao
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formas de reduzir a tributacido pela modificagdo do critério quantitativo
da regra-matriz tributaria. Nao ha anulag¢ao desse critério, como ocorre na
isen¢dao, mas mera modificacao, mais benéfica para os que se enquadram
nessa situa¢ao. Implicam em rentincia parcial de receita.

6.16 Outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado
também ingressam no conceito de rentincia de receita, na medida em redu-
zem as entradas de dinheiro nos cofres publicos. O tratamento diferenciado
dispensado as Cooperativas, quando referente a tributos (Constitui¢ao
Federal, art. 146, inciso 111, “c”) devera ser quantificado (relatério de
impacto) e também submeter-se ao menos a uma das duas condigoes
contidas no art. 14 da LRF. Também ingressam nesse conceito: a) as
restituigdes, que sao incentivos que correspondem acabam por anular, no todo
ou em parte, a receita; b) as subvengoes, que sdo transferéncias de dinheiro
dos cofres publicos destinadas a cobrir despesas de custeio de entidades ou
empresas (publicas ou privadas), de carater industrial, comercial, agricola
ou pastoril; e c) restituigio de tributo a titulo de incentivo, operada em favor
do sujeito passivo do tributo (ndo como uma obrigagao tributaria, mas
financeira), nos termos da Lei e do or¢gamento.

6.17 A Lei de Responsabilidade Fiscal nao impede a rentncia de
receita de natureza tributéria, mas exige, em prol do equilibrio das contas
publicas, um relatério de impacto-or¢amentario financeiro (que na verdade ja
era exigido pela CF), adequagao com a LDO, e que de duas condigdes uma ao
menos seja observada: (1) ou que se retire do computo das receitas o montante
relativo a rendncia; ou (ii) que se crie medidas de compensagao consistente
no aumento da receita por meio de elevacao de aliquotas de outros tributos,
cancelamento de outros beneficios anteriormente concedidos, majoragao
ou criagao (se constitucionalmente previsto e legalmente possivel) de tribu-
tos, ou ampliacao da base de calculo de tributo ja existente.

6.18 Exige o art. 14 da LRF uma condigao formal obrigatéria para
todas as situagoes de rentincia: a elaboracao de um relatério de impacto
orcamentario-financeiro, demonstrando o valor renunciado, atendendo ao
principio da transparéncia, preconizado na LRF e informado pelo principio
da publicidade e da eficiéncia (previstos no art. 37 da CF/88).

6.19 Além dessa condicao formal, exige a Lei duas outras condicoes
materiais, que no entanto nao sao cumulativas, mas alternativas.

A primeira das condigbes, prevista no inciso I do art. 14, exige
que o valor renunciado (e constante do demonstrativo de impacto orga-

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 4, n. 18, p. 51-88, out./dez. 2004



86  Jozélia Nogueira Broliani

mentario-financeiro) nao seja computado no calculo da receita corrente
liquida (art. 12) e que tal exclusdo nao seja capaz de afetar as metas de
resultados fiscais.

A segunda condic¢ao material, contida no inciso II do art. 14, prevé a
renuncia de receita acompanhada de medidas de compensagao, no exercicio
de sua vigéncia e nos dois seguintes. Essas medidas de compensacao con-
sistem em aumento de receita pela elevacao das aliquotas dos tributos, pela
ampliacdo das bases de calculo, pela majoragao dos tributos ja instituidos,
ou pela criagdo de novos tributos. As medidas de compensagao nao sao
obrigatérias sempre, mas somente naqueles casos em que nao houve
planejamento prévio, em que nio se retirou do calculo da receita corrente
liquida o valor renunciado, em que ndo se previu antecipadamente (no
orcamento) a concessido do beneficio tributario.

6.20 O imposto estadual que incide sobre a circulagdo de mercadorias
e sobre a prestac¢do de servicos de transporte e de comunicagao — ICMS,
exige, para que a rendncia de receita seja implementada, no que concerne
as isencgoes, incentivos e beneficios fiscais, Convénio entre os Estados.

6.21 A norma constitucional contida do art. 150, paragrafo 6° da
CF exige somente que os beneficios fiscais (tributdrios ou financeiros)
sejam concedidos por Lei especifica, editada pelo Ente Politico que recebeu
competéncia para instituir o tributo. A referéncia que essa norma faz ao
art. 155, paragrafo 2°, XII, “g” ndo lhe amplia a extensao (para atingir
também a Anistia e a Remissao dentre os beneficios que exigem Convénio),
posto que nao ha qualquer ressalva, sendo apenas uma lembranga de que
quanto ao ICMS existe também aquela norma, que deve ser observada tal
como se apresenta. A mesma sistemdtica (exaustiva quanto aos beneficios
nominados e exemplificativa quanto aos demais) adotou a LC n° 101/2000
quando elencou no art. 14 todas as formas de rentincia, nelas incluindo
as tributarias e as financeiras, elencando as isencbes (e somente as de
carater ndo-geral), as anistias e as remissoes, além das demais ja estudadas.
Parece-nos claro que nio foi inten¢io do constituinte exigir Convénio entre
os Estados para concessao de Anistia e Remissao, figuras tributarias que
se inserem, portanto, na competéncia legislativa plena dos Estados, nao
sujeitas a outras normas gerais senao aquelas contidas no Cédigo Tributério
Nacional, nos artigos 180 a 182 (Anistia) e 156, IV, e 172 (Remissao).

No entanto, preferimos adotar a interpretacdo segundo a qual toda
e qualquer receita tributaria (de ICMS) deve receber igual tratamento em
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todo o territério nacional (para preservagido da caracteristica nacional do
tributo estadual), o que determina a exigéncia do Convénio para todo e
qualquer beneficio tributdrio ou financeiro que se refira ao tributo, ao cré-
dito e ao débito dele decorrente. Portanto, a Anistia € a Remissao somente
estariam a salvo do Convénio quanto aos créditos tributdrios inscritos em
Divida Ativa, que de receitas tributdrias passariam ao conceito de outras
receitas correntes, segundo a Lei n® 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade na
Gestao Fiscal, art. 2°.
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